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DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01-3294 23 /(° 12003

KONU : 7/1204-3109 esas sayil yazili
soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGI  :a)06.10.2003 tarih ve A.01 .0.GNS.0.10.00.02-7/1204-3109/1 1717 sayil yaziniz.
b) Bagbakanligin 08.10.2003 tarih ve B.OZ.O.KKG.O.12/106-236-101/4505 sayili yazisi.

Istanbul  Milletvekili Sayin  Ahmet Giryiiz KETENC] tarafindan  Sayin
Bagbakanimiza tevcih edilen ve Sayin Bagbakan tarafindan da koordinatérligimde

Bilgilerinize arz ederim.
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Dog.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

EKLER :
EK-1: BDDK Baskanligi'nin 27.10.2003 tarih ve
12492 sayili yazisi (4 sayfa)

DAGITIM :
Geregi ; Bilgi :
TBMM Baskanligina Bagbakanliga
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYI : BDDK.2003.01.KIK.1-{2482 |
KONU : Soru 6nergesi 27 EKiM 2003

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 13.10.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3104 sayili evrak akis ve talimat formu.

ligide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Ahmet
Giryiz KETENCI'nin Saymn Basbakanimiza tevcih ettigi  7/1204-3109 sayili soru
Onergesinde yer alan hususlardan Kurumumuzu ilgilendirenlere iligkin cevaplarimiz asagida
sunulmaktadir.

1- Bilindigi gibi, T. Imar Bankasi T.A.$.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni, Bankanin yiikiimliiliklerini vadesinde yerine getirememesi, alinmasi istenen
tedbirleri almamasi, faaliyetine devammnin mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali sistemin
giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz etmesi nedenleriyle 4389 sayili Bankalar
Kanununun 14 tincii maddesinin (3) numaral: fikras: hiikmii uyarinca kaldirilmigtir.

Uzan Grubuna dahil Cukurova Elektrik A.§. ve Kepez Elektrik T.A.S.’nin imtiyaz
sozlesmelerinin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca iptal edilerek bu sirketlerin
varliklarma el konulmasindan sonra Bankadan bityitk montanli mevduat gekiligleri yasandigi
bir gergektir. Ancak, bu siirecte ve sonrasinda, Banka eski ortak ve yoneticilerince, Uzan
Grubuna dahil Imar Bank Off-Shore Ltd.’ye (imar Off-Shore) yapilan depolarin tahsil
edilerek kapatilmasi ve ek depo yapilmamas: yoniindeki talimatlarimiza aykir1 olarak imar
Off-Shore’a kaynak aktarilmaya devam edilmis, Imar Off-Shore’dan mevduat cekilig
taleplerinin bir kismi Bankadan aktarilan kaynaklarla finanse edilmis ve off-shore
yikiimliliigii Banka mevduatina doniistiiriilmek  suretiyle Bankanin  taahhiitlerini
kargilayamaz duruma diismesine sebebiyet verilmistir. Ayrica, Bankanin likidite sikintiss
igerisinde bulundugu ve sorunlarm ¢Oziime kavusturulmasi i¢in caba harcanmasi gereken bir
donemde, Banka eski ortagi ve Yonetim Kurulu Bagkan1 Kemal Uzan dahil olmak iizere
Banka yoneticileri, sorunlart ¢6zmek amaciyla off-shore bankaya yapilan depolarin ve Gruba
kullandirilan kredilerin tahsilini saglamak yerine toplu olarak istifa etmislerdir. Boylece,
Banka yoneticileri basiretsiz davranmus, organize bir sekilde gergeklestirdikleri fiil ve
eylemleriyle Bankay: icinde bulundugu sorunlarla bagbasa birakmis ve Bankanin emin bir
sekilde calismasini tehlikeye diigtirmiiglerdir.

Bunun yanistra, Banka nezdinde yapilan denetim ve incelemeler sonucunda diizenlenen
raporlarda yer alan tespitler ¢ercevesinde; Banka sahip ve eski yoneticilerinin gergek mevduat
rakamlarim kamu otoritesinden gizledikleri ve fiili mevduat ile resmi kayitlara yansitilan
mevduat arasindaki farki zimmetlerine gecirdikleri, izinsiz ve agiga Devlet Ic Bor¢lanma
Senedi satis1 gergeklestirdikleri, kamu otoritesine yaniltici bilgi verdikleri, islemleri kayitdis:
biraktiklari, vergi kagirmaya yonelik islemlere basvurduklari ve Banka miigterileri ile
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kamunun zararina fiil ve eylemler gerceklestirdikleri anlagilmistir. Biitin bu fiil ve
eylemlerin, Kurumumuz talimatlarina aykiri olarak, siireklilik arzeden ve organize bir sekilde
gergeklestirilmis olmasi, Banka sahip ve eski yoneticilerinin kasithi, planli ve Orgiitli bir
sekilde hareket ettiklerini gostermektedir. Bu tespitler cercevesinde, 4389 sayili Bankalar
Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda cezai miieyyide altina alinmis olan yukarida 6zetlenen fiil
ve eylemlerde sorumlulugu tespit edilenler hakkinda Sisli Cumbhuriyet Bagsavciligma
muhtelif tarihlerde su¢ duyurularinda bulunulmus, ayrica, bu hususlarda diizenlenen raporlar
ve su¢ duyurulan, ilgisine gore gerekli islemlerin tesisine yonelik incelemelerin
gergeklestirilmesini teminen ilgili kamu otoritelerine intikal ettirilmistir.

Ote yandan, Uzan Grubuna dahil sirketler ile ilgili olarak mahkemelerce alman tedbir
kararlar1, yapilan tespitler 1s1ginda Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve ilgili diger kamu
otoritelerince yapilan bagvurular sonucunda gerceklestirilmis olup, bu kararlar T.Imar
Bankast T.A.S. nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisinin kaldirildig
03.07.2003 tarihinden sonra alinmistir.

Bu itibarla, CEAS ve KEPEZ’¢ el konulmasi ve Gruba dahil diger sirketlerle ilgili tedbir
kararlarn1 sonucunda Bankanin olumsuz etkilenip etkilenmedigi ve bunda Hikiimetin
sorumlulugunun bulunup bulunmadigi hususunun mevzubahis edilmesinin yerinde bir
yaklasim olmadig1 agiktir. Zira, bu yaklagim, Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3)
numaral fikras1 kapsaminda alinan kararin, Banka yoneticilerinin Kanuna aykir1 karar ve
islemlerinden kaynaklanmadigi, buna kamu idarelerinin tasarruflarinin sebebiyet verdigi
izlenimi yaratmaktadir ve yukarida belirtilen nedenlerle bu tiir bir yaklasim gercegi
yansitmaktan uzaktir.

2- T.Imar Bankasi1 T.A.S. mudilerine yapilacak 6demeler 03.07.2003 tarihindeki TC
Merkez Bankasi doviz alis kurlarnt lizerinden 8.145 trilyon TL. olup, bu tutar Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (Fon) bilancosunda yer alan gelir ve tahsilat tutarlar1 ile Hazine
Miistesarhginca Fona ikrazen ihrag edilecek Devlet I¢ Borglanma Senetleriyle
gergeklestirileceginden, ilk asamada biitgeye etkisi olmayacaktir. Ancak, Fon Hazine
Miistesarligindan yapmis oldugu bor¢lanma karsiliginda yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi
taktirde biitge lizerinde yiik teskil edecek olup, net etkisi bankanin tasfiyesi kesinlestikten
sonra iflas masasinin Fona yapacagi 6demelerin sonunda belirlenebilecektir.

3- Sorudaki “miikerrerlik” ifadesi, tarafimzca kisi ya da kisilere ait hesaplarin kayitlara
birden ¢ok kez yansitilmas: seklinde anlagilmis olup, su ana kadar yiiriitiilen incelemelerde ve
Pamukbank T.A.S. araciligiyla gerceklestirilen bilgi ve belge derleme siirecinde bu tarz bir
tespite ulagilmamigtir. Ancak yapilan denetimlerde mudilerden toplanan mevduatin gok biiyiik
bir béliimiiniin banka yasal defterleri ile, mizan ve bilangolarinda gosterilmedigi anlasilmustr.

Diger taraftan, T.imar Bankas: T.A.S.’nin en son 25.06.2003 tarihinde diizenlendigi ve
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile diger ve resmi kurumlara gonderdigi, ancak
miisteri dagilimina iliskin alt hesaplar igermeyen bir giinliik 6zet bilancosu mevcuttur. Anilan
ozet bilangoda Banka toplam mevduat1 753.544 milyar TL, sigortaya tabi mevduati 746.890
milyar TL. olarak yer almaktadir.

Ancak, 04.08.2003-01.09.2003 tarihleri arasinda Pamukbank T.A.S. nezdinde

olusturulan Belge Kabul Merkezlerine yapilan bagvurularda mudilerden talep edilen hesap
clizdam fotokopilerinden hareketle elde edilen bilgilerden 444.207 hesap igin 03.07.2003
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tarihindeki TC Merkez Bankasi doviz alis kurlan tizerinden 8.145 trilyon TL. mevduat tespit
edilmistir.

4- 4969 sayih Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen diizenlemeyle, Bankalar Kanunu uyarinca bankacilik
islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirilan bankalar nezdindeki tasarruf mevduati
Hazine Miistesarligi ve Fonun misterek Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenecek esas ve usullere gore ilgililere ddenmesi hitkkme baglanmistir.

Bu cergevede, T.Imar Bankasi T.A.S.’de tespit edilen tasarruf mevduati Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore 6denecektir.

5- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 03.07.2003 tarihli, 1083 ve 1084
sayili Kararlari uyarinca; 03.07.2003 tarihinden itibaren, Tirkiye’de faaliyet gosteren ve
mevduat kabuliine yetkili bulunan tim bankalarin, yurt i¢i subelerinde gergek kisiler
tarafindan agilmig olan Tiirk Lirasi cinsinden tasarruf mevduati ile tasarruf mevduati niteligini
haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin anapara ve faiz tutarlar toplamimin tamami
sigorta kapsamindadir. Diger yandan, 05.07.2004 tarihinden itibaren, mevduat sigortasi
kapsami 50 milyar Tiirk Lirasi olarak uygulanacaktir.

6- Fona devredilen bankalar ve tasfiye edilen bankalarin mudilerine deme yapilirken
herhangi bir geri 6deme taahhiitnamesi imzalatilmamistir. Ancak, Bankalar Kanununun
Gegici 3 Uncii maddesi geregince, miiflis TYT Bank, Marmara Bank ve Impexbank
mudilerine yapilan 6demelerde mudilerden taahhiitname alinmisgtir.

Bu kapsamda, T.Imar Bankasi T.A.S. mudilerine de 6demeler yapilirken, banka
kayitlar1 iizerinde muvazaah iglemlerin gergeklestirilmis olmas: sebebiyle, ileride dogabilecek
sorunlarin 6nlenebilmesini teminen mudilerden taahhiithame alinmas diisiiniilmektedir.

7- T.Imar Bankasi T.A.S.’nin mevduat kabul etme ve bankacilik islemi yapma izninin
kaldirildigr 03.07.2003 tarihi itibariyle satig1 yapilmis olup, 5denmemis olan 728.353 milyon
TL. tutarinda 1.023.673 milyon TL. nominal degerli Hazine Bonosu ve Deviet Tahvili
bulunmas: gerektigi, buna karsin TC Merkez Bankas1 deposunda 15,99 milyon TL. net, 20
milyon TL. nominal degerli Hazine Bonosu bulundugu saptanmustir.

Bu ¢ercevede, 03.07.2003 tarihine gére bulunmasi gereken tutar ile mevcut tutar
arasindaki fark agiga satis tutari olup, nominal tutar1 1.023.653 milyon TL. dir.

8- Bankalar hakkinda yapilan degerlendirmelerde, Kurul Kararinin alindig: tarihe kadar
yerinde denetim ve uzaktan gozetim sonuglari, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmas: ve bankalarin kendi 6zel durumlar1 da dikkate alinmak suretiyle kamuya en az
maliyetli olacak sekilde islem tesis edilmesi, islemler tesis edilirken bankacihk sistemine
duyulan giivenin zedelenmemesi gibi unsurlarin bir biitiin olarak géz dniinde bulundurulmas
zaruret arz etmektedir.

Mali durumu bozulan ve faaliyetlerinin devami mevduat sahiplerinin haklar1 ve mali
sistemin giiven ve istikrar1 bakimindan tehlike arz eden bankalar hakkinda alinabilecek
tedbirler Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3) ve (4) numarah fikralar1 hiikiimleri ile
belirlenmistir. S6z konusu hiikiimler ¢ercevesinde iki teme] alternatif meveuttur.
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Bu alternatiflerden biri, Bankanin temettii hari¢ ortaklik haklart ile ydnetim ve
denetiminin Fona devredilmesidir. Bu alternatifte, ya Bankalar Kanununun 14 {incii
maddesinin (3) numarali fikras1 tek basina uygulanacak ya da (3) ve (4) numarali fikralar
birlikte uygulanacaktir. Her iki halde de, 14 iinci maddenin 3 {incii veya 4 iincii fikralarina
gore bankanin miilkiyet, yonetim ve denetimi Fona devredilecek, dolayisiyla bankanin
bilango i¢i ve dig1 tiim yiikiimliiliikleri iistlenilecektir.

Ikinci alternatif ise bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkisinin Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3) numarali fikras1 uyarinca
kaldirilmasidir. Bu durumda, bankanmn yénetim ve denetimi Bankalar Kanununun 16 nci
maddesi kapsaminda Fona intikal etmekte, Fon birinci alternatifteki gibi bankanin tiim
yukimliiliiklerini iistlenmek yerine yalnizca sigortaya tabi tasarruf mevduatini hak sahiplerine
Odemekte, bu odemeler karsihginda bankamin iflasimi istemekte ve tasfiye islemlerini
yiiriitmektedir.

Kurulun banka hakkindaki 14/3 ve 16 nc1 maddelerin uygulanmasi ydniindeki kararinda,
bankaca yapilan raporlamalarda yer alan aktif-pasif hesaplarin yapis: ve dagilimi, bilango dist
yiikiimliiliiklerin kompozisyonu, sistemin giiven ve istikrarina etkisi, tasarruf sahiplerinin
haklar gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulmus ve o dénemde mevcut veriler 1s13inda, aktif
bityiikligtiniin yaklagik %80’inin Bankanin hakim sermayedarina dogrudan ve dolayli olarak
kullandirildigs, bilango dis1 yiikiimliiliiklerinin ise hemen hemen tamamimin aym Gruba iliskin
olarak ustlenildigi de dikkate alinarak soruna daha kisa sirede ¢oziim bulunmasini
saglayacag1 ve kamuya en az maliyetli olacag! sonucuna varilan islem tesis edilmistir. Kisaca,
bu sekilde bir yol izlenerek Bankann tiim yiikiimliiliikleri yerine sadece tasarruf mevduatinin
Odenmesi ve kamunun stlenmek zorunda kalacagi maliyetin en aza indirilmesi
amaclanmigtir. Ayrica, Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (4) numarali fikras:
uyarinca islem yapilmasi i¢in bu maddede belirtilen sartlarin hukuken tam olarak olustugunun
tevsik edilmesi zaruridir. Devir tarihi itibartyla Bankamn ana problemi likidite sikisiklig: ve
taahhiitlerini yerine getiremez duruma diismiis olmasidir.

Diger taraftan, Banka hakkinda alinan karar ile Bankalar Kanununun 14/4 maddesi
hiikiimlerinin uygulanmasinin sonuglar1 arasinda, bankanm hakim sermayedarlar1 dahil
sorumlular agisindan, Bankalar Kanununda Fona ilgili mahkemeden dogrudan yurt disina
¢ikma yasag1 konulmasim talep etme yetkisi taninmasi disinda bir farkhilik bulunmamaktadir.

Bilgilerini arz ederim.
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