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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01-3390 ©"}/11/2003
KONU : 7/1254/3197 esas sayil yazili
soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI :a) 14.10.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1254-3197/12106 sayili yaziniz.
b) Bagbakanligin 16.10.2003 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-242-2/4603 sayili yazisi.

Istanbul Milletvekili Sayin Emin SIRIN tarafindan Sayin Basbakanimiza tevcih edilen
ve Sayin Bagbakan tarafindan da koordinatérligimde cevaplandiriimasi tensip olunan
7/1254-3197 esas sayili yazili soru 6nergesinin cevabina iliskin olarak Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurumu Bagkanhdrnin 06.11.2003 tarih ve BDDK.2003.01.KIK.-1/12868 sayili
yazisi iligiktedir.

Bilgilerinize arz ederim.

B

Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

EKLER :
EK-1: BDDK Bagkanhgrnin 06.11.2003 tarih ve
12868 saylli yazisi (4 sayfa)

DAGITIM
Geredi : Bilai
TBMM Baskanhgina Basbakanliga




BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYI :BDDK.2003.01KiK.1- 12868 SURELI

KONU : Soru onergeleri
06 KASIM 2003

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 20.10.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3192 say1l1 evrak akig ve talimat formu.

ligide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN’in Sayin Basbakanimiza tevcih ettigi 7/1254-3197 sayili soru oOnergesinde yer alan
hususlardan Kurumumuzu ilgilendirenlere iligkin cevaplarimiz asagida sunulmaktadir.

1- T.Imar Bankasi T.A.S.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin 03.07.2003 tarihi itibariyle, 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (3)
numarali fikrasina istinaden kaldirilmasi ve Bankanin yonetim ve denetiminin anilan Kanunun
16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca Fona intikali ile birlikte, bankacilik sektériinde
daha 6nce kargilagilmayan ¢ok bityiik 6l¢ekli bir organize yolsuzluk olay1 ile karsilagiimistir.

Yapilan incelemeler sonucunda; Banka bilgi islem sisteminin resmi mercileri
yaniltmaya yonelik olarak Uzan grubu sirketlerinden Merkez Yatnm ve Ticaret A.S.
tarafindan organize bir sekilde yonetildigi ve bu suretle banka islemlerinin kayit disi
birakildigi, Banka sahip ve eski yoneticilerinin gergek mevduat rakamlarini kamu otoritesinden
gizledikleri ve fiili mevduat ile resmi kayitlara yansitilan mevduat arasindaki farki
zimmetlerine  gegirdikleri, izinsiz ve a¢iga Devlet I¢ Borglanma Senedi satis1
gergeklestirdikleri, kamu otoritesine yaniltici bilgi verdikleri, vergi kagirmaya yonelik islemlere
bagvurduklari, Banka miisterileri ile kamunun zararma fiil ve eylemler gergeklestirdikleri
anlastlmustir.

Bilindigi tizere, 4969 sayilh Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun gegici 2 nci maddesinde; Bankalar Kanunu uyarinca
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldirtlan bankalar nezdindeki
tasarruf mevduatinin, Hazine Mistesarhgi ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun (Fon)
miisterek Onerisi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek esas ve usullere gore
ilgililere 6denmesi hitkme baglanmigtir.

Bu ¢ergevede, Banka nezdinde bulunan tasarruf mevduat: ile tasarruf mevduati
niteligini haiz altin depo ve doviz tevdiat hesaplarinin anapara ve faiz tutarlar: toplaminin Fon
tarafindan 6denebilmesini teminen, s6z konusu Kanun cergevesinde bir Bakanlar Kurulu
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karar taslagi hazirlanmis ve taslak 12.09.2003 tarihinde geregi i¢in Hazine Miistesarligina,
bilgi i¢in de Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimcisi Saymn Abdiillatif SENER ile Devlet
Bakam Sayin Ali BABACAN’a gonderilmistir. Bakanlar Kurulu karar taslag: ile birlikte soz
konusu yazi ekinde, Banka tarafindan agifa satilan Hazine Bonolariyla ilgili olarak
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanan kanun tasaris taslagi da

iletilmigtir.

Fon, Hazine Miistesarhg, Merkez Bankasi ve Hiikiimet yetkilileri ile yapilan
goriismelerde, s6z konusu 6demelerin iilke ekonomisi iizerinde yaratmasi muhtemel olumsuz
etkilerin en aza indirgenmesi yoniinde gerekli tedbirler ele alinmaktadir. Bakanlar Kurulu
Karar1 ile 6demelere iliskin esas ve usullerin belirlenmesini miiteakip tasarruf mevduati
sahiplerine 5demeler en kisa siire igerisinde baglayacaktir.

2- Fonun talebi dogrultusunda, dogrudan veya dolayh olarak T. [mar Bankas1 T.A.S.
hakim ortak ve yoneticilerine ait oldugu ve/veya onlar admna hareket ettigi belirlenen,
aralarinda TELSIM Mobil Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S.’nin de bulundugu 179 sirket
hakkinda, Sisli 2. Sulh Ceza Mahkemesinin 2003/442 Miiteferrik sayili karari ile 31.07.2003
tarihinde kabul edilen 4969 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin (2) numaral: fikras: ile
ongoériilen tedbirlerin konulmasina karar verilmistir. $isli Sulh Ceza Mahkemelerinden alinan
miiteaddit kararlar ile 4969 sayihh Kanun kapsaminda toplam 256 tiizel kisi ve 127 gercek kisi
hakkinda tedbir karart alinmistir. S6z konusu tedbir karar1 Sisli Cumhuriyet Bagsavciligr ve
Sisli Icra Daireleri vasitasi ile infaz edilmistir.

4969 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinde, 1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Kanunu ile 4389 sayili Bankalar Kanunu uyarinca banka tarafindan yetkili
mercilere beyan edilen sigortaya tabi tasarruf mevduati tutari ile Fon tarafindan tespit edilen
tasarruf mevduati tutar1 arasinda bir fark bulunmasi halinde, bu farkin 4389 sayili Bankalar
Kanununun 14 ve 15 inci maddelerinde yer alan hiikiimler dahilinde takip ve tahsiline Fon
tarafindan karar verilebilecegi belirtilmis ayrica, Mahkemece, 4969 sayil1 Kanun hiikiimlerine
gore Fon tarafindan 6denen ve/veya Odenecek miktarin, sorumlular tarafindan Fona
O6denmesine karar verilecegi hikkme baglanmigtir.

Bu g¢ergevede, Fon tarafindan &denecek farkin, yukarida belirtilen hiikiimler
gercevesinde tahsiline iliskin hukuki takip siirecinde, takibe konu alacak kamu alacagi
niteligini haiz bulundugundan, 16 nci maddesinin (4) numaral fikras1 uyarinca, iflas karar
alinmasi1 halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak edecek, ayrica,
Bankalar Kanununun 16 nct maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca, bankanin iflas1 halinde
Fona olan borglari, masanin nakit durumuna gore 2004 sayih Icra ve Iflas Kanununun 232 nci
maddesinde gosterilen sira cetvelinin kesinlesmesi beklenmeksizin 6denecektir. Bu kapsamda
imtiyazli kamu alacag: olan, sigortaya tabi tasarruf mevduat: tutar: ile Fon tarafindan tespit
edilen tasarruf mevduat: tutar1 arasindaki fark nisbetinde konulan tedbirin, farkin kesinlesmesi
ile ilgililerden tahsilinin yiriitilmesinde herhangi bir hak kaybinin meydana gelmesi
sozkonusu olmayacaktir.

Ayrica, 4969 sayili Kanun uyarinca, Fon tespit edilen farkin, 4389 sayili Bankalar
Kanununun 14 ve 15 inci maddelerinde yer alan hiikiimler dahilinde takip ve tahsiline karar
verebilecek ve bu ¢ergevede 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip baglatarak, herhangi
bir hak kaybina sebebiyet vermeden, 4969 sayili Kanun kapsaminda alinan tedbir kararlari ile
el konulan mal varliklari tizerinden kamu alacagini tahsil edecektir.
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3- Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun asli denetim orgam olan ve Kurum
adina denetim yapan Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulunun giiniimiize kadar yiiriittiigii
banka incelemelerinde Tiirkiye Imar Bankasi T.A.S.’de tespit edilen diizeyde kapsaml1 ve
sistematik  bir kayitdigihga rastlanilmamistir.  Bankacilik  sektoriiniin  rehabilitasyonu
gergevesinde gesitli sekilde sistem disina gikan diger 20 bankanin higbirinde mevduatin kayit
dist birakildigr konusunda bir tespit mevcut degildir. Bankalar nezdinde yiriitiilen
incelemelerde miinferiden bazi varliklarin, yiikiimliiliklerin, hak ve alacaklarin, taahhiit vb.
gayrinakdi yiikiimlilliiklerin kayitdist birakildig: tespit edilmekte olup bu tespitler karsisinda
geregi yapimak iizere raporlar diizenlenmektedir. Bu raporlar sonucunda kayitdis1 birakma
fiilinin agirhgina ve/veya dogurdugu sonuglara gére gerekli tedbirler alinmaktadir.

Ote yandan, 4389 sayili Bankalar Kanununun 13 iincii maddesinin (1) numarali
fikrasimin (b) bendinde bankalarin islemlerinin kayit digt birakilamayacagi ve gercek
mahiyetlerine aykiri surette muhasebelestiremeyecekleri hikkme baglanmistir. Kanun koyucu
bu hiikiim ile ekonomi agisindan hayati 6nemi haiz kurumlar olan bankalarin emin ve saglikh
bir sekilde faaliyette bulunmasi i¢in gerekli kayit diizeninin eksiksiz ve hatasiz olarak tesisini
amaglamigtir. Amlan bentte yer alan kayitdigt birakmarnin cezast ise yine aynt Kanunun 22 nci
maddesinin (5) numarali fikrasinda belirlenmistir. Anilan fikrada ise kayit dis1 islemlerin
mileyyidesi olarak ilgililerin bir yildan {i¢ yila kadar hapis ve ii¢ milyar liradan asag
olmamak iizere agir para cezasi ile cezalandirilacag: hilkkme baglanmistir. Goriildiigii tizere
bankalarin bir kisim varliklarinin, hak ve alacaklarinin, nakdi ve gayrinakdi tiim
yukiimliiiklerinin kayitdigt birakilmasi fiilinin bir yildan ii¢ yila kadar hapis gibi agir bir
ceza ile tecziye edilmesi ongoriilmiistiir.

Diger taraftan, bankalarin gozetim ve denetimine iliskin olarak daha etkin bir sistem
olusturulmasint teminen, mevzuat ve BDDK gozetim ve denetim tekniklerine iliskin
iyilestirici ve etkinligi artirici diizenlemeler konusunda ¢alismalar yiriitiilmektedir. Ayrica,
T.Imar Bankasi T.A.S.’de yasanan kayitdisi uygulamalarin yapilig bi¢imi dikkate alinarak,
yapilacak incelemelerde ozellikle bilgi islem sistemlerine iligkin incelemelerin gelecek
dénemde ayr1 bir 5nem kazanacag goriilmektedir.

5- T.Imar Bankasi T.A.S.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
izninin 03.07.2003 tarihi itibariyle, 4389 sayil1 Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3)
numarali fikrasina istinaden kaldirilmasi ve Bankanin yonetim ve denetiminin anilan
Kanunun 16 nc1 maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca Fona intikali ile birlikte, bankanin
hak ve yiikiimlilliiklerinin bir dokiimii olan resmi banka bilangolarna ve alt kayitlara
ulagilmas1 miimkiin olmamistir.

Boyle bir ortamda, tasarruf sahiplerinin haklarinin korunmasi ve Fon tarafindan sigorta
kapsaminda olan mevduatin dogru olarak tespit edilmesi ve denmesine ydnelik ¢alismalar
oncelikli olarak baglatilms, yapilan tespitler dogrultusunda sug duyurular ivedilikle yapilmus,
ilgili tim bakanlik ve kuruluslarla bilgi ve belge paylasimi hizla yerine getirilmistir. Diger
taraftan, 4969 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi uyarinca, Banka hakim ortaklar, eski
yoneticileri, Banka eski ¢aliganlari, bunlarin es ve gocuklar1 ile Uzan Grubu adina hareket
eden halihazirda 490 gercek ve tiizel kisi hakkinda ihtiyati tedbir karart alinmis ve icra
edilmigtir.
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T.imar Bankasi T.A.S. ve hakim hissedarlarin varliklarinin tespiti ¢alismalar ise,
Emniyet Genel Midirligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi gibi kamunun diger
organlarinin da siirdiirmekte olduklar1 ¢alismalarla koordineli olarak yliriitiilmektedir.

Bilgilerini arz ederim.

Ahmet SIRIN
Ikinci Bagkan
Baskan V.
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