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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIG!

SAYl :B.02.0.001/01-4104 2% /0112004
KONU :7/1702-4066 esas sayili
yaziit soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI  :a)31.12.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1702-4066/14418 sayil yaziniz.
0)26.01.2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/1702-4066/14418 sayili yaziniz.

Adana Milletvekili Sayin Atilla BASOGLU tarafindan tevcih edilen 7/1702-4066
esas sayili yazili soru onergesinin cevabina iliskin olarak Bankacilik Dizenleme ve
Denetleme Kurumu Baskanligrnin 19.01.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KiK.1-737 ve
27.01.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KIK.1-1153 sayih yazilari ilisiktedir.

M 7
Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbhakan Yardimcisi

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER .
EK-1: BDDK Bagkanliginin 19.01.2004 tarih ve 737 sayil yazisi (3 sayfa)
EK-2: BDDK Bagkanligrnin 27.01.2004 tarih ve 1153 sayili yazisi (2 sayfa)
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B aNkACH Ik DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

éi\urul isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYD @ BDDR.2004 01 kIR §- 153 27 OCAV 200
KONU : Soru daerscier

DEVIET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
{Sn. Doc¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGE: ap 03012604 wrib ve B.02.0.001/(01)3805 sayili evrak akis ve talimat formu.
by 19.01.2004 tarih ve BDDK.2004.01.KIK.1-737 sayih yazimiz.

llgi {a) da kassth eviak akis ve talimat formu ekinde génderilen Adana Milletvekili
Atilla BASOGEU nun 771702-4066 sayill soru onergesindeki 1 ve 2 nci soruya iliskin
cevaplarimiz asugida sunulmaktadir,

I- Bihndigr @i, Hazine Bonolan ve Devlet Tahvilleri Basbakanlik Hazine
Miistesarhiginca thrag edifen menkul kiymetlerdir. Bu kiymetler yerli ve yabanci bir bankanin
degil Tirkiye Cumhburiyett Devletinin garantisini tagimaktadir. Dolayisiyla, séz konusu
kiymetlerin satin alindi@ banka veya araci kurumun faaliyetleri durdurulsa dahi iizerlerinde
kayith vade tarthierinde una para ve faizlerinin Hazine Miistesarhginca 6denecegi tabiidir.
Yabancy bankalaru: portioy damsmanhigt yaptign gercek veya tiizel kisilere karsi hukuki
bakimdan sorumluluk almamak amaciyla sadece Tiirk Hazine Bonosu ve Devlet Tahvilleri
igin deg@il diger ulkelere wt borglanma senetleri i¢in de birtakim uyarilarda bulunduklar
bilinen bir uygulamadic. Burada onem arz eden husus, Hazine Bonosu ve/veya Devlet
Tahvillerinin sermave piyasast glemlerine aracilik yetkisi bulunmayan bankalardan ve/veya
aract kurumlardan watin alinmamast ya da aracilik yetkisi bulunan bankalar ve/veya araci
kurumlarca, agiga sauts olarak tabir edilen yontemle, sahip olduklan Hazine Bonosu ve/veya
Devlet Tahvilinden daha fuzlasinin satisinim yapilmamasidir. Zira, her iki halde de fiili olarak
ortada bulunmayvan bir kivmetin sausi gergeklesmektedir.

Diger taraftan. Tarkive Cumhuriyeti, en zor dénemlerde dahi i¢ ve dis borglarinin geri
0demesini hig aksatmadan vapmig ender iilkelerin baginda gelmektedir. Kald ki, son iki yildir
Turkiye ekonomisinde rect sektorde goriilen ciddi diizeydeki iyilesme, borglanmaya iligskin
gostergelere de vansimuktachy

Timar Bankas 1.A S de yasanan olaylar, devletin bor¢larin1 6deyebilme giiciiyle
iliskili olmayip. tarmamen bir dolandiricilik olay: oldugundan, tasarruf sahiplerinin bu tip
iddialara itibar cdecegi disiinilmemelidir. Ayrica, T. Imar Bankast T.A.S. olays da bu konuda
yatrimeilartn biigilenmesine vesile olmustur. Amlan bankada ortaya ¢ikarilan bu tiir islemler
sonrasinda bir kaos ortavy ¢ikmanus, aksine Hazinenin borglanma performansinda iyilesme
goriilmustiir
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Ciinki Taziow Boness verveya Devlet Tahviline yaurim yapan vatnmetlar Tirkiye
Cumhuriven Drevicine gisenmekiedin. Bu gliven devam ettigi siirece olumsuz gelismelerin
degil olumin golismelernn weiklenceed beklenilmelidir.

2- iaze vabanct sermaveli bankalarin misterilerine portfoylerinde bulunan hazine
bonolarim vapilacuk vatirmiarm mevduat olarak kabul edilmedigi. bankalarin bunlara iliskin
herhangi bir vikomidiigimin bulunmadigr ve bu bonolara yapilan yatinmlarin anaparanin
kavbedilmesi dahil her tiivlit vaumm riskini icerdigi. gegmis performanslarinin gelecekteki
performansiarian reesi olmadigl yoniinde yazili bildirimde bulunmalari ile ilgili
duyumlar Kurumumuzea  degerlendirilerek, gerekli incelemeler yapilacak ve inceleme
sonuclarina bagh olarak verekli dnlemler ahnacaktir.

$re

Diger taraftan,  guven ortaminin - siirdiiriilebilmesi  igin - Hazinenin  borglanma
performansinds daha du ivive gidilmesini saglayacak uygulamalara - borglanma vadesinin
uzatilmast, faiz oranfarmin distirillmesi, biitge hedeflerine bagh kalinmasi gibi ~ devam

edilmesi gerekugi dusiintibmektedir.
ﬂ )
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BANKACH.IK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

{ikurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

SAY] BDDR 200G 00 Kk §. 72
e o 19 OCAK 2004
KONU : Seru onereelen

DEVI.ET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Doc.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: ¢5.01.2004 tarth ve B.02.0.001/(01)3805 sayili evrak akis ve talimat formu.

lgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Adana Milletvekili Atilla
BASOGLU nun  7/1702-4066 sayili soru onergesinde yer alan hususlardan Kurumumuzu
ilgilendireniere iligkin cevaplar agagida sunulmaktadir.

3- Bankalar ve diger araci kurumlar, Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili alim satimina
aracihik edebilmek icin Sermaye Piyasast Kurumundan (SPK) izin almak zorunda
bulunmaktadir Bankalarin Hazine Bonosu ve Devlet Tahvili alim satimina aracilik etmeleri,
bir baska tiade ile migterilerine devlet i¢ borglanma senedi satmalan (miisterilerinden geri
almalar1) ancak bu konuda SPK’dan izin alinmig olmasi halinde miimkiindiir. S6z konusu
islemleri izinsiz gergeklestirmek Sermaye Piyasas1 Kanununa gore adli ceza gerektiren bir sug
teskil etmekted:r,

S6z konusu win mekanizmasi, bankalar ve diger araci kurumlarin moralite ve mali
durumlannin vetkiii merciler tarafindan incelenmesi firsatim vermekte dolayisiyla, bunlarin
gerceklestirdikien deviet i¢ borglanma senedi alim satimlarinda miisterilerin haklarinin zarara
ugratilmamas: amacina hizmet etmektedir. Bir diger ifade ile izin alma zorunlulugu
karsiliksiz deviet 1 bor¢lanma senedi satmak veya baska bir sekil ve surette yatinmeilarin
zarara ugratilmalar engellemek amacim tagimaktadir. Sermaye Piyasasi Kanunu ile
getirilen s6z konusu izin mekanizmasimin daha etkin bir sekilde uygulanmasi, dzellikle yetkisi
bulunmayan araci kuruluglann faaliyetlerinin daha yakindan izlenmesi yéniinde ¢alismalar
yapilmas: gerekugi dustiniimektedir.

Bankalur suhip oldukian devlet i¢ bor¢lanma senetlerini T.C. Merkez Bankas: ve
Takasbank nezdinde saklamada tutmaktadirlar. Ancak, bankalarin miisterilerine sattiklan ve
onlar adina emancie alarak saklamada tuttuklar devlet i¢ borclanma senetlerini ayn bir
portféyde. satiian miusteriier adina saklama zorunluluklari bulunmamaktadir. Devlet ic
borglanma senedi  alim-satimina  aracilik eden bankalar miisterilerine sattigi, kendi
millkiyetinde bulunmayan ancak misterileri adina saklamada tuttugu senetleri kendi
miilkiyetinde bulunan senctlerle aym portfoyde (T.C. Merkez Bankasi nezdindeki “serbest
depo™da) izlemckwdir. Dolavisiyla, bir bankamin herhangi bir tarihte T.C. Merkez Bankas:
nezdindeki serbest deposunda bulunan devlet i¢ borglanma senedi miktar, mali tablolarinda
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masterilert i el yapu@t senet  tutarmun  iizerinde oldugu siirece bankanin
misterilerine satiigs senetierin karsthgmin oldugu varsayilmaktadir. Ancak, bankalar T.C.
Merkez Bankasi nesdindeki serbest depoda bulunan devlet ic bor¢lanma senetlerini
(misterilerine satns oldugu tutarlar da dahil olmak lizere) her an satma imkanina sahip
bulunmaktadir Bir baska ifade ile. bankalarin daha Once miisterisine satmis oldugu devlet ic
bor¢lanma senetlerni satmasmg engelleyecek bir saklama mekanizmasi bulunmamaktadir.
S6z konusu sakmcalan nedenivie devlet i¢ bor¢lanma senedi satin alan yaurimeilar igin de
(hisse sencdi abmifarnnda oldugu gibi) kisi bazinda saklama imkam verecek bir sistem
geligtirilmesinin gerekli oldugu diigiiniilmekte olup bu yénde ilgili kurumlar (SPK, IMKB,
T.C.M.B) nezdinde cesitli tizibilite ¢alismalari yapildig: bilgisi edinilmistir.

Bankalar musterilerine devlet i¢ borglanma senedi satisi yaptiklarinda, satilan senedi
fiziken vermek verine séz konusu satigt belgeleyen bir makbuz vermektedirler. Soz konusu
makbuzda, satian senedin tanima, vadesi, nominal degeri, satildi1 faiz oram ve tahsil edilen
tutar bilgileri yer almakia, banka vetkilileri tarafindan imzalanarak kars: tarafa verilmektedir.
S6z konusu makbuzlarin ahm yapan misteriye bir milkiyet hakki verip vermedigi
tartismalidir. Bu hususun acikliga kavugturulmasi, bankalardan devlet i¢ borglanma senedi
almm yapmis misterilerin haklarinm talep edilebilirligi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu
hususta, SPK koordinatsringinde, Kurumumuz ve Hazine Miistesarliginin katilimiyla bir
calisma baglatirstic

Diger taraftan, Kurumumuzun faaliyete ge¢mesinden sonra, uzaktan gozetim
faaliyetleri, 31.08.2000 tarihli Protokol ve buna iligkin ek Protokoller kapsaminda T.C.
Merkez Bankasi “Bankalar Gozetim Sistemi Raporlama Paketi” kullanilarak yerine
getirilmeye calisilmys, ancak denetim ve gozetim fonksiyonunun daha etkin bir sekilde yerine
getirilebilmesi  ve  veri  tabanmin - mevzuat degisikliklerine, denetim ve gdzetim
gereksinimlerine ve karar verme stireclerine siiratle cevap verebilecek esneklikte olmasim
teminen, Kurumumuzun kendi veri ve gozetim sistemini kurmak iizere Ekim 2002’den
itibaren baglatfan ¢ahsmalarin sonucunda, g6zetim formlarmin bankalarca dogrudan
Kurumumuz veri tabaning gonderilmesine 2003 yili iginde baslanmis olup, bankalarin
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun uzaktan gézetimi amaciyla, gozetim raporlama paketi
tizerinde T.Imar Bankas: T.A.S. olayi 6ncesi baslatilmig bulunan revizyon ¢alismalari, T.Imar
Bankasi T.A.S "de yasanan gehismeler de dikkate alinmak suretiyle devam ettirilmektedir.

Ayrica, Kurumumuz biinyesinde halen stirmekte olan risk odakli denetim modelj
¢aligmasi ile. gerek Kurumumuz denetim / gdzetim, gerekse bankalarn i¢ denetim
stireclerinin, bankalarda vasanabilecek muhtelif suiistimal ve yolsuzluk olaylarmi da énleyici
yonde gelistirilmesi amaclanmaktadr, Keza, bankalarin yasal olmayan ve su¢ sayilan
islemlerinin Snine zegtlmesinde ve banka i¢in bityiik zararlar doguran her tirlii riskin
yonetilebilir bir sevivede tutuimasinda énemli bir rol oynayacagi disiiniilen, “Bankalarin Ic
Denetim Ve Risk Yénetimi Sistemleri Hakkinda Yo6netmeligin Uygulanmasina Iiskin 1 sayih
Teblig” taslagsyla ilgili calismalar da siirdiriilmektedir.

Ote yandan. 2003 it 1¢inde yabaner bankalarin miisterileri adina saklamis olduklar: ve
emanet menkul kiymetler hesabinda izlenen devlet bor¢lanma senetlerinin tutarlary nominal
ve piyasa degeri hak:mmdan mcelendiginde, emanet hesaplarinda bir gerileme, dolay1siyla,
devlete yonelik givensiziik ortamy olustuguna dair bir gelisme gozlenmemektedir.
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4- Bilindizi wrere. bankalann denetim ve gozetim yetkisinin daha etkin bir sekilde
kullantfabilinesing v¢ bunup neticesinde bankacihik sektoriiniin denetim ve gézetiminin daha
etkin, genig bovutlu ve islevsel bir sekilde yapilmasini teminen 4389 sayili Bankalar Kanunu
ile Bankacihk Divenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Kurum, faaliyete gegtigi
tarihten itiburer soruniv bankalar da dahil olmak {izere gerek banka bazinda gerekse sektériin
timd ile ilgili clarak bahise konu Kanun ile kendine tanman diizenleme, denetim ve gozetim
yetkisini etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Diger tarattan. Bankaciiik sckioriindeki rekabet diizeyi ve sinirsiz mevduat garantisinin
getirdigi riziko taktorlerinin de agirlagtirdig sorunlarin giderilmesi dogrultusunda bankalarin
yeniden sermayelendirilmesi ve veniden sermayelendirilmesi miimkiin olmayan bankalarin
¢esiti sekillerde sisiem digina ¢ikanlarak sistemin diizenlenmesi ¢alismalan ile bankacilik
sektdriinlin gerck pasil malivetlerindeki azalma gerekse yeniden yapilandirmanin etkisi ile
krizlere karg: dayanikliligiin nispi olarak artinldig: gozlenmektedir.

Bankaciiik szkitrinde gergeklestirilen yukaridaki diizenlemelerin yaninda, yasanan
son olaylar mukabilinde bankalar nezdinde yuriitiilen denetim faaliyetleri ile ilgili olarak bu
tir olaylann yeniden vasanmamasina déniik Onlemlerin alinaca@: tabiidir. Gerek inceleme
elemanlarimin savisimn artrtmasinin | gerekse eksikligi en ¢ok hissedilen alan olan bilgi
islem sistemleri denetiminin, denetim sisteminin etkinligini artiracag diisiiniilmektedir.
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Bilgilerini arr ederim.
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