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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE
BASBAKAN YARDIMCILIGI

SAYl :B.02.0.001/01- 0§ /U /2003

KONU :Yazili soru énergeleri

TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

iLGI :a)06.10.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2878 sayili yaziniz.

b)03.11.2003 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-2951 sayil yaziniz.
istanbul Milletvekili Sayin Emin SiRiN tarafindan tevcih edilen 7/1138-2951, 7/1179-

3072, 7/1212-3120 ve 7/1213-3121 esas sayili yazili soru dnergelerinin cevaplarina iliskin
olarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Bagkanhgrnin 27.10.2003 tarih ve

BDDK.2003.01.KiK.1-12494 sayil yazisi iligiktedir.
Eec e 7

Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER :
EK-1: BDDK Bagkanhgr'nin 27.10.2003 tarih ve
12494 sayil yazisi (11 sayfa)

DAGITIM
Geredi : Bilai :
TBMM Baskanhgina Basbakanliga
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYI :BDDK.2003.01.KIK.1- 42494 27 EKiM 2003
KONU : Soru dnergeleri

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Dog.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 13.10.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3093 say1li evrak akis ve talimat formu.

ligide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Istanbul Milletvekili Emin
SIRIN tarafindan tevdi edilen 7/1138-2951, 7/1179-3072, 7/1212-3120 ve 7/1213-3121,
sayili, Istanbul Milletvekili Kemal KILICDAROGLU’nun ise 7/1148-2963 sayili soru
Onergelerinde yer alan sorulardan Kurumumuzu ilgilendirenlere iliskin cevaplarimiz ekte

sunulmaktadir.

Bilgilerini arz ederim.

. Engin AKCAKOCA
Baskan

Devi=' Bakan! ve
Basbakan Yardimcilig!

Tarih| 23 10. 2005
Sayt] 322
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istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/1138-2951 Sayth Onergesi:

istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 7/1138-2951 saylt onergesinde yer alan sorulara
iliskin cevaplarimiz asagida sunulmaktadir.

1- Merkez Yatirim ve Ticaret A.S. ayni lokasyonda Adabank A.S., Adabank Off-Shore,
Rumeli Off-Shore ve imar Off- Shore’un da bilgi islem hizmetlerini yiiritmektedir. Yapilan
incelemelerde Adabank A.S. ve T.Imar Bankasi A.S.’nin bilgisayar programlar1 alt yapisiun,
yazihm teknolojisinin ve operasyon modelinin benzer oldugu, g¢ogu programlarin ortak
kullanildig1 sonucuna ulasilmustir. Bununla birlikte bilgisayar kayitlarinin Adabank AS.’ye

aktarildigina iligkin bilgi bulunmamaktadar.

Diger taraftan, Kurumumuz gozetim ve denetimi altinda 25.07.2003 tarihinden itibaren
faaliyetini siirdiiren Adabank A.S.’de gorev yapan T.Imar Bankas: T.A.S. personeli
bulunmamaktadir.

2- Merkez Yatinm ve Ticaret A.S.’de yapilan incelemelerde Adabank A.S. ve T.Imar
Bankast T.A.S. nin Tiirk Telekom data hatlar {izerinden calistig1 ve hatlarin ortak kullanildig1
belirlenmis olmakla birlikte bankann muhasebe kayitlarinin mahsuben Adabank A.S.’ye
aktanldig1 hususunda tarafimizda bir bilgi bulunmamaktadir.

3- Adabank A.S.’nin 25.07.2003 tarihi itibariyle herhangi bir off-shore bankada tevdiati
bulunmamaktadir.

4- Adabank A.S.’nin 25.07.2003 tarihi itibariyle 73.745 milyan Tiirk Liras1 mevduat,
39.730 bin USD (55.274 milyar TL) doviz tevdiat hesabi olmak fizere toplam mevduat:
129.019 milyar TL dir.

Banka, 25.07.2003 tarihinden itibaren Kurumumuzun goézetim ve denetimi altinda
bankacilik faaliyetini siirdirmektedir. Kurumumuzca, Adabank A.S.’nin bankacilik islemleri
yapma ve mevduat kabul etme yetkisi kaldinlmamis olup, sadece yonetimi BDDK tarafindan
atanan yoneticilerle siirdiirilmektedir. Bu nedenle, tasarruf sahipleri istedikleri zaman
mevduatlarini cekme hakkina sahiptir.

5. Adabank A.S., 19.07.1994 yilinda miilga 3182 sayili Bankalar Kanununun 64 tincti
maddesi kapsaminda yakin izlemeye alinmis ve Bankaya, gecen siire zarfinda gerek s6z
konusu Kanunun 64 iincii maddesi, gerekse 4389 sayih Bankalar Kanununun 14 {ncii
maddesi uyarinca mali biinyesinin iyilestirilmesine yonelik muhtelif talimatlar verilmigtir. Bir
bankanin yetkisinin iptali ve/veya Fona devri i¢in gerekli sartlar ise Bankalar Kanununun 14
{incii maddesinin (3) ve (4) numarali fikralarinda agik¢a belirtilmektedir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, bankalar yeminli murakiplarinca yiiriitiilen yerinde
denetim ve incelemeler ile ilgili birimlerinin izleme faaliyetleri sonucunda ulasilan bilgilerin
bir biitiin olarak degerlendirilmesi sonucunda Kanun hiikiimlerine uygun olarak gerekli
islemleri tesis etmektedir.

T.imar Bankas: A.S.’nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin
4389 sayilh Bankalar Kanununun 14 tinci maddesinin (3) numaral fikrasi uyarinca
03.07.2003 tarihinde kaldirilarak yonetim ve denetiminin Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonuna
intikali ile birlikte. Kanunun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendi uyarinca
banka ortagi olmak i¢in aranan sartlari kaybeden Imar Bankasi eski ortaklari Kemal Uzan ve
Melahat Uzan’in Adabank’daki hisselerine ait temettii hari¢ ortaklik haklari da 03.07.2003
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tarihi itibartyla Fona intikal etmistir. Diger taraftan, Adabank A.S.’deki gelismelerin yakindan
takibini teminen Bankalar Kanununun 14 {inct maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca,
04.07.2003 tarihinde Banka yonetim kuruluna 2 tiye atanmis, bundan sonraki gelismeler de
degerlendirilerek Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 25.07.2003 tarihinde almis
oldugu kararla Banka yonetim kurulu tiyelerinin tamami degistirilmistir.

6- T.imar Bankasi T.A.S. nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat toplama yetkisinin
kaldirilarak yonetim ve denetiminin Fona intikalinden sonra Banka nezdinde yapilan
incelemeler sonucunda subelerce gergeklestirilen muhasebe kayitlanmin manipule edilerek
Genel Mudiirlik tarafindan hesap bakiyelerine etki edecek muhasebe kayitlan tesis edildigi,
Bankanin gercek varlik ve yiikiimliliiklerini oldugundan farkh gdstermek amacryla, ozellikle
bilgi-islem teknolojilerinin kullanildigr ve bilgi islem sisteminde, gergege aykirn fakat
birbirleri ile tutarh raporlamalar yapacak bir diizenek gelistirildigi, gerceklestirilen islemlerin
ortaya ¢ikmasmi Onlemek amaciyla da organizasyonel diizenlemeler yapildig1 tespit
edilmistir.

Yapilan tespitler gergevesinde, 4389 sayih Bankalar Kanunu ve Tiirk Ceza Kanununda
cezai miieyyide altina alinmus olan yukarida zetlenen fiil ve eylemlerde sorumlulugu tespit
edilenler hakkinda Sisli Cumhuriyet Bagsavcihigina muhtelif tarihlerde su¢ duyurularinda
bulunulmus, ayrica, bu hususlarda diizenlenen raporlar ve sug duyurular, ilgisine gore gerekli
islemlerin tesisine yonelik incelemelerin gerceklestirilmesini teminen ilgili kamu otoritelerine
intikal ettirilmigtir.

Ote yandan, 31.12.2002 tarihi itibariyla denetimden ge¢mis mali tablolara gore Adabank
A.S. ve T.Imar Bankas: T.A.S. nin sermaye yeterliligi standart rasyolan sirasiyla %109,5 ve
%10,18dir.

7- Bankalar hakkinda yapilan degerlendirmelerde, Kurul Kararmnin alindign tarihe kadar
yerinde denetim ve uzaktan gézetim sonuglar, tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmast ve bankalarin kendi 6zel durumlari da dikkate alinmak suretiyle kamuya en az
maliyetli olacak sekilde islem tesis edilmesi, islemler tesis edilirken bankacihik sistemine
duyulan giivenin zedelenmemesi gibi unsurlarin bir biitiin olarak goz 6niinde bulundurulmasi
zaruret arz etmektedir.

Mali durumu bozulan ve faaliyetlerinin devami mevduat sahiplerinin haklari ve mali
sistemin giiven ve istikrani bakimindan tehlike arz eden bankalar hakkinda alinabilecek
tedbirler Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (3) ve (4) numaral fikralari hitkiimleri ile
belirlenmistir. S6z konusu hiikiimler gergevesinde iki temel alternatif mevcuttur.

Bu alternatiflerden biri, Bankamin temettii hari¢ ortaklik haklar ile yOnetim ve
denetiminin Fona devredilmesidir. Bu alternatifte, ya Bankalar Kanununun 14 tncl
maddesinin (3) numarah fikras: tek basina uygulanacak ya da (3) ve (4) numaral fikralan
birlikte uygulanacaktir. Her iki halde de, 14 tinci maddenin 3 iincii veya 4 {incii fikralarina
gore bankamin miilkiyet, yonetim ve denetimi Fona devredilecek, dolayisiyla bankanin
bilanco i¢i ve disi tiim ytkimliliikleri tistlenilecektir.

ikinci alternatif ise bankanin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme
yetkisinin Bankalar Kanununun 14 {inci maddesinin (3) numarali fikras1 uyarinca
kaldirilmasidir. Bu durumda, bankanin yonetim ve denetimi Bankalar Kanununun 16 nc1
maddesi kapsaminda Fona intikal etmekte, Fon birinci alternatifteki gibi bankanin tim
yiikiimliiliiklerini tistlenmek yerine yalnizca sigortaya tabi tasarruf mevduatim hak sahiplerine
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odemekte, bu odemeler karsiliginda bankanin iflasimt istemekte ve tasfiye islemlerini
ylirtitmektedir.

Kurulun banka hakkindaki 14/3 ve 16 nc1 maddelerin uygulanmasi yoniindeki kararinda,
bankaca yapilan raporlamalarda yer alan aktif-pasif hesaplarmn yapist ve dagihim, bilango dis
yiikiimliiliklerin kompozisyonu, sistemin giiven ve istikrarina etkisi, tasarruf sahiplerinin
haklan gibi kriterler g6z 6niinde bulundurulmus ve o dénemde mevcut veriler 1s181nda, aktif
biiyiikltigiiniin yaklasik %80’inin Bankanin hakim sermayedarina dogrudan ve dolayh olarak .
kullandirildigz, bilango dist yiikiimliiliiklerinin ise hemen hemen tamaminin ayni1 Gruba iligkin
olarak Ustlenildigi de dikkate almnarak soruna daha kisa siirede ¢6ziim bulunmasim
saglayacag1 ve kamuya en az maliyetli olacag1 sonucuna varilan islem tesis edilmistir. Kisaca,
bu sekilde bir yol izlenerek Bankanin tiim yiikiimliiliikleri yerine sadece tasarruf mevduatinin
o6denmesi ve kamunun ustlenmek zorunda kalacagi maliyetin en aza indirilmesi
amagclanmustir. Ayrica, Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (4) numarali fikrasi
uyarinca islem yapilmas: i¢in bu maddede belirtilen sartlarin hukuken tam olarak olustugunun
tevsik edilmesi zaruridir. Devir tarihi itibariyla Bankanin ana problemi likidite sikigiklig1 ve
taahhiitlerini yerine getiremez duruma diismiig olmasidir.

Diger taraftan, Banka hakkinda alinan karar ile Bankalar Kanununun 14/4 maddesi
hitkkiimlerinin uygulanmasinin sonuglar1 arasinda, bankamin hakim sermayedarlari dahil
sorumlular acisindan, Bankalar Kanununda Fona ilgili mahkemeden dogrudan yurt disina
¢tkma yasa@1 konulmasim talep etme yetkisi taninmasi diginda bir fark bulunmamaktadir.

8- 4389 sayih Bankalar Kanununun 5 inci maddesine istinaden, tiim bankalarda oldugu
gibi Adabank A.S. de mali biinyesinin saglamlif1 agisindan Bankalar Yeminli Murakiplarinca
denetlenmektedir. Ayrnica, Adabank A.$.’nin mali biinyesi, Bankacilhik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun ilgili birimlerince de izlenmektedir. Bankalar Yeminli Murakiplari,
Adabank A.S.’nin mali biinyesi ile ilgili tespit ve degerlendirmelerini bu giine kadar, muhtelif
rapor ve miitalaalarla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna iletmistir. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu da, gerek Bankalar Yeminli Murakiplarinin denetleme,
gerekse ilgili birimlerinin izleme faaliyetleri sonucunda ulagilan bilgiler ¢ercevesinde
Adabank A.S. hakkinda 4389 sayili Bankalar Kanununun 14 tincii maddesinin (1) numarali
fikras: kapsaminda islem tesis etmistir. Adabank A.S. hakkinda tesis edilen islem, T.Imar
Bankasi T.A.S.’deki gibi bir devir islemi olmayip, bankanin yonetim kurulu iyelerinin
tamaminin degistirilmesi, dolayisiyla banka yonetiminin BDDK tarafindan atanan iiyeler
eliyle gergeklestirilmesinin teminine yonelik bir iglemdir.

Adabank A.S.’de Bankalar Yeminli Murakiplarinca baglatilan incelemeler halihazirda
da devam etmekte olup, bankanin mali biinyesi hakkindaki tespit ve degerlendirmeler
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna bildirilmektedir.

9. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 4389 sayili Bankalar Kanununun
Hesap ve Kayit Diizeni baslikhi 13 lincli maddesi ile bankalardan periyodik her tiirlii cetvel,
rapor ve mali tablo istemeye yetkili kilinmistir. S6zkonusu raporlamalara dayanilarak
sektorde faalivet gosteren bankalarin ve ozel finans kurumlarinin mali tablolarindaki
gelismeler giinliik, haftalik, aylik ve ti¢ aylik periyodlarla izlenmektedir.

10- Hazine Miistesarliginin T.Imar Bankas: T.A.S. ile ilgili olarak BDDK y1 uyardig: ve
ikaz raporlan gonderdigi iddialart gercegi yansitmamaktadir. Nitekim, BDDK’nin kurulusu
ile birlikte amilan Miistesarligin bankacilik ile ilgili biitin gorev ve yetkileri BDDK’ya
devredilmigtir.
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11- Kuruma gonderilen en son donem bilgileri itibariyle, T. Imar Bankast T.A.S., Subat
2003 itibariyle Grup firmalarina 608 trilyon TL nakdi, 61 trilyon TL gayrinakdi kredi
kullandirmagtir.

Ote yandan, 4389 sayili Bankalar Kanununun 22 nci maddesinin (7) numarali
fikrasinda; bankalar ve bunlarin istirakleri, kuruluslari ve miisterilerine ait sirlar1 bu kanuna
ve ozel kanunlara gore yetkili olanlardan bagkasina agiklanamayacag hiikiim altina alimmugtir.
Bankalar Kanununun bu amir hilkmii geregi Adabank A.$.’nin misteri bazindaki kredi
bilgilerinin agiklanmasi miimkiin bulunmamaktadir.



