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Soru 1: Devlet Istatistik Enstitiisii’niin uluslararas: standartlara upumunun
saglanmas icin ne gibi calismalar yapilmaktadir?

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), ilkemizin sosyal ve ekonomik alanlarda
ihtiyag duydugu gostergeleri uluslararasi kavram ve yontemleri kullanarak olusturan,
kullandigi kavram ve yontemleri akademik g¢evreleri de kapsayan komitelerle
tartigarak (ilkemiz kosullarna en uygun nitelikte degerlendiren bir kurumdur.
Ozellikle Avrupa Birligi'ne (AB) adayhk sirecinde bulunan bir itlke olmamiz
nedeniyle AB Istatistik Ofisi Eurostat ile yakin igbirligi i¢inde galiglmakta ve zaten
uluslararasi standartlar gozetilerek yapilan ¢alismalarin AB normlarinda da tutulmasi
saglanmaktadir.

Ulkemizi ziyaret eden Eurostat, Birlesmis Milletler (BM), Uluslararasi
Caligma Orgutii (ILO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatt (OECD), IMF ve
Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslanin uzmanlart mevcut uygulamalar
izlemekte ve olumlu gorusler beyan etmektedirler. Buna ragmen Devlet Istatistik
Enstitiisi mevcut uygulama ve standartlari daha ileri noktalara tasimak gayreti iginde
bulunmakta ve ilkemizin sosyo-ekonomik yapisina uyarlanabilir uluslararasi
standartlar Gizerine ¢aligmalarini yogunlagtirmaktadir.

AB’ne adaylik siirecinde bulunan tilkemizde, her kurum ve kurulus tarafindan
AB’ne uyum calismalarma hiz verilmis, Devlet Istatistik Enstitiisii' de aym bilingle
hareket ederek, uyum galigmalarma oncelikle kurumun yasal boyutunu ele alarak
baslamistir. Bu kapsamda “Tirkiye Istatistik Kurumu” yasa tasarsim hazirlamugtir,

Tiirkive Istatistik Kurumu Yasa Tasarisi

Avrupa Birligi’ne uyum galigmalari kapsaminda, mevcut DIE yasasm
degistirecek olan yeni bir istatistik yasasi taslag1 hazirlanmustir. Taslak yasa,

e Tiirk Istatistik Sistemi icinde ve diger devlet kurumlan ile iligkilerde
Enstitiiniin koordinasyon roliinii giiglendirmekte,
o Gizlilik ilkelerini kesin olarak belirlemekte,
e Yillik ve gok-yilli planlama faaliyetlerini diizenlemekte,
¢ Dagitim ilkelerini belirlemekte,
-o  DIE Bagkam dahil iist diizey yonetimin karakteristiklerini belirlemektedir.

Hazirlanan taslak yasa 07.10.2003 tarihinde Bagbakanlia sunulmus, Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasanisi’min  kanunlagmasimin  ardindan, bu tasandaki
orgitlenme ilkeleri cercevesinde gerekli dizeltme ve degisiklikler yapilarak yeniden
Bagbakanhga gonderilmis, TBMM Genel Kurulu'nda gorisilmeden oOnce ilgili
Komisyonlarin giindemine alinmugtir.

Tiirk Istatistik Sisteminin Giiclendirilmesi (TISG) Programi

Avrupa Komisyonu, 2001 MEDA programu gergevesinde, Tirkiye igin bir
mali yardim paketini onaylamustir. Altt oncelikli alam ve 14 bireysel programu
kapsayan paket toplam 214 milyon Euro (267.500 milyar TL) tutarindadur.
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“Turk Istatistik Sisteminin Guglendirilmesi” amaciyla MEDA-II Fonu

kaynaklarindan kargilanmak tizere Enstitiye 15.3 milyon Euro tutannda bir kaynak
ayrilmigtir. Projelendirilerek kullamlacak bu yardim kaynafmun uygulama suresi ise
36 ay olarak belirlenmistir.

S6z konusu kaynagin kullanilmast amaciyla, Enstitiiniin ilgili birimleri

tarafindan yogun bir galisma yiritilmis ve 9 ana konuda toplam 20 adet proje
onerisi ortaya ¢ikmugtir. Her bir proje onerisi, Eurostat uzmanlan ve Enstitiideki ilgili
birimler tarafindan birlikte incelenmis, tartistimus ve “Turk Istatistik Sisteminin
Guglendirilmesi Projesi” adim almustir.

Bu alt-projeler;

Is Kayit Sisteminin Kurulmasi,

Tarim Istatistikleri Sisteminin Reformu,

Siniflandirma Sunucusunun Kurulmast,

Bolgesel Istatistiklerin Geligtirilmesi,

Istatistiksel Veri Dagitimin Iyilestirilmesi,

Bilgi Teknolojileri Sisteminin Gozden Gegirilmesi ve Yenilenmesi,

Is Istatistikleri, Veri Derleme Sistemi ve Istatistiksel Birimlerin Reformu,
Kapasite Olugturma ve Kurumsal Yapiy1 Giglendirme,

Toplulugun Istatistik Alanindaki Programlarina Katilim,

Hanehalki Gelir-Tuketim Anketi, Sosyal Anketlerin Olusturulmas: ve Ulusal
Hesaplarin Gelistirilmesi Alanlarindaki Kiigiik Projelerdir.

Projenin temel amaci, istatistik alaninda Tirkiye'nin AB’ye katiim

stratejisine yonelik teknik yardim saglamaktir. Projenin alt amaglar sunlardir:

Istatistik sistemimizi, AB standartlarina yakinlastirmak,

Tirk, AB ve Uluslararast kamu ve ¢6zel sektor kurum ve kuruluglarindaki;
karar alicilara ve politika (reticilere karstlastirmalar yapabilmeleri ve
Tiirkiye'nin AB’ye katihm stratejisine doniik ilgili, dogru ve giincel veriyi
zamaninda saglamak,

Enstiti ¢aliganlanimin istatistik standart metotlar, gostergeler ve AB bilgi
ihtiyaglan tizerindeki teknik bilgi diizeyinin artirilmasmna imkan saglamaktir.

Projenin genel faaliyetleri ise sunlardur:

Yurt i¢i ve yurt dist egitim faaliyetleri,
» Caligma ziyaretleri,
» Cahsma Grubu toplantilarina katilim,
» Seminer ve konferanslarin takibi,
AB Istatistik metodolojilerinin Tiirk ve AB Uzmanlarimn katkilaniyla Devlet
Istatistik Enstitiisii’ne aktariimasi,
» AB Uzmanlar metodoloji aktarimu,
» Tirk uzmanlan ile adaptasyon ¢aligmalari,
Pilot Anket Caligmalari,
Bilgi Teknolojileri altyapisinin giiglendirilmesi.
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Proje, Nisan 2004 tarihinde programun catisini olusturan Istatistik Hizmet
Bilegeni i¢in yapilan ihale sirecinin tamamlanmastyla fiill olarak baglamigtir. Her bir
alt-proje kapsaminda ilk damsmanlik hizmetleri alinmis olup, “Baslangic Raporu” 8
Haziran 2004 tarihinde Programun Yoé6nlendirme Komitesi’'ne sunulmustur.

AB istatistik standartlarina uyum icin diger kurum ve kuruluslarla
yapilan calismalar ve faaliyetler:

Enstitii, idari verileri saglayan Bakanliklarla bir dizi ¢aligmalar yapmugtar:

e Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi:Ulusalhlk vyerine ikamet ulkesi prensibi
kullanilmaya baglanmugtir. Kalinan yer ile ilgili gegici veri saglanmaktadir.

e Maliye Bakanh@i: Devlet Hesab: tiizagu taslaklandirlmmgtir. Konu ile ilgili
egitim programlari yapilmigtir. Bitgeyi ve kendi on-line bilgi sistemini
yOneten biitge onerilerini almak igin Bakanhga yardim saglanmaktadir.

e Ulastirma Bakanh@i: Karayolu Ulagimi Kanunu ile uyum i¢in son tarihler
saptanmaktadir.

e T.C. Merkez Bankasi: Eurostat’a veri iletimi dizenlenmektedir.

Kamu kuruluglan ve Devlet Istatistik Enstitiisii arasindaki idari veri transferi
ile ilgili igbirligi, Dig Ticaret Miistesarligl, Giimrik Mistesarlifi, Emniyet Genel
- Miidirligi, Denizcilik Miistesarligi ve Bagbakanhk Insan Haklari Baskanligi ile
yapilan protokollerle agiklifa kavusmus ve kolaylastirilmusgtir.

Diger onemli AB uyum calismalar:

Toplam Kalite Yonetimi ve Stratejik Planlama ve Yonetim, hem kamu hem
dzel kurumlar igin diger kurumlarla rekabet etmek ve misteri taleplerini karsilamak
igin iki 6nemli aragtir. Enstitii, bu amaglara ulagmak igin bir baslangi¢ yapmstir. 2003
yili sonunda Toplam Kalite Yonetimi caligmalart baslatilmugtir. Tirk Standartlan
Enstitiisti tarafindan, Kalite Yonetimi Calisma Grubuna, Kalite Yonetimi Sistemi
Temel Egitimi, Kalite Yonetimi Sistemi Dokiimantasyon Egitimi ve I¢ Kalite Kontrol
Egitimi verilmigtir. 2004 yili sonunda, organizasyon ve personel diizeyinde gerekli
tiziik ve degisikliklerin gergeklestirilmesi amaglanmakta ve veri kalitesi, istatistik
hizmetleri ve organizasyon yapismin olumlu bir sekilde degistirilmesi
planlanmaktadir. -

Ote yandan, 5018 sayili “Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu” ile
bitin kamu kuruluglarmin 2005 bitge yihi igin Stratejik Planlarmm yapmalan
- gerekmektedir. Baglangig olarak, DIE dahil 8 kamu kurumu Stratejik Planlari
tamamlamak igin secilmistir. Kurum i¢inde Stratejik Planlama Komitesi kurulmus ve
Nisan 2004’te Stratejik Yonetim seminerleri almustir. Seminerler sonrasi, tiim
perspektifler agisindan Enstittinin mevcut durumu belirlenmistir. Enstitiinin stratejik
planinin, taslak bir versiyonu hazirlanmugtir. ' '

Eurostat tarafindan gelistirilen Istatistiksel Yonetim Bilgi Sistemi, Enstiti
tarafindan uyumlastirmadaki gelismeleri izlemek amaciyla yilda bir gilincellenmekte
ve Veri Elde Edilebilirligi Caligmalari ile de halihazirda uretilmeyen veriler,
Eurostat’a iletilen ve iletilmeyen veriler kontrol edilmektedir.



Uluslararas: standartlara uyum kapsaminda Enstitiiniin yurijtmekte oldugu
diger 6nemli ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir:

Avrupa-Akdeniz Istatistik Isbirligi Program, MEDSTAT |

DIE tarafindan yiiriitiilen projelerden biri olan, Ulusal Istatistik Enstitiilerinin
teknik seviyelerini ve ortak caligmalari gelistirmeyi ve tlkeler arasinda Avrupa Birligi
Istatistik Standartlar1 ile uyumlu bilgi aligverigini arttirmay: amaglayan “Avrupa —
Akdeniz Istatistik Isbirligi Programi, MEDSTAT”, dis finansmant Avrupa Birligi
Komisyonu tarafindan saglanan ve Turkiye'nin de dahil oldugu Akdeniz tilkelerinden
12 Istatistik Enstitiisii, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerden 15 Enstitii ve¢ EUROSTAT
arasinda bolgesel bir igbirligi programu olarak yuritiilmektedir.

MEDSTAT I Programi gergevesinde yiirtitiilen alt projeler sunlardir:

Turizm Istatistikleri - MEDTOUR
Gog Istatistikleri — MEDMIGR
Ulastirma Istatistikleri —- MEDTRANS
* Ulusal Hesaplar Istatistikleri ~ MEDNA
Dis Ticaret Istatistikleri - MEDCOMEXT
Bilgi Sistemleri - MEDIS
Cevre Bilgileri - MEDENV
Gayri Resmi Sektor Istatistikleri ~- MEDNOE
Egitim —- MEDTRAINING

Bolgesel alt projelerin arttinlmasi ve Avrupa-Akdeniz istatistiklerinin temel
kullanicilarinin ihtiyaglarmin daha genis kapsamda kargilanabilmesi amacryla 2004-
2006 yillar1 arasinda gergeklestirilecek olan MEDSTAT II Programi kapsaminda ise
Avrupa Birligi Istatistik Standartlan ile uyumlu olarak devam edecek olan 9 alt
projeye ilave olarak Tarim Istatistikleri (MED-AGRI) ve Sosyal Istatistikler (MED-
SOC) konulu 2 alt proje kapsaminda galigmalar yuiriitilecektir.

IMF Ozel Veri Yayimlama Standartlari’na (SDDS) Uyum Cahlismasi

1996 yilinda baslatilan Uluslararasi Para Fonu (IMF), Ozel Veri Yayimlama
Standartlar1 (SDDS), DIE’nin ulusal koordinatorliigiinde Hazine Miistesarligi, Merkez
Bankas1 ve Devlet Planlama Tegkilat: tarafindan ortaklasa yuriitilen uluslararast
standartlara uyum calismalarindan birisidir. Calismada kapsanan gostergeler ve
gostergeleri derleyen kuruluglar sunlardir:

DIE: Ulusal Hesaplar, Sanayi Uretim indeksi, Istihdam, Issizlik, Ucret/Kazang, Fiyat
Indeksleri, Dis Ticaret, Niifus.

DPT: Kamu kesimi hesaplari. _

HAZINE MUSTESARLIGI: Konsolide biitce, Konsolide biitge borglari, D1s Borg.
MERKEZ BANKASI: Bankacilik sektori analitik hesaplari, Merkez Bankasi analitik
hesaplan, Faiz oranlari, Menkul kiymetler borsasi indeksi, Odemeler dengesi,
Uluslararasi rezervler, Uluslararas: yatinm pozisyonu, Déviz kurlar.
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IMF SDDS standartlanina uyum kapsaminda meta veri sayfalari, metodoloji
sayfalari, ulusal veri sayfasi ve verilerin yayimlama takvimleri IMF'nin elektronik
biilteninde (http://dsbb.imf org) ve Enstitiiniin web sitesinde yayimlanmaktadir.

20 Temmuz 2001'de, butin veri kategorilerinde SDDS standartlarma tam
uyum saglandign IMF tarafindan DIE’ye bildirilmis ve konuyla ilgili duyuru IMF'nin
web sitesinde yaymlanmustir. SDDS standartlarina uyum caligmalari tger aylik
donemler itibariyle gozden gegirilerek IMF’ye bildirilmektedir.

Bu kapsamda, Tirkiye'ye iliskin Standart ve Kurallarin Karstlanmasi1 Raporu
(ROSC) 18-30 Ekim 2001 tarihleri arasinda iilkemizde bulunan IMF heyeti tarafindan
hazirlanarak, 14 Mart 2002  tarihinde  IMF’nin web sitesinde
(http://www.imf. org/external/np/rosc/rosc.asp) yayimlanmugtir.

Uluslararas: standartlara uyum kapsaminda Enstiti tarafindan yiiritillen diger
onemli ¢aligmalar ise konu bazinda ele alinarak agagida 6zetlenmistir:

A. Fiyat Indeksleri

Turkiye, Avrupa Birligi’ne adaylik bagvurusu sonrasinda, ¢zellikle ekonomik
ve sosyal alanlarda Birligin standartlarma uyum ¢aligmalanna baglamig
bulunmaktadir. Bu uyum caligmalar1 gergevesinde Ulusal Tiketici Fiyatlar1 Indeksi
disinda, ayrica Birligin standartlarma uygun AB Harmonize Tiiketici Fiyatlan
Indekslerinin de hesaplanmas: Enstitiiniin baghca gérevlerinden birisi haline gelmig
bulunmaktadir. Bu dogrultuda Eurostat ile yakin isbirligi ile ¢alistimakta olup, Avrupa
Birligine tiye ve aday iilkelerde izlenilen ortak yontemler ve tanimlarin kullanimi
saglanmaktadir.

Uluslararas: standartlara uyum c¢aligmalan ¢ergevesinde tilkemizdeki gelir
dagihm, hanelerimizin gelir tiiketim ve sosyal yapisii ortaya koymak ve Tiiketici
Fiyatlari Indeksi’ne temel kaynak olusturmak amaciyla en az 5 yilda bir uygulanan
Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalarn Anketinin yilik periyotta siirekli yapilmasi
kararlagtirilmig ve 2003 Ocak ayinda baglayan veri derleme ve deZerlendirme
¢aligmasma gecilmistir. Bu uygulama ile hanehalklarinin ekonomik ve sosyal yapilar
yakindan izlenecek ve enflasyon olgimiinde daha giincel bir yapmin degerlendirmeye
almmasi saglanacaktir. Bu gergevede yeni kurulacak indeksin Zincirleme Laspeyres
yaklasimu ile hesaplanmast ve her yil degisen tiiketim yapisi ile 6nem kazanan mal ve
hizmetlerin indeks kapsamina alinmas:i saglanacaktir. Bunun yam sira agirhklarda
fiyvat guncellemesi yapilarak indekste en giincel yapimn yansitimas: saglanacaktir.
Giincellenen yapida hazirlanan ve 2003 temel yilli olarak hesaplanan Tiketici Fiyat
Indeksinin sonuglar1 2005 Subat ayindan itibaren kamuoyuna duyurulacaktir.

Titketici Fiyatlan Indeksi, Avrupa Birligi ve OECD tilkelerinde de kullanilan
Laspeyres formilu ile hesaplanmaktadir. Bu yaklasimda maddelerin fiyatlan, temel
yil olan 1994 yilindaki tiikketim harcamasiyla agwlklandiriimakta ve temel yil olan
1994 fiyatlarina oranlanmaktadir. Laspeyres formuld,
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ile ifade edilmektedir.
Yukaridaki formiilde yer alan gdsterimler:

n: madde sayist

p' : i maddesinin fiyat: i:1,...n
q' : i maddesinin miktarn i:1,...,n
0: temel dénem gostergesi

t: cari donem gostergesi

Wo': i maddesinin temel yildaki agirhg:

Tiiketici Fiyatlar1 Indeksinin hesaplanabilmesi igin, indeks sepetinde yer alan
410 adet mal ve hizmete ait temel yil fiyatlar ile mal ve hizmet agirliklan her ay i¢in
aymt olmakla birlikte, cari doénem fiyatlanmn diizenli olarak derlenmesi
gerekmektedir. Cari donem fiyatlari 35 yerlesim yerinden her aym 10. ve 20.
giinlerini igine alan haftalarda iki kez, yas meyve ve sebzeler ile akaryakit triinleri
icin ise her hafta olmak iizere ayda dort kez, kiralarda ise ayda bir kez derlenmektedir.
Derlenen bu fiyatlarin igyeri ve gesit ayrintisinda agirlikli ortalamalar: temel yil
fiyatlarina oranlanarak indeks rakami bulunmaktadir. Her ay hesaplanan indeks
rakamlarindaki aylik ve yillik degisim oranlar ayhik ve yillik enflasyon orani olarak
ifade edilmektedir.

_ Toptan Esya Fiyatlant Indeksi ise ekonomideki genel fiyat diizeyinin bir
. gostergesi olarak ifade edilmekte ve 1994=100 Temel Yilli olarak Laspeyres
formiiliiyle hesaplanmaktadir. Indeks, Tarnm, Madencilik ve Tagocakgihig, Imalat
Sanayii ve Enerji Sektorleri olmak tlizere 4 ana sektorii kapsanmakta olup deviet ve
Ozel kesimdeki fiyat hareketlerinin izlenmesine imkan saglamak amaciyla devlet ve
Ozel aynminda ele alinarak hesaplanmaktadir.

Toptan Esya Fiyatlan Indeksi kapsaminda, 678 madde kapsanmakta ve
uluslararas1 en guncel smniflama olan ISIC Revize 3 temelinde gruplandirilmaktadir.
Indeks kapsaminda olan maddelerden yas meyve-sebze ve baliklar digimdaki
maddelerin fiyatlann 5. 15. ve 25. giin fiyatlar1 olarak izlenirken meyve-sebze ve
baliklar i¢in 27. gin fiyatlarn alinarak satig miktan tizerinden agirhklandirlan fiyatlar
olarak degerlendirilmektedir



B. Dis Ticaret Istatistikleri

Dig ticaret istatistikleri genellikle tiim ulkelerde uluslar arasi kurallara en
uygun istatistiklerin baginda gelmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan
agiklanan ve mal ticaretini kapsayan dis ticaret istatistikleri halen AB'ne tam uyumlu
olarak elde edilmektedir. 1996 yiinda Turkiye'nin AB ile giimriik birligine girmesini
takiben gumrik mevzuatt AB ile uyumlu hale getirilmig, buna bagli olarak da dig

‘ticaret istatistiklerinde uyum saglanmugtir. Halen istatistiklerde kullanilan mal ve

sektor tanimlarn, kullanilan diger kodlar, dis ticaret istatistiklerinin kapsami gibi tiim

- metodolojik konularda tam bir uyum mevcuttur. D1 ticaret istatistiklerimiz her ay

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat'a dizenli olarak gonderilmekte ve tim iye ve
aday ilke bilgilerinin yer aldif: veri tabaninda yer almaktadur.

C. Ulusal Hesaplar

Enstitiiniin  iretmis oldugu tam istatistikler gibi GSMH istatistikleri de
uluslararasi tamm ve yontemlere uygun olarak hesaplanmaktadir. Hesaplamalarda
igyerlerinden, ilgili kurum ve kuruluglardan derlenen veriler esas alinmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi Birlesmig Milletler tarafindan yayimlanan 1968
Ulusal Hesaplar Sistemi’ne gore ¢aligmalarini yiiritmektedir. Bu kapsamda tger aylik

- donemler itibariyle iiretim ve harcama yontemlerine gore cari ve sabit (1987 yili)

fiyatlarla GSYIH tahminleri, gelir yontemine gore de cari fiyatlarla GSYIH tahminleri
haber biilteni ile kamuoyuna duyurulmaktadir.

Uluslararast kavram ve yontemlerin kullanilmasi, uluslararas: kargilagtirmalara
imkan taniyacak AB standartlarina uygun verilerin uretilmesi amaciyla ulusal
hesaplar konusunda revize ¢aligmalar1 devam etmektedir. Bu ¢aligmalarda Birlesmis
Milletler 1993 Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA93 United Nations System of National
Accounts) ve 1995 Avrupa Hesap Sistemi (ESA 95 European System of Accounts)
esas alinmaktadir. Bu kapsamda tiretim, harcama ve gelir yontemlerine gore yiirtitiilen
GSYIH hesaplama galismalarina temel teskil edecek olan 1996 ve 1998 yillarina
iliskin arz ve kullamm tablolari, ESA 95 standartlarina uygun olarak 97 sektor
ayrintisinda hazirlanmgtir.

. Turk Istatistik Sisteminin Gelistiriimesi amaciyla Enstitii ve Avrupa Birligi
Istatistik Ofisi EUROSTAT isbirligiyle hazirlanan projeler kapsaminda Ulusal
Hesaplar konusunda da 11 ayn proje yurtitilmektedir. Bu projelerle 2012 yilina kadar
AB normlarina tam uyumun saglanmasi hedeflenmektedir.

D. Yapisal Is Istatistikleri

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yapisinda meydana gelen defisme ve
gelismeleri belirlemek ve ekonomiyi olusturan sektérlerin durumlanm izlemek
amaciyla cari istatistik galigmalarimin yant sira, Enstiti 2.3.1989 tarih ve 219 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin 1. Maddesinin (d) fikras1 uyarinca sonu (3) ile biten
yillarda Genel Sanayi ve Isyerleri Sayimi (GSIS) yapmakla yiikimlidiir.

2003 yilinda, 2002 bilgilerini kapsayan sekizinci Genel Sanayi ve Igyerleri
Sayimi yapilmugtir. Genel Sanayi ve igyerleri Saymmu ile elde edilen bilgilerden
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olusturulan Iy Kayitlar1 kullamlarak AB’nin “Yapisal Is Istatistikleri” adim verdigi
calismalar her yil yapilmaktadir. Yilhik olarak gerceklestirilen bu galigmalarin amac;

e Girisim ve Yerel Birim bazinda sektorlerin yapisim belirleyecek ayrintili
veriler elde etmek,

e Milli Gelir ve Girdi-Cikt1 tablolarinin hazirlanmasina imkan verecek ayrintida
bilgi derlemek, :

o AB Yapisal Is Istatistikleri mevzuatina uyumlu sektér bazinda bilgi
derlemektir. '

Cografi kapsam olarak nufus buyukligine bakilmaksizin tim il ve ilge
merkezleri ile koyler kapsamdadir. Bu yerlesim yerleri diginda sehirler arasi yollarda
bulunan benzin istasyonlar:, organize sanayi bolgeleri cografi kapsam dahilindedir.
Diger bir deyisle tim Turkiye cografi kapsam icindedir.

E. Ulusal is Kayitlar Sistemi

2002 GSIS ile yukarida sayilanlarin diginda, idari kayrtlara dayali sayim
yapimustir. Bu sayim, AB iyesi ilkelerde uygulandifi bi¢imde “Ulusal Is Kayit
Sistemi’ne temel olusturmus olup giincel, givenilir ve 6rnekleme igin kullamlacak
kriterler igin “Yasal Birim, Girigim ve Yerel Birim” bazinda cergeve olusturulmasina
yardimc: olmugtur. Tiim bunlara ek olarak AB standartlarma uygun ekonomik faaliyet
siniflamasi kullanilarak igyerleri siniflandirimagtir.

Bunun yam sira, istatistiki birimlere ait ara yillarda yapilacak olan
aragtirmalara bu kayitlar alt yap: olusturacaktir.

F. Niifus ve Mesken Istatistikleri

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan on yilda bir sonu sifirla biten yillarda
Genel Nifus Saymm uygulanmaktadir. 1927 yilindan giiniimiize kadar uygulanan 14
nufus saymm sokaga ¢ikma yasagi uygulanarak bir giinde uygulanmigtir. Ayrica bu
sayimlar standart bir soru kagidi ile sayim memurlan tarafindan hanelerin tek tek
ziyaret edilerek bilgi derlendigi “geleneksel yontem” ile uygulanmgtir.

Nifus sayimlarinin  uluslararast standartlara uygun olarak geligmis
yontemlerle uygulanabilmesi ve yine uluslararasi kuruluglar (Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomi Komisyonu ve Avrupa Birligi Istatistik Ofisi) tarafindan 6nerilen
tamm ve siuflamalara gore bilgi derlenebilmesi igin Enstitii, ilgili kurumlarla
isbirliginde ¢aliymalara baglamigtir. Mevecut yasa geregi, 2010 yilinda yapilacak olan
nifus saymminn niifus kayit sistemine dayali bir yontemle uygulanabilmesi
planlanmaktadir. Bu yéntem icin ikamet edilen yer bilgisinin oldugu niifus kayit
sisteminin geligtirilmesi ve Ozellikle kentler igin haritalara dayali adres gergevesinin
olusturulmas: gerekmektedir. S6z konusu yontemin uygulanabilmesi amaciyla
oncelikle Igisleri Bakanh@ Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliii ile hazirhik
¢alismalarma baslanmistir. Bu caligmay: takiben diger ilgili kurumlarla teknik igbirligi
asamali olarak gelistirilecektir. Sonu¢ olarak, gelecek sayimin uygulamasindan
sorumlu  kuruluglarm goérev  tammlarm  igeren bir protokolin yapilmasi
planlanmaktadir.



G. Demografi Istatistikleri

Alan aragtirmalarinda tlkemiz kosullari da goz Oniine alinarak uluslararasi
tamm kavram ve degiskenler kullamilmaya c¢ahigilmustir. Avrupa Birligi uyum
calismalari gergevesinde, Hayati Istatistikler ve gog konusunda idari kayit sisteminin
geligtirilmesi, sosyal koruma istatistiklerinin derlenmesi konularinda proje teklifleri
hazirlanmugtir. Ayrnca, sosyal koruma pilot projesi ¢alismasi ve niifus kayitlarinda yer
alan verinin kullanilabilirligi ¢alismalarn devam etmektedir.

_ Hayati istatistiklere (Olim, Bosanma, Evlenme, Intihar) iliskin veriler idari

kayitlara dayali olarak hazirlanan istatistik formlan ile derlenmektedir. Ancak, Oliim
istatistiklerinde kapsam eksikligi s6z konusudur. Bucak ve koylerde meydana gelen
Oliimlere iligkin veri derlenememektedir. Bu istatistiklerin de derlenebilmesi i¢in ilgili
kurumlarla calismalar devam etmektedir.

H. Halk Saghg Istatistikleri

Oliim nedeni istatistikleri, halk saghg ve dzirliler konusunda yapilacak olan
aragtirmalar ve saglik hizmetleri ile- ilgili istatistiklerin kalite ve giivenilirligini
artirmak, uluslararas: standartlara uygun gostergelere ulasabilmek ve diizenli olarak
veri toplanabilirligini ve kalitesini artirmak amaciyla “Halk Saghg Projesi”
yuriitilmektedir. Aynca, i kazasi ve mesleki hastalik istatistikleri konusunda
uluslararas: standartlara uygun veri derleyebilmek ve tiye uilkeler arast bilgi transferi
yapabilmek ic¢in mevcut sistemin ilgii kurumlarla gelistirilmesi amacxyla “s
Giivenligi ve Saghg Projesi” yuritilmektedir.

1. Egitim, Kiiltiir ve Spor Istatistikleri

2003 yilinda “Turkiye Egitim Harcamalari 2002” arastirmasi yapilmig olup,
egitim harcamalani istatistikleri konusunda, uluslararasi alandaki eksiklikler
giderilmeye ¢aligilmaktadir. :

Kultr istatistikleri i¢in, uluslararast metodoloji incelenmis olup, gerekli
calismalara baglamlmistir. Tleriki yillarda arastirmalar yapilacaktir.

2006 yili igerisinde, Avrupa Birligi tilkeleri ile birlikte “Isletmelerde Siirekli
Mesleki Egitim Arastirmas)” ayni anda yiirtitillecektir.

J. Adalet Istatistikleri

Adalet istatistikleri ile ilgili olarak ulusal ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
talep edilen bilgiler karsilanabilmektedir. Talep edilen fakat kargilanamayan bilgiler
oldugu takdirde, ilgili kurum ile irtibata gegilerek istenilen bazda bilginin derlenmesi
konusunda igbirlii yapilmaktadir. Adalet istatistikleri konusunda uluslararasi
cahigmalarla ilgili literatiir caligmast da Enstiti tarafindan yapilmakta ve varsa
eksiklikler tespit edilip gerekli ilaveler yapilmaktadir.
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K. Turizm Istatistikleri

Devlet Istatistik Enstitiisii, iilkemizin turizm gelirini hesaplamak icin “Cikig
Yapan Ziyaretciler Anketi”, turizm giderini hesaplamak igin de “Vatandas Giris
Anketi” ¢alismalarim iiger aylik periyotlarla yilda dort kez yapmaktadir.

Calismalann metodolojisi, anket formu ve alan uygulamasi Eurostat, MED-
Stat, Diinya Turizm Orgiiti ve Birleymis Milletler standartlarina uygun ve tilkemizin
ihtiyaglarim da kargilayacak nitelikte hazirlanmstir.

L. Smiflamalar

Devlet Istatistik Enstitiisii, Urettigi Ekonomik ve Sosyal Istatistiklerde
Birlesmis Milletlerin ve Avrupa Birligi tlkelerinin kullandigi en son istatistiki
stflamalan kullanmaktadir. ‘

Ekonomik Siniflamalar kapsaminda Birlesmig Milletlerin su anda kullandig:
Tim Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siuflamasi (ISIC Rev.3.1)
ve Avrupa Birliginin kullandigi Ekonomik Simflamalarindan Avrupa Toplulugunda
Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (NACE Rev.1.1), Avrupa Ekonomik
Toplulugunda Faaliyete gore Uriinlerin Istatistiki Simiflamast (CPA 2002), Avrupa
Toplulugunda Sanayi Uriin Listesi (PRODCOM) irin siuflamalanmn tamam
Tiirkge’ye gevirileri yapilarak kullamlmaya baglanmgtir.

Sosyal smiflamalar kapsaminda ise Birlesmig Milletlerin Meslek Simflamasi
(ISCO 88 ) ve Egitim Smuflamasi (ISCED 97) kullamimaktadir.

Kullanilan simflamalar uluslar arasi standartta olup veri kargilagtirmasina
olanak saglamaktadir. Simflamalar diginda uluslar arast standartlara uyum agisindan
tanimlar tlke kosullarina uyarlanarak kullanilmaktadir. -

Soru 2: Milli Gelir, enflasyon, bankacihik ve mali istatistiklerin 6nem kazandig bir
donemde ilgili istatistikler ne derece saghkli yapilmaktadir?

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan uluslararasi standartlara uygun olarak
takip edilen veri derleme ve hesaplama yontemleri yukarida (Soru 1°de) ayrintih
olarak belirtilmigtir. Uluslararasi standartlara uygun olarak yurutilen g¢alismalar,
Enstitiiniin istatistikleri saglikli iirettiginin en 6nemli gostergesidir.

Ayrica Enstiti, derledigi istatistikleri giivenilir ve saghklh temellere
oturtabilmek icgin, verileri bilimsel yontemlerle analiz etmekte ve kamuoyuna
aciklamaktadir. Verilerin alandan derlenme asamasinda ise, anket uygulamalarina
baslamadan 6nce segilen pilot bolgelerde pre-test gahgmalan yapilmaktadir. Anketin
uygulanmasindan sonra ise tekrar alana gidilerek, kalite kontrol calismalan
gerceklestirilmektedir.

Milli Gelir, enflasyon gibi Enstitiintin derledigi istatistikler konusuna gelince;
yukarida kisaca kapsami ve hesaplama yontemi verilen Toptan Esya Fiyatlan Indeksi,
uluslararasi yaklagimlar dogrultusunda giincellestirilerek Uretici Fiyatlan Indeksi
olarak hesaplanacaktir. Devlet Istatistik Enstitiisii bu yondeki galismalarim yogun bir
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sekilde devam ettirmekte olup ¢aligmalarim 2003 Temel Yill: Uretici Fiyatlar1 Indeksi
sonuglari olarak duyuracaktir.

GSYIH tahminleri ise donemler ve willar itibariyle Enstitintn derledigi
anketlere dayali olarak hesaplanmaktadir. Bu hesaplamalar uluslararas: standartlara
uygun olarak yapilmaktadir. Hesaplamalar igyerlerinin muhasebe kayitlarina
dayanmaktadir. Uygulanan anketlerin bazilannda tam sayim, bazilarnnda ise
ornekleme yontemi kullamimaktadir.

Soru 3: Ilgili istatistiklerin yapimasinda hangi yillarin fiyatlar baz alinmaktadir ve
bu baz alinan fiyatlar hangi periyotlarla giincellestirilmektedir?

Devlet Istatistik Enstitiisti, enflasyona temel olusturan gostergelerden Toptan
Esya ve Tiiketici Fiyat Indekslerini 1994=100 Temel Yilli olarak hesaplamakta ve
sonuglarim her aym 3. giini kamuoyuna duyurmaktadir. Tiketici Fiyat Indekslerinde
oldugu gibi Toptan Esya Fiyat Indeksleri de yeni bir yapiya kavusarak Uretici
Fiyatlar: Indeksi olarak hazirlanacak ve 2003 temel yilli olarak hesaplanacak indeks
rakamlan1 Subat 2005 den itibaren kamuoyuna duyurulacaktir.

Tiiketici Fiyatlar: Indeksi, tiketicilerin satin aldig1 mal ve hizmetlerden olugan
belirli bir sepetin, zamanla degisen maliyetini Olgmektedir. Bu cergevede
bakildiginda, tiiketicinin tiketim amagll yaptigi harcamalarin tamami kapsam
dahilindedir. Ancak, s6z konusu kapsamin binlerce gesit mal ve hizmeti kapsadig ve
bu kapsamda bir mal ve hizmet sepetinin maliyetini izlemenin ekonomik olmadigt
kadar isgiici agisindan da imkansiz oldugu kesindir. Bu nedenle, hanehalklarinin
harcamalarinda 6nemli oranda paya sahip mal ve hizmetler uluslararasi siuflamalar
kullanilarak gruplandiriimakta ve indeks kapsaminda degerlendirilmektedir.

1990 yili oncesinde alti, dokuz ve on iki aylik verilere dayali olarak
hesaplanan yillik GSYIH tahminleri cari ve 1968 yili fiyatlan ile hesaplanmakta idi.
1990 yilinda yapilan galigmalar dogrultusunda donemsel GSYIH hesaplamalarina
baslanilmus ve 1968 olan baz yili 1987 yili olarak yenilenmigtir. '

GSYTH revize galigmalari input-output sonuglarina gére yapilmaktadir. Buna
dayali olarak 1990 yihi input-output sonuglarina gore revize caligmalart yapilmustir.
2004 yilinda tamamlanan 1998 yilna iliskin arz ve kullanim tablosuna go6re donemler
itibariyle GSYIH revize caligmalari ise devam etmekte olup, revize ¢aliymalarinmn
Mart 2005 tarihine kadar tamamlanmasi planlanmaktadir.

Aylik ve 3 aylik olarak hesaplanan Sanayi Uretim Indeksinin temel yili 1997
olup, 2005 yilmnin temel alinmas: igin gerekli caligmalar strdiiriilmektedir.

Cift¢inin Eline Gegen Fiyatlar Indeksinde kullanilan temel yil ise 1994 olup,
planlanan temel y1l ise 2003 yilidir.

Ingaat Maliyet indeksinde ise temel yil olarak 1991 yili kullanilmakta olup,
2005 yilnm temel alinmast i¢in gerekli ¢alismalar devam etmektedir.
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Soru 4: Eldeki istatistikler ne kadar yeterli ve giivenilirdir?

Devlet Istatistik Enstitiisi’niin istatistik Gretmek igin kullandigi mevcut
kaynaklar; idari kayitlar, sayimlar, anket ve galismalardir. Bilindigi gibi idari kayitlar,
kurum ve kuruluslarin kendi islevlerini yuritmek amac ile olusturduklari kayitlardir.
Bu kayitlarin sistematize edilmesi galismalan bazi yasal ve mevzuat dizenlemelerini
gerektirmektedir. Avrupa Birligi uyum streci ile birlikte tlkemizdeki kurum ve
kuruluslarda bazi degigimler giindeme gelmektedir. Kuruluglann bu yeni
diizenlemeleri ve DIE’nin yeni yasa degisikligi kayitlarin sistematize edilmesini
saglayacaktir.

Saymmlardan elde edilen bilgilerde tamm ve kavram agisindan uluslararast
standartlara uyum soz konusudur. Sadece nifus sayimlarinda, iilkemizdeki de-facto
uygulama yontemi, kayit sistemi ve haritalarin olmamast nedeniyle, tamim ve kavram
agisindan uluslararast standartlara uyum, oOzellikle uygulama agisindan oldukga
zahmetli ve zordur. Sanayi ve tanim sayimlarninda yine karsimiza ¢ikan uygulama
zorluklar,, kayit sistemimizin olmayigindandir. Ancak Enstiti kayit sisteminin
olusturulma ¢aliymalarim, diger kurum ve kuruluslarla isbirligi halinde
siirdiirmektedir.

Arastirmalarda uygulanan yontemler tamm, kavram ve metodoloji agisindan
uluslararas: standartlara uygundur.

Yukandaki agiklamalardan da anlagilacag: tizere Devlet Istatistik Enstitiisi
yaptig1 ¢alismalarda ve yaymladig: istatistiklerde uluslararasi kavram ve yontemleri
kullanan, hatta bu kavram ve yontemleri daha da ileri noktalara tagimak yolunda
gayret icinde olan bir yapidadir.

Devlet Istatistik Enstitiisi oncesinde oldugu gibi bugiin ve gelecekte de yerli
ve yabanct tiim kullamcilarin giivenle kullanabilecegi istatistikler iretmeye devam
~edecektir. Yapilan her ¢aligmaya iliskin yapilan teorik ve uygulamaya yonelik yontem
agiklamalari, hesaplamalarda kullamlan kavram ve yonteme iligkin seffaflik bunun en
dnemli gostergesidir.

Soru 5: Bu cercevede yilbk sanayi anketleri yapilmast, mal akis metodolojisinin
degistirilmesi, iiretim ve hanehalky tiiketiminin aynntili tahmin edilmesi, hizmet
ticaretinin daha ayrintih olarak ele alinmast, mal ihracatina bavul ticaretinin de
dahil edilmesi gibi ¢calismalar yapilmakta midir?

Yillk sanayi anketleri Enstiti tarafindan her yil dizenli olarak
uygulanmaktadir. Bu konu ile ilgili calismalar hem yilk hem de kisa dénemli
gostergeleri elde edebilmek amaciyla ayhk ve donemlik olarak yapilmaktadir. Kisa
donemli gostergeler donemler itibariyle GSYTH hesaplamalarinda kullaniimaktadir.

DIE tarafindan agiklanan mal ticareti verileri sadece glimriikk beyannamesi
diizenlenerek gerceklestirilen resmi ihracat ve ithalat1 kapsamaktadir. Bu istatistikler
bilindigi gibi mal, tilke ve diger tiim degiskenlere gore ayrintih istatistiklerdir. Bavul
ticareti konusunda ise DIE- Merkez Bankas: igbirligi ile yapilan bir anketle bilgi
derlenmekte, bu bilgiler Odemeler Dengesinin ihracat kaleminde yer almaktadir.
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Bavul ticareti ile elde edilen bilgiler resmi istatistiklerde yer alan degiskenleri
kapsamayip, bavul ticaretinin toplammi tahmin etmeye yonelik bir ¢aligmadir. 1998
yih arz ve kullamm tablolarinda “bavul ticareti dikkate almmug olup revize
caliymalarinda bavul ticareti de kapsama dahil edilecektir.

Harcamalar yontemiyle GSYIH hesaplamalarinda ©zel — nihai tiketim
harcamalan ve makine teghizat yatrmlarmda mal-akim yontemi kullamimaktadir.
Bu yontemle gida-igki, dayanikl, yar-dayanikli ve dayaniksiz tiiketim mallarina
iligkin hanehalki harcamalan hesaplanmaktadir. Revize galismalarinda hanehalks
tilketim harcamalann amaca yonelik kisisel tiketim simflamasi1  (COICOP
Classification of Individual Consumption by Purpose) esas alinarak hesaplanacaktir.
Mal akimi yontemi sadece Tirkiye’de degil Avrupa Birligi iiyesi baz tlkelerde de
lullantimaktadir. Hanehalk: gelir ve tilketim harcamalari anketinin siirekli olarak her
yil ve donemler itibariyle yapilmasi miimkiin olmadigindan mal-akimi y&nteminin
tullamlmas: zorunlu olmaktadir. 1 Ocak 2002 tarihinden itibaren Hanehalki gelir ve
tiiketim harcamalar1 anketi Enstiti tarafindan siirekli olarak uygulanmaya
baglanmgtir. Ozel Nihai Tiketim harcamalan konusunda hazirlanan bir proje onerisi
kapsaminda Enstitii tarafindan yiriitillen 2002 ve 2003 Hanehalki Gelir ve Tiketim
Harcamalar: anketinden elde edilen verilerden de faydalamlacaktir.

Uretim tahminleri donemler itibariyle iktisadi faaliyet kollan itibariyle
hesaplamalarda kullamlmaktadir. Uretim tahminlerinin daha detayl: degerlendirmeleri
arz ve kullamm tablolarinda yapilmaktadir. Yillik hesaplamalarla ilgili ¢aligmalarda
{iretim tahminleri, donemler itibariyle hesaplanan GSYIH hesaplamalanindan daha
detayh olarak yapiimaktadur.

Hizmet ticareti Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan Odemeler Dengesi
Tablolarndaki detay &lgiisiinde hesaplamalara dahil edilmektedir. '
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