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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI 1 15.03.2004 tarih ve A.01 .0.GNS.0.10.00.02-7/2091-4777/16620 sayili yaziniz.

ligi yaziniz ekinde aiinan, Adana Milletvekili Prof. Dr. N. Gaye ERBATURa ait
7/2091-4777 Esas No'lu yazili soru onergesi Bakanligimizca incelenmis olup, konuya
iligkin cevabi biigi ve degeriendirmeler asagida sunulmustur.

1-Sigortasic s gabstirmanin 6nlenmesi konusunda; denetimin etkin hale
getiriimesi, kagak is¢i calistirmaya uygulanan cezai mueyyidelerin caydirici hale
getirilmesi, istihaamin  maliyetinin dusurtlmesi vb. gibi énlemlerin  alinmasi
gerekmektedir. 08 09 1999 tarih 23810 sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan 4447 sayih
Yasa iie kayit disi istindarmin dnienmesi ve denetimde etkinligin saglanmasi gibi temel
konularda Gensi ve Katma Butgeli Kurumlanin denetim elemanlar ile Sosyal Sigortalar
Kurumu Yoklama Memurianinin isyerinde calisanlarin sigortalilik durumlarinin kontrol
edilmesinin - zoruniu  kilinmasi suretiyle denetim yetkisi genisletilmistir. Ancak,
04.10.2000 tarih €16 sayili KHK ile Sigorta Mufettiglerinin “igin yirGtimi icin gerekli
asgari iscilik miktarinin saptanmasi” ile ilgili yetkilerinde eksik dizenleme yapilmasiyla
sigortasiz is¢i ¢alstirmanin denetiminde belirsizlikler ortaya ¢cikmistir. 06.08.2003 tarih
25191 sayili Resmni Gazete'de yayimlanan 4958 sayili Yasa ile bu olumsuzluklar
giderilmis ve Sigorta Mufettisierinin “isin yuaratlimesi icin gerekli asgari isgilik miktarinin
saptanmasi” ile ilgiii yetkileri tekrar dizenlenmistir. Bunun yaninda, idari para cezalar
sisteminin yeniden duzenlenmesi, isyeri kayitlarindan tespit edilecek her tiirlii bilgiden
yada Kamu Kuruluslar tarafindan dizenlenen belge veya alinan bilgilerden isyerinde
calistirianlari tespit etme yolunun aclimasi ve Kurum alacagini doguran olay ve bu
olaya iligkin isiemlerin yemin hari¢ her turla delille ispatlanabilmesinin miimkin hale
getirilmesi ve Kamu idare ve Miesseselerinin Sosyal Sigortalar Kurumu’'nca istenen
bilgileri yazili olarak verme zorunlulugunun getirimesi kagak isci calistirma konusunda
getiriimis caydirici duzenlemelerdir.

Ayrica.  06.03.2003 tarih 25040 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak
06.09.2003 tarhinde yiririuge giren 4817 sayill Yabancilarin Calisma |zinleri
Hakkindaki Yasa e yabanci is¢ilerin calismasi ile ilgili mevzuat tek catl altinda
toplanmis, yabanciiann cafismalar izne baglanmis ve kagak calisma veya calistirma
durumunda uygulanan mieyyideler kademeli olarak artirdmistir.
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5(73 sayth Yasanin 19 gncu maddesi ile 506 sayil Sosyal Sigortalar Kurumu
Yasasina eklenen gegict 90 nct maddesinin birinci fikrast geredi; 01.01.2004 ile
30.06.2004 tarinieri arasinda. sigortalinin gunlik kazancl, 506 sayill Yasanin 78 inci
maddesine gore belirenen gunlik kazancin alt siinnin altinda ise, bu kazang ile alt
sinir arasindaki farka ait igverence sdenmesi gereken sigorta primlerinin, issizlik
sigortasi priminii ve sosyal guvenlik destek priminin sigortali ve igveren hisselerinin
tamuniin Hazinece kargitanmast ile 6 Subat 2004 tarih, 25365 sayil Resmi Gazete'de
yayimianan 5084 sayii Yatnimiarn ve istihdamin Tesviki lle Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapimas Hakkindaki Yasayla, Devlet Istatistik Enstitist Baskanhgi'nca
2001 yilt igin beiirlenen fert basina gayri safi yurt ici hasila tutar! 1500 ABD Dolar veya
daha az olan ilerds 01 10 2003 tarihinden itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar
vergisi mukelletflerni, bu is yerlerinde caligtirdiklar isciler ile 01.10.2003 tarihinden
once ise baslamis olan geiir ve kurumiar vergisi mukelleflerinin bu tarihten once ilgili
idareye vermis olduklari er: son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri isc
sayisina ilave olarak yeni ise aldiklan ve bu is yerlerinde filen calistirdiklan isciler igin,
17.07.1964 tarihii ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasast'nin 72 ve 73 tnci maddeleri
uyarinca, prime esas kazangian Uzerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren
hissesinin organize sanayi veya endustri bolgelerinde kurulu is yerleri igin tamamt,
diger yerlerdeki is yerlert igin % 80'i Hazinece kargilanmasi istihdamin maliyetini
snemli oranlarda azalttuklari icin istihdami tesvik ettigi gibi kagak caliganlarin kayit
altina alinmasiin tegvik edics snemli katkilarinin olacag beklenmektedir.

2- Sigortasiz 186! calighraniari saptamak amaciyla Denetimler; Kurum Sigorta
Mufettigleri, Sigorta Yoklama Memurlart ile Genel ve Katma Butgeli idarelerin Denetim
Elemanlar: tarahridan yapimaktadir.

Genel Butgeye Dahil Daireler ve Katma Butceli ldarelerin Denetim
Elemanlarinca. kendi mevzuatian geregince, isyerinde yapacaklar her turla denetim
ve incelemeler sirasinda 506 sayill Sosyal Sigortalar Yasasi yonunden calistinlanianin
sigortali  Olup simadigin: - tespit ederek, sigortasiz caligtinilanlar ilgili  sigorta
mudurlogune oildirmeler: gerekmektedir.

Sosyail Sigortaiar Kurumu, Sigorta Yoklama Memurlan vasitasiyla is yerlerinin
mevcut durumlart, faal olup olmadig, sigortall calistirihp calistiriimadigl, calistiniliyorsa
kimlerin, hangi surede ve iicretle cahstinidiklar, prime esas kazang ve prim 6deme
gin sayilanyia diger hilgileri iceren ilgili belgelerin isyerlerinde asih olup olmadii ile
bu hususlarin itutanaga kaydedilmesi, adres, mal varh§ ve saghk yardimlarina
mustahakiik ve xendilerine verilecek benzeri gorevierde inceleme, arastirma, tespit ve

yoklama yaptirabiiit

Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Teftis Kurulu Bagkanhgr'nin 2004 Yili Genel
Calisma Plan ve Prograrminda Kayit Disi istihdamla Miicadele ile ilgili olarak;

- Sosyal guvenhgin yayginlastirimasi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Kurum
mevzuat: ve mevzuata uyuimamasl halinde uygulanacak yaptinmiar hakkinda igveren,
sigortalt ve mesiek kuruluslarini bilgilendirme galigsmalarinin yapilacagt,
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Kurul Baskaniiginca yapilan calisma ve degerlendirmeler sonucunda;
kayitdisi istihdam:n yogun oldugu belirlenen sektérlerde faaliyet gosteren isyerlerinde
506 sayili Yasanin 130 uncu maddesi ikinci fikrasina dayanilarak Genel Denetim
yapilacagi,

- 906 saym Yasanin 79 uncu maddesine, 4958 saylh Yasa'nin 37 inci
maddesiyle ekienen “Kamu idare ve milesseseleri (kamu hizmeti ifa eden kurum ve
kuruluslar dahiiy Sosyal Sigortalar Kurumu'nca yazi ile istenilecek bilgileri yazili olarak
en geg bir ay iginde vermeye mecburdurlar”, fikrasi geregince istihdamia ilgili Kamu
idare ve muesseselerindeki bilgi ve belgelerden faydalanarak kayitdisi calisanlarin
kayit altina alinmasini saglayici denetimler yapilacagy,

belirtilerek genel calisma plan ve programi uygulamaya konmustur.

Ayrica, Bakanhgimizin merkez ve bagli-ilgili birimlerinin, koordineli bir sekilde,
kayitdisi istihdam ve yabanci kacak isgi istihdamini énlemeye yonelik calismalar
devam etmekiedir

Bilgilerin:ze arz edenm.
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