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TURKIYE BUYPK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGE 1105 2604 tarih ve A 01.0.GNS.0.10.00.02-5555 sayily yaziniz.

teveil edilen 7/2539  esas sayill yazih soru Onergesinde yer alan

- Mudurligiince yapilmasinda lizum gortilen agiklama metni ve
sorulara verilen cevapiar asadida sunulmustur:

azere, Ekicl Titin Piyasalarinin Desteklenmes; kapsaminda 1177 ve
196 sayil Kanunlarls TEKEI Cenel Midirligiine verilen gorev gergevesinde, uzun yillar
boyunca dreticinin elindeki tariswn tamami TEKEL tarafindan satin alinmistir, By uygulamanin,
izlenen popilist politikaiar nedeniyle bazi yillar istismar edilmesi, verilen tiitiin bas fiyatindan,
kimi bolgelerde sann ahnacak tttunlerin nev’I fiyatlarina kadar uzanan bir silsilede yapilan
mudahaleler, Gretindel disiphin: tumuyle ortadan kaldirdig1 gibi, hangi tip arazide uretilirse
aretilsin, ne mikiarda wretim vapilirsa yapilsin, her halikarda TEKEL tarafindan tutiiniin
almacagy, cogu defa tireticinin huk cttifinden fazlasini elde edecegi kanaati bozulmayi hizlandiran,
genellestiren etkilere ge bivet vermistir,

TEKEL w lendi e planlarina gore ihtiyag duydugu bell; mengeylerden belli
miktarlardaki totinierin oresinds verilen gorev kapsaminda alinan “destekleme tiitiinleri” zaman
igerisinde ¢ok byt stekiar olusiy amusg, satis kabiliyetinin dusiikligi, stoklarda istenilen titlinden
bol miktarda bulunmas: sedenivic alicilar karsisinda pazarlik glicliniin son derece disik olmasi,
ayni tirden, yani orvania tip tiatintin dlkemiz diginda da uretiliyor olmas nedeniyle tek tretici,
pazarda tek satic: korunnun bulinmayist gibi etkenler stoklarm birikiminde, biiyiimesinde tesirli
olmugtur.

Dunya or
degismekle hirlj
ton civarinda gergekicgm,
gerekse diger sigars i
mertebesindeki miktar do
120 ila 150 bin ton arnsida hi

L drcum igerisinde biyik yer tutan Turkiye’ye talep yildan yila
’ ¢ alicilarin satin aldiklar tiitin miktar1 yillik 70 ila 100 bin
% konusu ihracat degerleri yaninda, yurtiginde gerek TEKEL,
firmaiarn oryantal tiitin ihtiyact olan yaklastk 50 bin ton
- abediginda, tilkemizde yillik optimum oryantal tiitiin tretiminin
goide clmasi geregi ortaya gikmaktadir.

kie

Ote vandan, 473 - 3 amn getirdigi yenilikler kapsaminda son verilen destekleme
tatin alim uygulamasing card oidugu yillarda, tlkemiz tiitin tretiminin 300-350 bin ton, hatta
bazt yillar daha vitksex wiktarly eergeklestigi yurtici tiretimde ihtiya¢ duyulan miktar degisken
ihracat rakamlan dikkate f1 her vil stoklarm daha da buytiyerek geldigi vakiadir.
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Yukanda kisaca czetlenen gergeve igerisinde, 2002 yili sonunda TEKEL’in stoklarinda

1 tonu destekleme kapsaminda satin alinmug tiitiinler, 120 bin
harmanlarinda kullamlmak {izere satin alinan tiitiinler olmak

lizere, 450 bin ton civary

Uzun yillar uyyuianan yanhs, popilist politikalar, titintin belli maksatlar dogrultusunda
! wlugma ve uygulanma siirecine katkisi beklenen biirokrasi
polittka uretme stirecinde gerekli bilgilendirme ve objektif
1+ yerine getirmeyen, bir tir birokrasi popiilizmi uygulayat,
yecek (istin maharet ve becerileri, Hazine’yi, Deviet’i altindan
lerin altina sokmustur.

buro‘&f&tiaz in dc& 037 4 z‘i‘

kalkilamayacak bivitk vik ve k

Satin
gorevlendirilen
ilaglamava kadar ¢ok cesit
barindiran ttiniin villik ort
oldugu da dikkaie ahindigwn

., gereksin - gerekmesin agilan yiizlerce alim noktasinda
personelden, depolamaya, bakim ve islemeden, zararlilara kars:
tit masraf yerleriyle, onemli derecede yiiksek maliyetleri biinyesinde
i stok maliyetinin kilogram basma 0.40-0.50 USD. civarinda

gjéia

Nitekim, durdusy
sorun olarak aiﬁei&% su
maddelerinden - wdelenmi ;tr Bu kapsamda Sa)m Bagbakanin Baskanllgmda ilgili
Bakan ve biirokiatiaru & ;*f : ;&Jde 2003 te yapilan Yiksek Planlama Kurulu Toplantlsmda
destekieme titun si: séq
eritilmesi, vilitk o}
bu miktarda azaimusin
nthat olarak i‘*‘émi’sf xg

rinda (')ng()mlen satigin gergeklestirilememesi halinde, stoklarin
ax iizere, yakmak dahil herhangi bir yontemle imhasi 6nerilmis,
otta bu yikiin ortadan kaldirilmasi istenilmistir. Keza, Hazine
dit ioplantilarda da, benzeri talepler yinelenmistir.

Uygulana gelen popiiis
konudaki popiilist uvguiamalart bir tiir tegvik eden, popiilizme zemin hazirlayan biirokrat kesimin,

wiiikalara ve destekleme tiitiin alimlarina son verilmesi, bu

yerini  gergekgr e
dogrultusunda katk: sas
satmak anlayiss byr taraia b
Bu kapsamda, veriten fabim
bazda ongoriden
ve ziyaretlerde ¢
aliciiar kendi tikelerinde
Philip Morris Int. la

erlendirmelerle uygulanan politikalara ekonomik gerekler
Grokratlara birakmasiyla, pasif pazarlama ve satig, miisteri gelirse

1. vapilan 'toplantl arda belirlenen hedefler dogrultusunda, yillik
agilat mme sini teminen, 6nce Mart 2003 ayinda [zmir’de seri toplant:
goriugmeler yapilmig, bilahare Nisan 2003 ayinda, bu defa dig
aunda ziyaret edilmis, bu toplanti ve ziyaretler meyaninda;

tnt.. Imperial Tobacco Inc., British American Tobacco Inc.,
g

i
Vak (h
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Gallaher Inc . Reenisma log basta olmak uizere, sigara sektoriin diinyadaki buyikleriyle temas
edilmistir. Yurtigi ve vuridiginda yapilan temaslarda, saglanabilecek en uygun satis kosullari teklif
edilmesine ragmen, basta biyik sigara Greticisi firmalar olmak iizere, dis alicilar, birkag yillik
firetim ve tedarik planiariu: yaptiklarini, gerekli baglantilar: sagladiklarim ifade ederek, alim
sestermemiglerdir.

yoniinde ciddi bir akitvite

H

ol

Yukarida da ifade edildigi tizere, 4733 sayili Yasayla destekleme tiitiin alimlar1 2002 triin
yilindan (2003 vilindan) thibaren sona ermig olmakla birlikte, 2002 ve onceki yillar destekleme
titiin alimlan kapsarmunda, Hazine nam ve hesabina TEKEL tarafindan satin alinan ve kullanim
yada ihracata konu olmadigs ipn stoklarda bekleyen 300 bin tonun iizerindeki destekleme
titinlerinin, vers nasa ve stok miktan artmasa dahi, mevcudiyetinden gelen kiifet,
stoklamanin kilogram bagma viilik 0.40 ile 0.50 USD. arasinda degisen maliyeti ve ongoriilen
hedefler dogruftusunda yapiian tim tesebbiis ve sarfedilen cabalara ragmen ciddi mesafe
alinamamas:, vikin gy sgirlagmast sonucunu dogurmus, bu arada dugiik miktarlarda satislar

gerceklestiriieh:

&

Ote vancan, d

estekieme totin alm yapilmasa dahi, stoklarda mevcut, Hazine nam ve
hesabima alinmus ofup, astl sahibinin Hazine oldugu titiinlerin stoklanmast, depolanmasi, bakimi,
islemesi , muhafazas: zararhlara kars ilaglanmast, imhasi, satigt vb. islemlerin yerine getirilmesi
hususunda dozenlemeler iceren bir Kararnameyle 2003 yil igin TEKEL Genel Mudurligi
gorevlendirilmig olup, 2004 il i¢in de bu yolda gorevlendirilmeye matuf bir Kararname imza
asamasinda bulunmakiadi

lanfar cercevesinde, ekonomik gerekler ve yasal diizenlemeler
in. soru onergesindeki degerlendirilme bigimi, sorularn mahiyetleri
: . yanbis ve maksath birokratik yaklagimlariyla yanlis bilgilendirmeler
sonucu hatali politikalar tretiimesine zemin hazirlayan zihniyetin, bu defa, bir donem yasanan
hatal uygulamalari d sonucu olan kiilfetten TEKEL'i de, Hazine’yi de kurtarmaya caligan
kadrolar karaiay 1 cabasi igerisine girdigi, milyonlarca dolar tutarinda usulsiizlik ve
yolsuzluk iddial vapilan inceleme ve sorusturmalar, bu konularda Agir Ceza
Mahkemelertnde ag i+ basinda tam sayfa gikan haberler, televizyon kanallarnda yapilan
Gzel programiar o ol bunlan ortmeye, aklamaya calisan bir yaklagimla, tamamen
mevzuatin cevar verdigi ve devieti buyik kulfetlerden kurtaracak tasarruflari, bu tasarrufu yapan
sosterdigi iziintilyle misahade edilmektedir.

Al

Buraya kaca

biirokratian karalan:

valan  isiginda, onergede kayith sorulara iliskin  asafidaki
siaksath  bilgilendirmeye dayali bu Onergenin bertaraf edilmesi
11 tagunaktayiz.

A
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TEKEL A.5. Yonedm Kurulunun 27,06.2003 tarih ve 412 sayih Tiitiin Satisi veya Tiitiin
Satma Hakki Satiye Kararr ile ilgili olarak;

SORU i- Farafimzdan onaylanmis olmast gereken, yukarda belirtilen kararla yapilan
islem, tiitiin satigi i yoksa titiin satma hakk sangt nudir ?

CEVAF 1- 506z konusu kararla yapilan islem, bir tiitiin satis1 ya da tiitiin satma hakki satigt
degildir. Bu katar, bt opsiyoniama karandir. Opsiyonlanan tiitiinler, nevi, mensei ve liriin
yillart itibariyle ayi: ayes fiyvatianduilnug olup, bilahare bu opsiyonlanan tiitiinlerin icinden gelen
satin alma tekliflers Gzertee Yonetim Kurulundan ayrica satis kararlani alinmakta ve gerekli
prosediirler yerine wetiriimekiedis. Onergeye konu tittiinlerle ilgili yapilan opsiyonlama iglemi ilk
ve tek degildir Otedenbert uygulana gelen bir yontemdir.

SORU i Awmilun karara mesnet alindigy anlasilan 17.04.2003 tarih ve 25082 sayily
Resmi Gazetede pavinianan 2003/5446 sayuly “Destekleme Al Tiitiin Stoklarinda Bulunan
Tiitiinlere Tiiskin Karar"in 4 ncii maddesi bu tiitiinlerin satisimin Tekel Yonetim Kurulu Karar
ve Ozellestirme Idaresi Baskanhiginn bagh oldugu Bakan onay: ile yapilmasina amirdir. Bu ve
daha dnceki tiim desiekleme kararlary, Deviet nam ve hesabina alinan tiitiinlerin sats yetkisi
ve gorevini hagli veva ilgili Bakan oluru alinmak sartyla bir kamu kurulusu olan TEKEL'e
vermistir. 26.08.2003 tarikdi Diinya gazetesinde yayinlanan bir habere gore, Tekel yetkilileri
yukarida beliralen isiemin.  titiin satist degil pazarlama hakk: satisi oldugunu beyan
etmiglerdir. Mesner Kanunlur ve Bakanlar Kurulu Kararlar: ile TEKEL’e simirly bir sekilde
tamnnus olan destekieme  sioklarindaki tiitiin sangt yetkisi, mahiyeti siipheli bir karar ve
onayinizla mevzuate avii siarak izel bir kurulusa devredilmis midir ?

CEVAP ooy
alinda titiin - satiy s
pazarlarmn diginda veni

n. Tekel Genel Midiirligiine Kararnameyle verilen, maliyetinin
etkisi  ve gorevine  istinaden, TEKEL’in geleneksel tiitiin
far bulunmasi amaciyla yapilan opsiyonlama islemidir. Yetkiyi
iay sz konusu olmayip, Yonetim Kuruly Karariyla opsiyonlanan
tutiinler i¢in nibai sstmaima  reklifi geldiginde, bu defa satis icin Yonetim Kuruly Karan ve
Bakanlitk Oluilar: abnarak prosedar tamamlanmaktadir,

SORU 3. Titanmitiin satma halky satist yapilan Almanya’da yerlegik Weerfrucht
GmbH firmasinzee faaliver aiam nelerdir ? Ortaklar kimlerdir ? Amilan Jirmaya daha dnce hi¢
titiin satigt yapilwis sivdyy 7

CEVAF 3. Weserfruchi OmbH firmast; titiin, titiin driinleri ve alkoller de dahil olmak
uzere gida ¢ faaliver gostermekte olup, tarafinuzea bilinen firma yetkilisi, Murahhas Aza
Han firmaya daha 6nce tiitiin satig! yaplmamustir. S6z konusu firma Tiitiin
Ust Kurulundan "t Ticaret etk Belgesi alarak tiitiin ticaretinde yetkilendirilmis olup, her bir
parti titin ihracat: igin de séz konusu Kuruldan Uygunluk Belgesi almaktadir. A
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SORU - sbevpazariayicr Weserfrucht GmbH Sirmast nasil belirlenmistir. TEKEL’in
alisilmiy titiin  savg yontemleri disinda ¢ok dzel sartlarla sanig yaplacagina dair duyuruda
bulunulmus  mudur ? Bu ehven sartlarla satisa ¢ok sayida talip ¢tkacagt apacik ortada
olmasina ragmen, neden ihale yapimamgtir ?

CEVAP 4- Alict firs
tatun opsiyonlama talebi

Fekel Genel Midiirligiine yaziyla miracaat ederek 200 milyon kilo
+ bulunmugtur. Daha 6nce 1999 ve 2001 yillarinda yaprak tiitiin
stoklarinin satig: igir ¢ yikilmig olmasina ragmen, bu ihalelere firmalar tarafindan katilim
olmamig ve | kg dahi wiin sats iglemi gergeklesmemistir. Bu durum, tiitiin satiglarinda ihale
yontemt ile soiug  alimamadiginm gostergesidir. Esasen, titiin satisi hususundaki gayretler,
yapilan temasiar  dahg - de ifade edilmis olup, bu ¢abalardan da olumlu bir sonug
alinamamigtic Sy 1.7in elinde bulunan destekleme tiitiin stoklari yalmzca Weserfrucht
firmasina  opsivonlanan mikiar e simirh olmayip, bunun haricinde halen ciddi miktarda tiitiin
stogu bulunmaktady Bu stoklar igin de Genel Miidurlige vaki ciddi bir talep soz konusu degildir.

SORU 5- Baz AKP mensuplarinin yakinlarinin, Weserfrucht GmbH firmasinin ortag
oldugu iddiciar: dogrumpdur ?

CEVAP 5. Uarafinusdan bilinen sirket yetkilisi, Murahhas Aza Cornelis MARIS tir.
Ortakiann  hethangi bir parnyle iliskilerinin olup olmadigi tarafimizdan bilinmemektedir.
Aynica, TEKIEL ip 4 satigiarinda alicinin, alicr sirket ortaklariin veya alici adina hareket eden
kigilerin herhang: b t uyesi veya yetkilisi yada bir siyasi parti mensubunun yakini olup
olmadigr hususi: yanelik bir teamill bulunmamakta ve boyle bir sart da
aranmamakiadgii

Bilgiierozi ve g i takdir ve tensiplerinize arz ederim.

emal UNAKITAN
Maliye Bakani



