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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul Isleri ve Kararlar Dairesi)

SAYI :BDDK 2004.01 Kik.{- #32
KONU : Soru énergeler '19 OCAK 2004

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sn. Dog.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI: 31.12.2003 tarih ve B.02.0.001/(01)3778 sayili evrak akis ve talimat formu.

llgide kayitii evrak akis ve talimat formu ekinde gonderilen Hatay Milletvekili
Gokhan DURGUN un 7/1680-4024 sayilt soru onergesine Tasarruf Mevduatir Sigorta Fonu
tarafindan verilen cevaplar asagida sunulmaktadir.

1-2) Bilindigi Gzere. 02.09.1994 tarihinden itibaren miilga 3182 sayili Bankalar
Kanununun 64/1. maddesi kapsaminda bulunan Tiirk Ticaret Bankas1 A.S. (Banka), Bakanlik
Makaminin 26.05.1997 tarih ve 22768 sayil yazist ile 64/2. madde kapsamina alinmuigtir.

Bakaniih Makammin s6z konusu yazisinda; Bankanin aktif kalitesinin bozulmasi,
yiiksek mikiarlarda zarara maruz kalmasi ve yonetimdeki zaafiyet nedeniyle, 02.09.1994
tarthinde gerckli iyilestivici  tedbirlerin  uygulamaya konulmasini teminen Bankalar
Kanununun 64 iincii maddesi kapsamina alindig1, banka yonetiminin degistirilmesi, kanuni
karsilik yukiimlualiiklerinin ericlenmesi, cezai faizlerin kaldirilmasi gibi tedbirler yaninda,
verimsiz subelerin kapatilmast ve personel sayisinda indirime gidilmesi, sermaye takviyesi
amaciyla yeni ortak bulunmasy, istirak ve ihtiyag fazlasi gayrimenkullerin elden ¢ikarilmasi
hususunda gereginin yaptimasiin Banka yonetiminden miiteaddit defa talep edildigi, 1994 ve
1995 yillarinda ¢ogu sube lokalinde olmak iizere, 130 Milyar TL’nin iizerinde bedelle
gayrimenkul satisinin gergeklestirildigi, sahip olunan gayrimenkullerin tamamina yakininimn
Genel Mudirliik ve sube birimlerinin kullanim  thtiyacim  karstladigi, bunlarin elden
¢ikartimasinim Bankuaya ¢ok biiylik bir avantaj saglamayacaginin belirtildigi, 1997 yili Mart
ay1 sonu itibarivie birikmiy zararm 70 Trilyon TL’yi astigi, Bankanin her ay en az 2 Trilyon
TL civarinda zarara maruz kaldigi, Bankalar Yeminli Murakiplarinca 75 Trilyon TL olarak
hesaplanan 6zkaynak agiginm ivedi olarak giderilmemesi durumunda, Subat 1997 itibariyle
nezdinde 173 Trilyon TL sigortaya tabi mevduat bulunan ve 274 sube, 4877 personel ile
faaliyet gosteren Bankanmn sistemden ¢ikarilmast mecburiyetinin hasil olacagi, yine Bankalar
Yeminh Murakiplarmcea yapitan inceleme sonucunda diizenlenen 25.11.1996 tarih ve R-2
saytl1 raporda bankanimn dzkaynak agigmin acilen giderilememesi durumunda Banka hakkinda
Bankalar Kanununun 68 inct maddesinin uygulanmasinin kaginilmaz oldugu kanaatinin ifade
edildigi, Banka sermayvesinin %85%ine sahip olan Vakfa, gerekli sermayeyi artirmasi igin
yapilan miiteaddit uyarifara ragmen gereken sermaye artiginin gerceklestirilemediginin,
20.05.1996 tarihinde goreve baslayan yeni yonetimden alinan 15.04.1997 tarihli yazida, Mart
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1997 itibariyle birikimig zararin 77 Trilyon TL’ye ulagtigi, Bankanin icerisinde bulundugu
giiglitkler gozonimde bulundurularak, en az 35 Trilyon TL’lik nakit kaynagin saglanmadigt
takdirde, arz ettigi onem ve acilivet dolayistyla sorunun vakit kaybedilmeksizin Bankalar
Kanununun 65 inci maddesine gore bir ¢oziime kavusturulmasimin daha uygun olacaginin
ifade edildigi. diges vandar, T.C. Merkez Bankasindan alinan 25.05.1997 tarihli yazida,
Bankanin i¢inde bulundugu durum teknik olarak degerlendirildiginde; Bankanin tasfiyesinin
kagimlmaz olacagi, boyie bir durumun gerek Banka mudileri gerek Tirk Bankacilik
Sisteminde varatacagi olumsuziuklar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna (Fon) getirecegi
daha bityiik mali yitkiimliilikler gozoniine alindiginda, Banka hakkinda Bankalar Kanununun
65 inci maddesinin uvgulanmasinin uygun olacagindan bahisle, sonug olarak Bankalar
Kanununun 64 {incii maddesi kapsaminda alinacak tedbirlerle meveut yapinm devami halinde
Bankanin ¢ok kisa bir siire i¢erisinde, taahhiitlerini karstlayamaz hale gelecegi ve bu durumun
tiim bankacilik sisiemini olumsuz etkileyecegi hususlarinin gozoniinde bulunduruldugu
belirtilerek; Banka yonetiminin, 3182 sayih Bankalar Kanununun 64 iincii maddesinin (2)
numaral fikrasina istinaden Fona devrinin uygun goriildigu bildirilmistir.

Bankanin ortagi tark licaret Bankast Munzam Sosyal Giivenlik Emekli ve Yardim
Sandign Vakh (Munzam Vakif) tarafindan, Ankara 8 No.lu I[dare Mahkemesine, Banka
Yonetiminin Fona devir islemi ile hisse senetlerinin miilkiyetinin Fona intikali igleminin iptali
ile yiriitmenin durduruimasi istemiyle dava agilmis, dava sonucunda 538 sayili Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin dayandigy yetki Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilmis
olmasi karsisinda milga 3182 sayih Bankalar Kanununun 64/2. madde kapsamina almaya
yonelik islem gert alimpnsti

Bakanhk Makammm 04.08.1997 tarih ve 97/1487 sayili onay: ile yeniden miilga 3182
sayili Bankalar Kanununun 64/1. maddesi kapsamina alinan Bankanin, 29.08.1997 tarihli
Olaganiistii Genel Kurulunda, nakden artirilmasy ongoriilen 42.290 milyar TL tutarindaki
sermaye artisindan kallaniimanus bulunan ve Banka Yonetim Kurulunca Fona teklif edilen
42.261 milyar ‘T L tutarindaki riighan haklar, Fon [dare Meclisinin 06.11.1997 tarih ve 26
sayih Karari uyarmca Fon tarafindan kullamlmistir. S6z konusu tutarin 40 trilyon TL
tutarindaki kismit Banka nezdinde daha once Fon adina agilmig bulunan faizsiz mevduat
hesabindan karsilanius, bakive 2.261 milyar TL ise nakit olarak ddenmistir. Banka Yo6netim
Kurulunun 11.11.1997 tarih 4285/A sayih Karari ile de 42.261 milyar TL tutarindaki riichan
haklarina karsihik gelen Banka hisse senetlerinin sirket pay defterine Fon adina kayit, tescil ve
ilanina karar veriimigtir.

Bankanin 93.02.1998 tarihinde yapilan Olaganiisti Genel Kurulunda ise sermayenin
nakden 70 trilvon T1. arunlarak 120 trilyon TL’ye yiikseltilmesi kararlastirilmis ve Fon,
sermaye artigindan payina disen kismi 16.03.1998 tarihinde Bankaya odemistir. Fon,
halihazirda Bankanin kayith sermayesinin %84.52sine, diger ortaklarca riichan haklarinin
kullanilmamasi nedentyic ddenmis sermayesinin %92.84’{ine sahiptir.

Bankanin, Fona devir tarihi olan 26.05.1997 tarihinde 106.370 milyar TL olan birikmis
zarari, 31.12.1997 tarihi itibariyle 131.729 milyar TL ye yiikselmistir. 31.12.1998’de 126.703
milyar TL ye gerileven zarar, 31.12.1999°da 126.083 milyar TL olarak ger¢eklesmigtir. 2000
yili Kasim ayinda baglayan ¢ckonomik krizin de etkisiyle zarar rakami 31.12.2000°de 179.493
milyar TL ye. 31.03.2001 tarihinde 276.675 milyar TL’ye yiikselmistir. Zarar rakami giderek
artmaya devam etmis. 31.12.2001 itibariyle 367.020 milyar TL’ye, 31.12.2002 itibariyle
369.535 milyar T'l.ve, 36.11.2003 tarihi itibariyle ise 697.104 milyar TL’ye ulagmis, Fon
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tarafindan  Bankaya USD 367.017.804 tutarmda Devlet ic Borg¢lanma Senedi, USD
586.274.585 tularinda  Sermaye niteliginde olmak tizere toplam USD 953.292.389 kaynak
aktartlmasina ragmen Bankanimn zarari yillar itibariyle artis gOstermistir.

Banka. daha once ihi kez satisa ctkarilmig olmasina ragmen, birinci satista, ihaleyi
kazanan sirket vetkililerinin ihale sartlarina ve kanuna aykirt tutumlart nedeniyle, ikinci
satista ise, imzalanar gizlilik anlagmasi gergevesinde inceleme yapan yatirimeilarin, Bankanin
meveut bankaciiik donanimi. yazilum ve sistem altyapisimin merkezi yapida galismak igin
yetersiz olmasi, bunun dnlenmesi igin yapilacak yatirmin ciddi maddi giderlere yol agacagi
ve isgiict, zaman ve verilerin aktarimi sirasinda yasanacak zorluklarin yanisira Tiirk Ticaret
Bankas: Emeklilik Sanchgi Vakfi ve Munzam Vakif ile Bankanin iligki ve yiikimlaliklerini
one siirerek nihai teklif vermemeleri nedeniyle satig1 gergeklestirilememistir.

Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.06.2001 tarih ve 346 sayili
karariyla, mali sistemde given ve istikrarin siirdiiriilmesinin temini amaciyla, Bankanin
bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin, Bankanin zarar liretmesinin
snlenememesi ve satis imkamnm bulunmamast nedeniyle 01.07.2001 tarihi itibariyle
kaldirilmasina, adi gegen Bankann tasfiyesinin, Tiirk Ticaret Kanununun infisah ve tasfiyeye
iliskin hiikiimler: ile 4389 sayili Bankalar Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda ve banka
ana sozlesme hilkiimlerine gore gerceklestirilmesine, tasfiye islemlerinin bu gergevede
yiiriitiilmesi hususunda Fonun yetkili kilimmasina karar verilmistir.

Munzam Vakif tarafindan Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun bahse konu
15.06.2001 tarib ve 346 sayih karaninm iptali istemiyle agilan dava, Danigtay 10 uncu
Dairesinin 17.05.2002 tarih ve 2001/1787 E., 2002/1648 K. sayil1 karar ile, mali yapis1 bozuk
olan ve siirekli olarak kamudan kaynak aktartlan Bankanmn faaliyetine devaminin, tasarruf
sahiplerinin haklarmmn korunmasim imkansiz hale getirecegi, mali sistemin giiven ve
istikrarini bozacag@r perekgeleriyle esastan reddedilmistir.

Damistay 10 uncu Dairesinin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun yukarida
bahsedilen 15.06.2001 tarih ve 346 sayili kararmn iptali istemiyle Munzam Vakif tarafindan
agilan davanin reddine iliskin 17.05.2002 giinli 2001/1787 E., 2002/1648 K. sayili karar,
davaci vekilinin temyiz istemi iizerine Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca
incelenmis ve Danistay 10 uncu Dairesinin soz konusu karari, Danigtay Idari Dava Daireleri
Genel Kurulunun, Kurumumuzea 09.12.2002 tarihinde tebelliig edilen 18.10.2002 ginli,
2002/629 E.. 2002/733 K. Sayili karartyla eksik inceleme nedeniyle bozulmustur. Dava,
Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulunun amlan kararindaki bozma sebepleri
cergevesinde yeniden incelenerek  karar verilmek tizere Danistay 10 uncu Dairesine
gonderilmigtir. Danistay 10 uncu Dairesi 31.10.2003 tarih ve 2003/2043 E., 3003/4205 K.
sayili karari ile davay) esastan goriigerek davanin reddine karar vermistir. Bunun lzerine
Munzam Vakif 31.12.2003 tarihli dilekgesi ile yeniden temyize gitmistir.

Fon Yonctim Kurulunun 27.06.2002 tarih ve 429 sayih karar ile; Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.06.2001 tarih ve 346 sayih karan gergevesinde,
Bankanmn tastivesine yonelik islemlerin gergeklestirilebilmesi amaciyla, ortaklarin Banka
Yonetim Kurulu tarafindan Olaganiisti Genel Kurul Toplantisina ¢agrilmasina karar
verilmistir. Bankanin Olaganiistt Genel Kurul Toplantisi 09.08.2002 tarihinde yapilmus,
Bankanin infisah v tasfivesine karar verilmig ve tasfiye karar1 14.08.2002 tarihinde Ticaret
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Sicil Memurlugunda tescil, 19.08.2002 tarih ve 5616 no.lu Ticaret Sicil Gazetesinde ilan
edilmistir.

Tasfiye Halinde Tirk Ticaret Bankast A.S.’nin 12.12.2002 tarihinde Tiirk Ticaret
Kanununun 444 iinci maddesi geregi hazirlanan Envanter ve Tasfiye Acilis Bilangosunun
onaya sunulmasina iliskin olarak yapilmasi planlanan Olaganiistiit Genel Kurul Toplantisi,
Munzam Vakfin, 09.08.2002 tarihli Olagantisti ve Olagan Genel Kurul kararlarinin
uygulanmasinin ihtivati tedbir yolu ile durdurulmasina iliskin olarak, Istanbul 9 uncu Asliye
Ticaret Mahkemesine dava agmasi ve adi gegen Mahkemenin 28.11.2002 tarihli durusmada,
s0z konusu Genel Kurul kararlarimin uygulanmasinin ihtiyati tedbir yolu ile durdurulmasina
karar vermesi nedeniyle yvapilamamistir. Ancak, adi gegen Mahkemece yapilan 04.03.2003
tarihli durusmada alinan karar ile bu tedbir kaldiriimigtir.

Bankanin, vukarida bahsedilen Olaganiistii Genel Kurul Toplantis1 09.04.2003 tarihinde
yaptlmis, Tirk Ticaret Kanununun 444 Ginci maddesi geregi hazirlanan Envanter ve Tasfiye
Agihg Bilangosu onaylanmug ve yeni tasfiye memurlart atanmustir.

Banka ve Sigorta lscileri Sendikasi tarafindan 09.04.2003 tarihinde yapilan Banka
Olaganiistii Genel Kurulunun ve s6z konusu Genel Kurulda alinan kararlarin iptali istemiyle
Banka aleyhine Istanbul 4 tncii Asliye Ticaret Mahkemesinin 2003/593 Esasinda agilan
davada, anilan mahkemenin 14.05.2003 tarih ve 2003/593 E. sayili karari ile yukarida
bahsedilen Genel kurulda alman kararlarin ihtiyati tedbir yoluyla durdurulmasina karar
verilmistir.

Munzam Vakit taratindan 09.04.2003 tarihinde yapilan Banka Olaganiistii Genel
Kurulunda alinan Kararlarin mutlak butlan ile batil oldugunun tespiti ve iptali istemiyle Banka
aleyhine Istanbu! 2 vei Ashive Ticaret Mahkemesine 2003/546 H say ile dava acilmistir.

Istanbul 4 uned Aslive Ticaret Mahkemesinin 2003/593 E. sayili dosyast ile istanbul 2
nci Asliye Ticaret Mahkemesinin 2003/546 H sayih dosyas: birlestirilmistir. Istanbul 2 nci
Asliye Ticaret Mahkemesi 23.05.2003 tarihinde, Istanbul 4 iincii Asliye Ticaret
Mahkemesinin 2003/593 L. sayil: dosyasinda verilen ihtiyati tedbire kars1 yapilan itiraz
tizerine 03.06.2003 tarthinde murafaa yapilmasina karar vermistir.

Istanbul 2 nci Asliye Ticaret Mahkemesinin 03.06.2003 tarihli celse karari ile Istanbul 4
incii Ashliye Ticarct Mahkemesinin birlesen 2003/593 E. sayili dosyasindan verilen
14.05.2003 tarihii thtivati tedbir kararmim 09.04.2003 giinli Banka Genel Kurul toplantisinda
alinan giindemin 9 uncu maddesi ile ilgili kismina iligkin itirazlarin kabulii ile kaldirilmasina,
diger giindem maddeleri vyoniinden itirazlarin reddi ile devamma oybirligi ile karar
verilmistir.

Banka ile Tirk Ticaret Bankasi Emeklilik Sandigi Vakfi arasinda Vakfin, Sosyal
Sigortalar Kurunwina devrine iliskin protokol yapilmis, Vakfin, 3995 sayili Kanunla eklenen
Ek 36 inci madde uyarinca. biitiin aktif ve pasifleriyle birlikte Sosyal Sigortalar Kurumuna
devrine iliskin Bakanlar Kurulu karart ise 03.07.2003 tarih ve 25157 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Istanbul 2 nei Ashiye Ficaret Mahkemesinin 03.06.2003 tarihli celse karar ile Istanbul 4
tincli Asliye Ticaret Mahkemesinin birlesen 2003/593 E. sayih dosyasindan verilen
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14.05.2003 tarihii ihtivati tedbir kararimin 18.11.2003 giinlii durugmada kaldirilmasina karar
veriimistir.

Bankanin taslive tarihi (14.08.2002) itibariyle aktif bityiikligi 348.701 milyar TL,
aktiierya agi2t 240.168 milyar TL dir. Aktiierya agiginin tamamina kargilik ayrilmis olup, bu
deger “Kargilikiar™ kaleminin “diger karsiliklar” alt kaleminde yer alan 248.948 milyar
TL’nin iginde gosterilmistir. Bankanin aktif biyiikliga 31.01.2003 tarihi itibariyle 300.029
milyar TL, 30.11.2003 tarihi itibariyle 229.861 milyar TL’dir. Kasim 2003 sonu itibariyle
zarart 697.105 milyar T1 ye vilkselmistir. Zararin artmasinda, Mahkemelerde agilan davalar
nedeniyle tasfiyenin gerekli siire ierisinde tamamlanamamasi, giinlik is hacminin ¢ok
iizerinde personel ve agik sube bulunmasi nedeniyle personel giderleri (2 yili askin siiredir
maas ve ikramiye aimaktadirlar) ve diger sabit giderler 6nemli rol oynamaktadir (ortalama
aylik 4 trilyon TL). Yukanda bahsedilen hukuki siireg nedeniyle tasfiyesi tamamlanamamig
olan Bankada, tedbir kararinin kalkmasindan sonra tasfiyenin yeniden baslamasini takiben
Tasfiye Kurulunun 01.12.2003 tarih ve 299 sayih kararyla subelerin timiiniin sistemsel
olarak kapatiimasi karari almmus (31.12.2003 tarihi itibariyle 1 sube kalmistir), yine Tasfiye
Kurulunun 02.12.2003 tarih ve 302 sayih karartyla, Banka Genel Mudiirlik birimleri ile
subelerinde gorev yapmakta olan personelin 4857 Sayili Is Kanununun 29 uncu maddesinin 6
nct paragrafi hitkmiine uygun olarak i akitlerinin kidem, ihbar ve izin dcretleri de dahil
olmak iizere tazminath olarak feshine ve bu kapsamda ilgili Bolge Calisma Midirliiklerine
ve Tirkiye Is Kurumuna gerekli bildirimlerin yapilmasi ve igyerlerinde ilan ettirilmesi
hususlarinda Genel Miidiirliikierine yetki verilmesine karar verilmistir.
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