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KONYA MILLETVEKILI SAYIN ATILLA KART’IN
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAPLARIMIZ

CEVAP 1:

Bilindigi tizere Tirkiye’de nisasta bazl seker iiretimi ilk kez, 4634 sayili Seker Kanunu ile
kontrol altina alinmigtir. Kanunun yiiriirliige girmesi sncesinde, nisasta bazli geker {iretimi
herhangi bir diizenlemeye tabi kilinmamustir. Kanunun 19/04/2001 tarihinde yirtirlige
girmesinden sonra ilk pazarlama yili olarak belirlenen 2002/2003 doneminde nisasta bazli
sekerlere 31/01/2002 tarthinde toplam 234 bin 100 ton kota tahsis edilmistir. Bu kotanin
Sirketler bazinda dagilimi ise 26/06/2002 tarihinde yapilmistir. Bu kota, Kanunun ytrtirliige
girmesi oncesinde sektor iiretimi olarak kesinlesen 460 bin tonun % 50’sine tekabiil
etmektedir. Bir baska deyisle, Kanun’un uygulanmaya basladig1 yil sektor satiglar, bir dnceki
yila gore yaklasik olarak yariya yariya azalmistir. Ancak aym pazarlama yilinda Bakanlar
Kurulu, Kanun'un verdigi yetkiye dayanarak nisasta bazl seker kotasin1 % 50 artinmla 351
bin 150 tona yilkseltmistir (2002/4365 sayih BKK). Artirim sonucu ulagilan kota diizeyi de
bir énceki yil tiretiminin % 767s1 diizeyinde kalmisgtir.

Bilindigi tizere Seker Kanunu Tasarisi calismalan 57 inci Hikiimet déneminde tamamlanmis
ve Kanun 04/04/2001 tarihinde TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmistir. Yukarida ayrintili
olarak aciklanan itk pazarlama yihina iliskin kota cahsmalar1 da bu Hukiimet donemine
rastlamaktadir. {kinci pazarlama yili igin nisasta bazl seker kotasi belirleme ¢aligmalar da 57
inci Hitkiimet uygulamalaria benzer sekilde yiriitiilmils olup, once 234 bin ton olarak
belirlenen nisasta bazh seker kotas, bir 6nceki yil oldugu gibi % 50 oraninda artirilarak 351
bin 150 tona yikseltilmistir. 2004/2005 pazarlama yili kota belirleme ¢aligmalan heniiz
sonug¢lanmamigtir.

Nisasta bazli seker tretimi ile ilgili olarak diger iilkelerdeki uygulamalar; tilkelerin tarim,
sanayi ve dis ticaret politikalarina bagh olarak degiskenlik gostermektedir. 15 lye iilkeden
olusan Avrupa Birligi’nde pancar sekerine oranlandiginda nisasta bazli seker tretim kotast (
sadece izoglukoz-yaygm olarak tilketilen nisasta bazli seker- i¢in ) yillara gore ufak
degisiklikler gostermekle birlikte % 2 diizeyindedir. Buna karsilik bu {iriinlerin ihracatinda
tesvik edici diizenlemeler yiirtirlikktedir. Ote yandan, % 2 oram 15 Uye {ilke ortalamasini

temsil etmekte olup, iilkeler bazinda bakildiginda oran, % 0 ile % 13 arasinda degismektedir.

ABD * de ise tatlandirict piyasasin diizenleyici enstriimanlar, tiretimin planlanmas1 yerine, dig
ticaretin kontrolii ve bolgesel ticari anlagmalara dayanmaktadir. ABD’ nin musir {iretiminde
iddial bir iilke olmasi nigasta bazh seker iiretimini cazip hale getiren Snemli unsurlardan
biridir. Bugiin ABD, Dinyamn en biiyiik nigasta bazl seker {ireticisi ve tiiketicisidir. ABD ile
Meksika arasindaki 6zel ticari diizenlemeler cergevesinde sektore dinamizm getirilmektedir.

Kitalar itibariyle izoglukoz {iretiminin sakkaroz kokenli sekere gore iretim bakimindan
durumuna bakildiginda;

e Avrupa’da % 3-7

o Afrika’da % 1,1-1,4,

e Amerika’da % 22-26,

e Asya’da% 4,

e Okyanusya’da % 9-10
oranlari goriilmektedir.
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CEVAP 2:

Ulkemizdeki seker fabrikalarinda istihdam edilen personel sayisi yillik fiili ortalama olarak
yaklasik 22 000 kisidir. Tiirkiye’de seker pancari tarimi 450 bin ¢ift¢imizi ilgilendirmektedir.
Aileleri ile birlikte gegimini pancar tarimindan saglayan birey sayisi ise  2-2,5 milyon
diizeyindedir. Sektorle iliskili olan diger mal ve hizmet sektorleri de dikkate alindifinda bu
rakamin yaklagik 5 milyon insanimiz ilgilendirdigi tahmin edilmektedir.

Nisasta bazli seker sektoriiniin kontrolsiiz bir sekilde biiyliyerek, pancar sekeri sektoriinii
tehdit eder duruma gelmesi siireci, yukarida agiklandig tizere 4634 sayili Seker Kanunu’nun
yiiriirliige girmesi ile 6nemli 6l¢iide durdurulmugtur. Halihazirda bu sektére tahsis edilen kota,
kurulu kapasitesinin % 37’si oranindadir. Nigasta bazli seker kotasi Kanunun yiiriirliige
girmesi sonrasinda iki pazarlama yili i¢in belirlenmis ve iki donemde de kota 351 bin 150 ton
olmustur. Pancar ekim alanlarinda daralmay: zorunlu kilan asil neden, pancar iireticilerinin
ilgisinden kaynaklanan tretim fazlaligt ve seker stoklarinin ytksekligidir. Hazinenin seker
ihracatimi destekleme politikasindan vazge¢mesi yaninda Diinya borsa fiyatlarindaki agiri
diigtisler de seker ihracatr i¢in caydiric1 olmus ve seker stoklar eritilene kadar pancar ekim
alanlarinin daraltilmasi geregi dogmustur.

CEVAP 3:

Seker pancari ekim alanlarinin daraltilmasina bagli olarak tireticilerin magduriyetini
gidermek tUizere, 2003 yilinda Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile koordineli olarak “Alternatif
Uriin Ve Telafi Edici Odeme Odeme” uygulamas: yiiriitiilmiis, uygulama ile 441 bin dekar
alanda pancar yerine; misir, aycicegi, soya fasulyesi ve yem bitkisi tiretimi planlanmistir.
Uygulama, pancar ekmek isteyen Ureticilere de fiyatta yapilacak ayarlamalar1 kabul etmek
sartiyla tiretim olana@: tanmugtir. Ote yandan pancar tireticileri de Dogrudan Gelir Destegi
uygulamasindan yararlandirilmastr.

CEVAP 4:

Ozellestirme ~ Yiiksek  Kurulu'nun  2003/40 sayih Karann ile TURKSEKER’in
ozellestirilmesine iligkin yol haritasi belirlenmis ve fabrikalarin Portfoy/Sirketler halinde
ozellestirme programina alinmasina ve Ozellestirme islemlerinin 2004 yili sonuna kadar
tamamlanmasina karar verilmistir.

Bu dogrultudaki hazirlik ¢aliymalan stirdtiriilmekte olup, fabrikalarin tamaminin 6zellestirilip
ozellestirilemeyecegi hususunda, gelecek talepler belirleyici olacaktir.

4634 sayili Seker Kanunu ile getirilen kota sistemi sektoriin siirdiirtilebilirliginin saglanmasini
amaglamaktadir. Bununla birlikte 6zel sektor agirhkli bir yapiya gegilmesi durumunda

sektoriin i¢ dinamigi ile bazi fabrikalarin faaliyetlerini siirdiiremez hale gelmeleri muhtemel
gorilmektedir. :



CEVAPS:

Cargill, 4634 sayih Seker Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren nisasta bazl seker lreticisi
bes Sirketten biri olup, % 100 yabanci sermaye ile kurulmustur. Diger taraftan kolali icecekler
sektorii yaklagik 300-350 bin ton diizeyinde nigasta bazli seker kullamcisi olup, Tirkiye’de
en biiyiik nigasta bazli seker treticisi olan Cargill yaninda diger dort sirket ile ticari iligki
icinde olmak durumundadir.

Nigasta bazli geker sektorii hammadde olarak kullandig1 musirt yerli ve yabanci kaynaklardan
temin etmektedir. Misir ithalatinda uygulanan politika, yerli misirn yeterli oldugu yilin belirli
dénemlerinde  giimritk vergisini yiikseltmek, misir agig olan yilin belli dénemlerinde ise
giimriik vergisini diiglirmek seklindedir.

Tirkiye’nin yillik 3-3.5 milyon ton msir ihtiyaci olup, bunun 2-2,2 milyon tonu yerli misir
ile, geri kalam ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Ulke tiiketimi misirin biiyiik gogunlugu yem
sanayiinde kullamlmakta olup, nisasta bazli seker sektoriiniin yillik tiiketimi 600 bin ton
diizeyindedir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) taahhiitlerine gore 10.05 GTIP nolu musirda; temel alinan vergi
orant % 200, konsolide vergi oram % 180 olarak belirlenmistir. Diinya Ticaret Orgiitli Tarim
Anlagmasi, genel prensipler gergevesinde Tiirkiye’ nin de imzaladign g¢ok tarafli bir
anlasmadir ve tilkeler bu anlagma kapsamindaki taahhiitlerini stiresi icinde yerine getirmek
durumundadirlar. Ancak DTO taahhiitleri ile Ithalat Rejimi koruma oranlar1  farklilik
gosterebilmekte, bunun da nedeni ithale konu iiriiniin yurtici arz ve fiyat dengesinin

kurulabilmesidir.

Tim irtnlerde oldugu gibi misirda da ithalat vergi oranlari ig piyasa dengelerinin gozetilmesi
esasina gore belirlenmektedir.

CEVAP 6.

Yukarida da aynintih olarak agiklandigi tizere, nisasta bazli seker kotasi, Kanunun her iki
uygulama doneminde de 351 150 ton olarak belirlenmistir. Piyasa talebinin ise 450-500 ton
diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir. Diger taraftan nisasta bazli sekerin ithalat vergi orani,
pancar sekerinin koruma orani olan % 136,5 diizeyine Hiikiimetimiz déneminde yiikselmistir.



