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T.C. 10385/3132.3
CUMHURBASKANLIGI
SAYI: B.01.0.KKB.01-18/A-2-2005-248 31/03 /2005

TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISj BASKANLIGINA

ILGI: 17.03.2005 giinl, A.01.0.GNS.0.10.00.02-8820/27424 sayilt yazmz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 16.03.2005 guniinde kabul
edilen 5317 sayili “Bankalar Kanuny ile Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yaymlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” incelenmigstir,

1- 18.06.1999 giinlii, 4389 sayill Bankalar Yasasi’nin 15. maddesinin 7,
fikrasimin (a) bendinin, incelenen Yasa'nmn 1. maddesiyle degistirilen ikinci
paragrafinin 6ndért ve onbeginci tiimcelerinde,

“.... Satigin Fon Kurulu tarafindan iptal edilmesi hali hari¢ olmak iizere,
ihalenin feshi halinde alicisina teslim edilmig olan mal, hak ve varlikiann iadesi
istenemez. Ancak, ihale bedeli ve by bedelin 6deme tarihinden itibaren 3095 sayili
Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Hiskin Kanun hiikiimleri uyarinca isleyecek faiz
tutar1 toplamu ile sinirli olmak kaydiyla hak sahiplerinin tazminat haklan
sakhdir....”

diizenlemesine yer verilmistir,

Diizenlemede, yénetimi ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na
gegen hak ve varliklarin 6183 saytlh Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda
Yasa uyarinca haczedilenlerin, ticari ve iktisadi bittiinliik icinde bir araya
getirilerek alicisina gegisini saglayacak bicimde ihale yoluyla satiginda,

= Satisin Fon Kurulu’nca iptal edilmesi ayrik olmak lzere, ihalenin feshi
durumunda, alicisina teslim edilmis olan mal, hak ve varliklarn geri verilmesinin
istenemeyecegi,




= Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin ddeme giiniinden baglayarak

isleyecek yasal faizi toplamiyla simrli olmak kosuluyla ilgililerin tazminat
haklarinin saklt tutuldugu,

belirtilmigtir.

a- Yapilan diizenlemeye gore, satisin Fon Kurulu’nca iptaline karar
verilmesi durumunda, aliciya geemis olan ihale konusu mal, hak ve varliklar geri
almacak; ihalenin feshi durumunda ise, alicisina teslim edilmis olan mal, hak ve
varliklarin geri verilmesi istenilemeyecektir,

Ihalenin feshi kavramu, bir ihale isleminin, ihale siirecine iligkin
aykiriliklarin  sonradan ortaya g¢tkmasi nedeniyle yarg: karariyla ortadan
kaldirlmas: durumunu kapsamaktadir. Nitekim, 4389 sayll1 Bankalar Yasasi’nin
15. maddesinin 7. fikrasinm (a) bendinin incelenen Yasa’yla degistirilen ikinci
paragrafinin onaltinci tiimeesinde,

“Bu hitkiim uyarinca yapilan satiglarla ilgili ihalenin feshi davalari,
Fonun merkezinin bulundugu yer idare mahkemelerinde goriiliir.”

denilerek, feshin yarg karanyla yapilacag kurala baglanmustir.

Getirilen kurala gore, ihalenin feshi i¢in a¢ilan idari dava sonunda yargi
yerince ihalenin iptaline Karar verilse de, alicisina teslim edilmis olan ihale konusu
mal, hak ve varliklarn geri verilmesi istenilemeyecektir.

Boylece, yasaya ve hukuka aykirilifl yargi yerince saptaha‘rék" iptal
edilen ihalenin konusu olan mal, hak ve varliklar ydnetimin elinden cikmus
olacagindan, ihalenin yeniden yapilmasi olanag ortadan kalkmaktadir.

Bu durumun, ¢ogu kez ihalenin yeniden yapilmasim gerektirecek yargi
karanm etkisiz kilacag, iptal davasindan elde edilmek istenen sonucu
engelleyecegi, baska bir deyisle iptal kararini hiikiimsiiz birakacag: agiktir.

Anayasa’mn 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun
bir hukuk diizeni kuran, bu diizeni stirdiirmekle kendinj yikiimlii sayan, hukuk
guvenligini saglayan, tiim davramslarnda hukuk kurallarina uyan, iglem ve
eylemleri yargi denetimine baglt olan, hukukun ustiinliifinii  benimseyip
uygulayan devlettir.

Hukukun iistiinliigti ilkes, ybnetimin tim eylem ve islemlerinin yargi
denetimine bagh olmasim  ve yargt kararlannin  tiim sonuglanyla,
geciktiriimeksizin uygulanmasim gerektirmektedir.




Anayasamzda her iki konuda da diizenleme yapilarak hukukun
Ustiinliigi kabul edilmigtir, Anayasa’min 125. maddesinde, ybnetimin her tiirlii
eylem ve islemlerine karg: yarg1 yolunun agik oldugu belirtilmig; 138. maddesinde
de, yasama ve yiiriitme organlari ile ydénetimin yarg: kararlanina uymak zorunda
oldugu, bu organlar ve yonetimin yargi kararlanin higbir bigimde
degistiremeyecegi ve bunlarn yerine  getirilmesini geciktiremeyecegi
vurgulannugtrr.

Bu kurallar uyarinca yonetim, yargi kararlarinin tiim gereklerini yerine
getirmek, bunun igin gerekli islem ve eylemi yapmak zorundadr.

Oysa, incelenen Yasa’nin yukarida agiklanan sézkonusu diizenlemesi,
yonetimin yargi kararlanm tiim sonuglariyla yerine getirme yikimliligtinii
ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle ve yargt kararlarini etkisiz ve hiikiimsiiz kilan
igerigiyle sézkonusu diizenleme, Anayasa’nin 2. maddesindeki hukuk devleti ve
138.  maddesindeki yargt  kararlarinin baglayicihgr  ilkelerine uygun
diismemektedir.

b- 4389 sayih Bankalar Yasasi’nimn 15, maddesinin 7. fikrasinin (a)
bendinin incelenen Yasa’yla degisik ikinci paragrafimn onbeginci tiimeesinde,

“.... Ancak, ihale bedeli ve bu bedelin Odeme tarihinden itibaren 3095
sayilll Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iligkin Kanun hitkiimleri uyarinca

isleyecek faiz tutan toplamu ile siarh olmak kaydryla hak sahiplerinin tazminat
haklan sakhdir....”

duizenlemesine yer verilmigtir,

Boylece, tazminat davasinda yargl yerinin hitkmedecegi tazminat
tutarina, ihale bedeli ve bunun yasal faizini gegemeyecepi belirtilerek, iist simr
getirilmigtir.

Incelenen Yasa’ya gore ihale konusu mal, hak ve varhklann
“muhammen bedeli”, Satig Komisyonu’nun raporu tizerine Fon Kurulu’nca, bir
bagka deyisle yonetimce belirlenmektedir. Getirilen diizenlemeyle, bu bedel
lizerinden baglayan ihale sonunda elde edilen bedel, ihalenin feshi durumunda hak
sahibinin isteyebilecegi tazminat tutarmmn iist simn olarak kabul edilmektedir.
Oysa, bu bedelin, ihalenin feshinin s6zkonusu oldugu durumlarda, ¢ogu kez, fesat
kangtirilmg bir ihale sonunda olustugundan, ihale konusu mal, hak ve varliklarin
gergek degeri olup olmadid1 da tartigmahdir.

Ayrica, tazminat davasmi agan kisinin Yasa’da belirtilenden daha fazla
zarara ugradigim kamtlayabilmesi olanakhdr. Bu olanagin davacinin elinden
alinmas: hukuka uygun dliismemektedir.
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Ote yandan, getirilen  diizenlemeyle yargicin takdir hakki da

simirlandirtlmis ve kanitlanan gerek zararin tazminine karar verme olanag:
elinden alinmugtir.

Anayasa’mn “Cumhuriyetin niteliklerj” baghkl: 2. maddesinde, Turkiye
Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmig; “Hak arama hiirriyeti”
bagliklt 36. maddesinde, herkesin, mesri vasita ve yollardan yararlanarak yargi
yetleri ontinde davaci ya da davali olarak sav ve savunma ile adil yargilanma
hakkma sahip oldugu vurgulanmig; “Yargi yolu” baghikli 125. maddesinde,
ybnetimin, kendi eylem ve islemlerinden dogan zaran édemekle yiiktimlii oldugu
kabul edilmis; “Mahkemelerin bagimsizlif1’” baghkli 138. maddesinde de,
yargiglarin gorevlerinde bagimsiz oldufu, Anayasa’ya, yasaya ve hukuka uygun
bi¢imde vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri, higbir organ, makam, merci
ya da kiginin, yargi yetkisinin kullamiimasinda mahkemelere ve yargiglara emir ve
talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi ve telkinde bulunamayacag:
kurala baglanmstir.

Incelenen Yasa’yla yapilan sézkonusu diizenleme, Anayasa’nin yukartda
belirtilen kurallanyla bagdagsmamaktadir.

Nitekim, 3984 sayih Radyo ve Televizyonlann Kurulugu ve Yaymlan
Hakkinda Yasa’nin 28. maddesinde 4756 sayill Yasa’yla yapilan degisiklikle
getirilen, gergek ve tiizel kisilik haklarina saldirt olusturan yaymlar ile gergege
aykirt yaymlar nedeniyle agilan tazminat davalarinda uygulanacak on milyar
lirahik alt simira iliskin kuralin yuriirliigli, Anayasa Mahkemesi’nin 12.06.2002
ginld, E.2002/97, K.2002/9 (YD) sayili karartyla durdurulmus ve anilan kural,
gerekgeli kararn heniiz  yayimlanmamakla birlikte, Yiiksek Mahkeme’nin
21.09.2004 ginli, E.2002/100, K.2004/109 sayill karariyla iptal edilmigtir.
S6zkonusu kuralin ylirtirligi, Yiiksek Mahkeme nin 21.09.2004 giinli,
E.2002/100, K.2004/9 (YD) sayili karan ile, iptal kararinm sonugsuz kalmamasi
i¢in, kararin Resmi Gazete’de yayimlanacag giine kadar yeniden durdurulmugtur.

2- Incelenen Yasa’min 2. maddesiyle degistirilen, 13.04.1994 ginlii, 3984
sayth Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yaymlan Hakkinda Yasa’mn 29,
maddesinin (h) bendinde,

“h) Bir ulusal radyo ve televizyon yayin kurulugunda yabanci sermaye payn,
bu Kanunun ilgili diger hiikiimleri sakl kalmak kaydiyla herhangi bir simirlamaya
tabi degildir.

% 50°den fazla yabanc: sermaye pay1 bulunan toplam radyo ve televizyon

yayin kurulusu sayis: ulusal yaymn yapan kurulug sayisimn dértte birinden fazla
olamaz,




Bélgesel ve yerel radyo ve televizyon yaymn kurulustarinda yabanci sermaye
hisse sahibi olamaz.”

diizenlemesine yer verilmistir.

a- Yapilan dizenleme ile ulusal radyo ve televizyon yayin
kuruluglarimn yabancilara satigina olanak saglanmakta, bu baglamda, yonetimi ve
denetimi Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’na devredilen sirketlerden radyo ve

televizyon yaymcilip: yapanlarm tim payin yabancilara satiginin da yolu
actlmaktadir,

Yonetimi ve denetimi Fon’a devredilen radyo ve televizyon yaymcilifi
yapan sirketlerin tiim payinin yabancilara satiginin gergeklestirilmesi igin; once,
incelenen Yasa’nin 1. maddesiyle, bu sirketlerdeki gecici frekans ve kanal
kullaninm izinlerinden dogan haklar, yabanc: gergek ve tiizel kisilere yapilacak
satiga konu olacak hak ve varliklar kapsamma alinmig; sonra da, incelenen
Yasa’'min 2. maddesiyle, yonetimi ve denetimi Fon’a gegen yaym kurulugunun
paylarinin tiimiiniin yabanci gercek ya da tiizel kisilere satig1 olanakli kilinmustir,

Ne var ki, incelenen Yasa’nin 2. maddesiyle yapilan diizenleme,
yalnizca yénetimi ve denetimi Fon’a devredilen yayin kuruluslart ile sinirh
degildir. Diger ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluglan da, 6ngobriilen sinirlar
cergevesinde yabanci gercek ve tiizel kisilere satilabilecektir.

Bagka bir anlatimla, incelenen Yasa’mm 2. maddesiyle yapilan
diizenleme ile, radyo ve televizyon kuruluslanndaki yabanci sermaye paymin
orantyla ilgili siirlama, ulusal Olgekte yaym yapan radyo ve televizyon
kuruluglarinin dértte biri yoniinden kaldinlmakta ve bu kuruluslardaki yabanci
sermaye payin % 25’ten % 100’e ¢ikarilmasima olanak saglanmaktadir.

b- Anayasa’nm 25, maddesinde, herkesin diisiince ve kanaat
ozgiirliigiine sahip oldugu; 26 . maddesinde, herkesin diigiince ve kanaatlerini sz,
yazi, resim ya da bagka yollarla tek bagma ya da toplu olarak agtklama ve yayma
hakkimin bulundugu belirtilmistir.

Anayasa’nin  28. maddesinde ise, basm &zgiirligi diizenlenmis;

Devlet’e, basin ve haber alma Ozgurligini saglayacak onlemleri alma gorevi
verilmigtir,

Diiglinceyi agiklama ve yayma Ozgiirligii ile basin Ozgiirligii birbirini
tamamlayan o6zgiirliiklerdir. Nitekim, Anayasa’nin 26. maddesinde, diigiinceyi
aciklama ve yayma ozgiirliigtiniin resmi makamlarn karismas1 olmaksizin haber
ya da diigiince almak ya da vermek serbestligini de kapsadig belirtilmistir,




Yine Anayasa’min 26 ve 28. maddelerine gore, her iki Ozgiirliigiin
kullanilmas: da, ulusal glivenlik, kamu diizeni, kamu givenligi, Cumhuriyet’in
temel nitelikleri, Devlet’in tilkesi ve ulusuyla béliinmez biitiinligiiniin korunmas,
suglann 6nlenmesi, suglularin cezalandinlmasi, Devlet sirn olarak ybntemince
belirlenmig bilgilerin a¢iklanmamasi, bagkalarinin sohret ya da haklarinin 6zel ve
aile yasamlarin yahut yasanin Ongérdigii meslek sirlarinm korunmas; ya da
yargilama ggrevinin geregine uygun bigimde yerine getirilmesi amaglariyla
sinirlandirilabilmektedir.

Ayrica, basmn 6zgirliigii, Anayasa’min 1, 2 ve 3. maddeleri kurallarinin
degistirilmesini saglamak amaciyla da kullamlamayacaktir,

Bu kurallar, Anayasa koyucunun kimi kavram, ilke ve degerlere verdigi
Onemi, bunlarin korunmas: igin Devlet’in gerekli dzeni gésterip 6nlemleri almas;
gerektigini gostermektedir.

Giintimiizde diistincenin, kiiltiiriin ve bilimin toplum iginde yayilmasim
saglamakta en etkili aracmn radyo ve televizyon yaymlarn oldugu tartisilmaz bir
gergektir. Bu gergek, yaymn hizmetleri ile temel hak ve Ozgiirliikler arasinda yakin
iligki oldugunu ortaya koymaktadir.

Yazili basmin yam sira gorsel ve igitsel medya, diisiince ve kanaat
ozgirligiini onemli derecede etkileme giciine sahiptir. Medya kuruluslan ve
medya yaymlan bir toplumda demokrasinin yetlesmesi, geligip giiclenmesi, 0zgiin
bicimde diisiince ve kanaatlerin olugsmasi, iilke ve ulus bilincinin yerlesip
gelistirilmesi y6niinden énemli bir glice ve etkiye sahiptir.

Bu nedenle, iilkemizde radyo ve televizyon yaymnlan kamu hizmeti
yaymnciligi ilkesine gére diizenlenmis, radyo ve televizyon yaymlan gesitli
yonlerden yasal smirlamalara ve kamusal denetime bagl tutulmustur.

Radyo ve ftelevizyon yaym kuruluglarinin  toplumu olusturmaktaki
etkileme giicli yayin izni verilmesinde yerli ve yabanci tiim yayimcilar yoniinden
gok  secici davramilmasmi, iilke ¢ikarlaninin  gézetilip  kollanmasm
gerektirmektedir.

Gegmis deneyimler, yaymeiligin kimi ticari ve 6znel nedenlerle nasil
kullanildiginin érnekleriyle doludur. Bu deneyimler ortada iken yabanci gergek ve
tiizel kisilere ulusal radyo ve televizyon yayn kuruluslannin tiim payina sahip
olma olanaginm  saglanmasi  ulusal gikarlarla ve kamu yaranyia
bagdasmamaktadur.




c- Anayasa’min 133. maddesinde, Devlet’ce kamu tiizelkisiligi olarak
kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tizelkigilerinden yardim goren
haber ajanslarinin Ozerkligi ve yaymlarinn yansizliginin esas oldugu belirtilirken,

diisiinceyi agiklama ve yayma ozgtirligii kapsaminda bulunan haber almak ya da
vermek 6zgiirliigi korunmak istenmigtir,

Anayasa’nin aym maddesinde, 08.07.1993 glnlii, 3913 sayils Yasa’yla
yapilan degisiklikle, radyo ve televizyon istasyonlari kurmak ve igletmek, yasayla
diizenlenecek kosullar gergevesinde serbest birakilmistir, '

Anayasa’nin  26. maddesinde ise, digiinceyi agiklama ve yayma
zgiirliigiiniin, radyo, televizyon, sinema ya da benzeri yollarla yapilan yayinlarin
izin sistemine baglanmasina engel olmadi belirtilmigtir. Madde gerekgesinde de,
radyo, televizyon ve sinema yoluyla yapilan yaymlarda “serbesti sistemi” yerine
“izin sistemi”nin kabul edildigi agiklanmgtir.,

Bu ilke ve kurallar, radyo ve televizyon yaymciligmn
ozellestirilmesine kargin “ticari yaymcilik modeli”ne gegilmedigini, yaymncihigin
“kamu hizmeti anlayig1” icinde yapilmasi gerektigini géstermektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 'nin, TRT Kurumu’na iliskin verici
tesislerinin PTT Yonetimi’ne devriyle ilgili 3517 sayith Yasa’nin iptali istemiyle
acillan dava sonunda verdigi 18.05.1990 giinli, E.1989/9, K.1990/8 sayil
kararinda, :

“....Anayasa’nin, radyo-televizyon yayini gibi ¢agin en ileri teknolojik
asamasini yapmig bir kamu hizmeti i¢in Ongordigl yonetim bi¢imi, yine
Anayasa’da belirtilen nitelikleri tasimalidir....”

denilerek, radyo ve televizyon yaymncihg “kamu hizmeti” olarak
nitelendirilmigtir.

Yaymciligin devlet tekelinden ¢ikanlmasmna karsm, kamu ve 8zel tiim
yaymlarin 6zerk bir kamu otoritesinin gozetim ve denetimi altinda tutulmasi,
yaymlarin yasayla diizenlenecek ilkelere uygun olma kosulunun Ongoriilmesi,
kamunun yansiz ve Ozglir haber alma hakkinin korunmas ve yaymlarn
kamuoyunu etkilemekteki olaganiistii glicii nedeniyledir.

Bu niteligi nedeniyle radyo ve televizyon yaymeciliginda tekellesmenin
onlenmesi de bilyitk énem tagimaktadir. Bu alanda tekellesmenin 6nlenmesinin
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Ote yandan, geleneksel elektronik yayincilik teknolojisi gergevesinde,
tiim telekomiinikasyon iletileri gibi radyo ve televizyon iletileri de havadaki
elektromanyetik dalgalar yoluyla taginmaktadir. By dalgalar cesitli frekanslara
sahiptir ve radyo ve televizyon sinyalleri ancak belirlj frekanslar {izerinden
iletilebilmektedir.

Elektromanyetik dalga ortarm kamuy malidir; kullanim izne baghdir. Bir
kamu hizmeti olarak diizenlenen yaymeilik hizmeti i¢in gereken kamu mali, 6zerk
bir kamu tiizelkigisince, yasada yer verilen kosullar gercevesinde “tahsis” edilerek
kullanilabilmektedir. '

Bu sinyalleri tagiyan elektromanyetik dalgalar aynt zamanda dogal
kaynakiardir ve Anayasa’nm 168. maddesi uyarinca Devlet’in hiikiim ve tasarrufu
altindadrr.

Bu nedenlerle, yabanci gergek ya da tizel kigilerin ulusal radyo ve
televizyon yaymn kuruluslarma sahip olmalari, bagimsiz ve yansiz yaymecilik
ilkeleri ve kamu hizmetinin gerekleriyle de bagdasmamaktadir,

d- Anayasa Mahkemesi’nin, 3987 sayil “Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesi ve Ozellestirme Sonucunda Dogabilecek Istindamla 1lgili
Sorunlarin Céziimlenmesine Iligkin Kanun Hiikmiinde Karamameler Cikarilmas:
Amaciyla Yetki Verilmesine Dair Kanun™un iptali istemiyle agilan dava sonunda
verdigi, 07.07.1994 giinli, E.1994/49, K.1994/45-2 saylh kararinda, yabanc:
sermayeye iliskin ortaya koydugu ilkelerden biri de, iilkenin bagimsizlig,
giivenlifi ve ulusal cikarlar yoniinden, &zellestirmenin yabancilagtirmaya
déniistiiriilmemesi zorunlulugudur.

Yiiksek Mahkeme bu kararinda,

- Igerdigi temel goriis ve ilkeler, 6biir kurallarla egdeger olan
Anayasa’'min  baglangic kisnunin besinci paragrafinda, higbir diisiince ve
miilahazamin Tirk ulusal ¢ikarlan kargisinda korunma goremeyecegi ilkesinin,
Anayasa’min 6ngordiigi hukuk diizeni i¢inde ulusal ¢ikarlarn herseyin iizerinde
tutulmasim gerektirdigini,

= Anayasa’min 2. maddesinde, “...toplumun huzuru, milli dayanigma ve
adalet anlayii ...iginde insan haklarma saygilL...” olunacagma yer verilerek
devlet ve toplum ¢ikarlarina éncelik tanindigin,

- Anayasa’nin 5. maddesinde yer verilen “Tiirk Milletinin bagimsizliz;”
ilkesinin siyasal ve ekonomik bagimsizhif1 birlikte igerdigini, bu kavramlann

yalmz bagma bir anlam tastmadiklarim, birbirlerini tamamlayan kavramlar
olduklarin:,
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- Anayasa’nmin 16, maddesinde, Anayasa’nin 12. maddesinde herkese
taninan temel hak ve Ozgiirliiklerin, yabancilar i¢in, uluslararas; hukuka uygun
olarak yasayla simrlandinilabileceginin kurala baglandigini, yabancilann temel hak
ve Ozgiirliiklerin kimilerinden yurttaglar gibi yararlandirilmamasinin, bu haklann
kimi smirlama ve kisitlamalara bagh tutulmasinmn nedenlerinin, Devlet’i korumak,
onun sireklilifini saglamak gibi diistincelerde aranmas; gerektigini, Devlet’in
gelecegi tizerinde dogrudan etkisi olan yasamsal 6nemdeki konularda yabancilarin
agirhigim o6nleyici kurallarmn getirilmesinin bagmsizhim korunmas: y6niinden
zorunlu oldugunu,

belirtmigtir. Anayasa Mahkemesi yine aym kararinda,

= Kalkinmay: hizlandirmak igin dig borglanma, yabanci sermaye ve
yabanc: ortakliklardan yararlanmak gerektifini, ancak Ozellegtirme yoluyla
giderek yabancilarin niifuzuna yol agilmasinin iilke bagimsizi1 yoniinden kabul
edilemez oldugunu, bu gergegin Ozellestirme politikas uygulayan gelismis kimi
tilkeleri bile 6nlem almak zorunda biraktigin,

- Tiirkk Ulusu’nun ¢ikarlanmn, iilke bagimsizhFmin ve glivenliginin
gozetilmesini, 6zellestirmenin yabancilagtirmaya  doniismemesi y&niinden
getinlecek kurallarin &neminin biiyiik oldugunu ve uygulamalarin karsihklilik
ilkesi gozetilerek yapilmas: gerektigini,

= Telekomiinikasyon, elektrik uretimi, iletimi, dagittm gibi stratejik
6énemi olan alanlara yabancilarin, girmesinin 6tesinde egemen olmasinin,
glvenlik, bagimsizlik ve ekonomik yonlerden ¢ok sakincali olabilecegini, ¢iinkii
bu tir kamu hizmetlerinin iilke guvenligi ile ¢ok yakindan ilgili oldugunu,
diizenlemelerin bu tiir durumian onleyecek bigimde yapilmasinin gerektigini,

- Ozellestirmenin stratejik konumda olan boligelerde yabancilara
tagmmaz mal satigina neden olmamas: gerektigini,

vurgulamugtir,

Ayrica, burada 6nemle belirtmek gerekir ki, Anayasa Mahkemesi,
iilkemizdeki sermaye birikimi diizeyinin, 6zellestirmenin yabancilagtirmaya
doniismesi olasiligim yiikseltecegini, telekomiinikasyon ve elektrik gibi stratejik
oneme sahip kamu hizmetlerinin yabancilagmasinin, iilke savunmast, giivenligi ve
bagimsizhigi yoniinden sakincali olacagmin altim1 yeniden ve énemle ¢izmekte,
devletlestirme olanagmn bu riski ortadan kaldirabilecegi diisiincesinin ise, ulusal
ve uluslararas: hukuk yéniinden pek gegerli goriilemeyecegini de belirtmektedir.

Anayasa Mahkemesi’nin yukanida deginilen karanyla ortaya konulan
ilkeler, kamuoyunu etkilemekteki olaganiistii giicii, bugiine kadar yasanan bir ¢ok
olay nedeniyle tartigtlamayacak bir gergek olan radyo ve televizyon yayincihig)
i¢in de gecerlidir,
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Yabancilara tanmacak haklarm kimj simirlama ya da kisitlamalara bagh
tutulmasimi Devlet’i korumak, onun stirekliligini saglamak gibi diigincelerde
aramak gerekir. Devlet’in gelecegi iizerinde doZrudan etkisi olan, yasamsal
6nemdeki konularda yabancilarin agirhgini  onleyici gergekei  stmirlamalar
getirilmesi, bagimsizligin ve ulusal ¢ikarlarin korunmas: y6niinden zorunludur.

e- Incelenen Yasa’min 2. maddesiyle yapilan diizenleme ile §zel radyo ve
televizyon kuruluglarinda yabancilarin agiriginin - 6nlenmesi amaciyla kimi
siirlamalara yer verildigi gériilmektedir. Gergekten, yapilan diizenlemede,

= Yabanci sermayenin bdlgesel ve yerel radyo ve televizyon yayn
kuruluglarinda pay sahibi olmas yasaklanmusg,

= % 50’den fazla yabanci Sermaye payl bulunan toplam radyo ve

televizyon yaymn kurulugu sayisinin, ulusal yaymn yapan kurulus sayisinin dértte
birinden fazla olamayacag: belirtilmis,

- 3984 sayih Yasa’nn ilgili diger sinrlayica kurallan sakh tutularak, bir

ozel radyo ve televizyon kurulusunda ortak olan gergek ya da tiizel yabanci kisinin
bir bagka radyo ve televizyon kurulusuna ortak olmas; Onlenmistir.

Onemle vurgulamak gerekir ki, yukarida sozii edilen sinirlamalar,
yabancilarmn bu alanda olusacak etkinliklerini onleyecek nitelik tagimamaktadir,

Bir kez, kendi devletleri ve sirketlerinin destegiyle, bir televizyon
kanalinin tiim payini satmn alan yabanci yayncilara kars: Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun etkili bir denetim ve simrlama uygulamas:, uluslararas siyasal
nedenlerden dolayr son derece gigtiir. Béyle bir uygulamanin Tiirkiye’ye ciddi
sorunlar yasatmasi giiclii olasiliktir,

Ikinci olarak, incelenen Yasa’nim Turkiye Bityiik Millet Meclisi’nde
gortigtilmesi sirasinda, Hiikiimet adina konusan Devlet Bakam ve Bagbakan
Yardimcisi’nca belirtildigine gore, bugiin yurdumuzda ulusal yaym yapan 24
yaym kurvlusu vardir. Getirilen kurala gore, yabanci gergek ya da tiizel kisiler,
6 yaym kurulugunun tiimiine, geri kalanlara da % 50 oraninda sahip olabilecektir,

Kamuoyu olugturmakta, toplumun bilgi almasinda en etkili ve 1zlenme
payr % 50°nin iizerinde olan 6 televizyon kanalindaki yabanc; sermaye paymin
% 100’¢ ¢ikmasiyla Turkiye’nin en kritik sorunlarinda nasil bir tabloyla
karsilagsacagini gormek gii¢ degildir,
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Yabanci sermaye payr % 50°den fazla, gerektiginde % 100%e ulagacak
ulusal radyo ve televizyonlarin say1sal olarak belirlenmesi, yapilan diizenlemenin
hukuka ve kamu yararina aykiriligim ve yaratacag: sakincalan azaltmamakta ya da
ortadan kaldirmamaktadr, Cinkli, radyo ve televizyonlarin kamuoyu
olugturmaktaki, haber ve bilgilendirme programlan yoluyla tiim toplumu etkileme
ve kogullandirmaktaki gii¢ ve etkileri inanilmaz boyuttadir. Yazili ve gorsel
bastnin demokrasilerde “dérdiincii g¢” olarak nitelendirilmesinin nedenj de
budur.

Yazili, gorsel ve igitsel medya ve ozellikle de radyo ve televizyonlarm
toplum iizerindeki etkinlikleri yaptiklar1 yayinlanin dinlenmesi ve izlenmesiyle
dogru orantilidir.

TRT Genel Midiirliigii’nce kitaplagtirilan, 2004 yilt “Televizyon
Yayinlan Kamuoyu Araghrmasi™na gore, ulusal 6lgekte yaymn yapan 6 televizyon
kanalimn toplam izlenme pay1 % 59’un iistiindedir.

Aragtirma sonuglarina gére, TRT kanallanmin (TRT 1, 2, 3, 4 ve GAP)
toplam izlenme payr % 23.58, diger kanallarin izlenme pay1 % 13.73, yerel
televizyon kanallarimn izlenme pay1 ise % 0.55°tir. '

Gortildugii gibi 24 ulusal kanaldan 6’smm yabancilarin eline gegmesi
Tirkiye’nin kiiltir yagammn;, demokrasisini, ulusal ¢ikarlarim, kamu diizenini ve
kamu giivenligini yabancilarin etki alanina agik duruma getirecektir. Gorsel
medyanin, toplumun en kiigiik birimlerinin glnlik yasarmina girdigi ve insanlar
ve toplumlari derinden etkiledigi, davramglarim, diisiince ve yagam bicimlerini
onemli dl¢iide yonlendirip degistirdigi g6zoniinde bulunduruldugunda, incelenen
Yasa ile yapilan degisikligin kamu yararma uygun bulunmadi: agikca
goriilecektir,

Ayrica, getirilen diizenlemeye gére, ulusal Olgekte yaymn yapan
6 televizyon kanalnin tiimiiniin yant sira diger 18 televizyon kanalmin
% 50’sinin de yabancilara gegebilecegi gozden uzak tutulmamalidir,

Ote yandan, bugiin i¢in 24 olan ulusal Slgekli televizyon yaymlarmm,
kanal ve uydudan yayin olanaklarmin artmasiyla ¢ok yiiksek sayilara ulagmasi
uzak bir olasilik degildir. Televizyonlarla ilgili bu gergeklere ulusal 6lgekte yayin
yapan radyolar da eklendiginde durumun iilke yoniinden sakincalart daha da
belirginlesmektedir.

Kald1 ki, yabanci sérmayeye yerel ve bolgesel yaym yapan radyo ve
televizyon kuruluslari igin getirilen yasagn, kamuoyunu etkileme giicii ¢cok daha
yiiksek olan ulusal yaym yapanlar yoniinden kaldinlmasinin hakli bir gerekgesi de
yoktur ve bu geligki yaratmaktadir.
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Ulusal radyo ve televizyonlarda yabanci Sermaye payina iliskin % 25°1ik
smirin - kaldinlmasinin Avrupa Birligi’ne uyum sireciyle de bir ilgisi
bulunmamaktadir. Bu yonden bakildiginda, AB liyesi tilkelerde farkli uygulamalar
ve diizenlemeler oldugu goriilmektedir.

Bu nedenlerle, ulusal radyo ve televizyon yayin kuruluglarinin dértte
birinde yabanct gergek ve tiizel kisilerin sahip olacaklar paym yizde vyiiz
oranina ¢ikmasina, digerlerinde % 50’ye ulagmasmna olanak saglayan ve boylece
bu alana yabancilann egemen olmasmin yolunu agan diizenleme anayasal kurallar,
ulusal ¢ikarlar ve kamu yaran ile bagdasmamaktadir,

Yayimlanmas1 yukanda aciklanan gerekgelerle uygun gériillmeyen 5317
sayth “Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yaymlar
Hakkinda Kanunda Degigiklik Yapilmasma Dair Kanun”, Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nce bir kez daha goriisiilmesi igin, Anayasa’nmin degisik 89 ve 104.
maddeleri uyarinca iligikte geri gonderilmigtir.

Ahmet Necdét SEZER
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI
KANUN

BANKALAR KANUNU iLE RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE
YAYINLARI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN

Kanun No. 5317 Kabul Tarihi : 16.3.2005

MADDE 1.- 18.6.1999 tarihli ve 4389 sayilt Bankalar Kanununun 15 incj maddesinin (7)
numaralt fikrasinin (a) bendinin ikinci paragrafi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

Fonun yénetim ve denetimine sahip oldugu sirketlerin ve/veya bu fikra uyarinca
ynetimini ve denetimini devir aldig sirketlerin, Fon tarafindan atanan yoénetim ve denetim
kurulu tiyeleri ve miidiirleri ile Fonun atadig1 bu yéneticiler tarafindan sirketi temsil ve ilzam
ile yetkili kilnan genel miidiir, genel miidiir yardimets: ve miidiir gibi sirket caliganlan veya
Fon, bu bentte sayilan gercek veya tiizel kisilere ait sirket hisselerinin ve/veya bu sirketlerdeki
lisans, ruhsat, 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayilh Kanunun gegici 6 nci maddesi hiikmii
kapsamnda gegici frekans ve kanal kullanim ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan haklar:
dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklarinin ve/veya bu hisselerle orantil; aktiflerinin
satigim gerceklestirmeye ve bu satiglardan elde edilen tutarlarn Fon alacaklarina mahsup
etmeye veya sirketlerin kamu borglar ve/veya Sosyal Sigortalar Kurumuna borglan ile sair
borglarini 6demede kullanmaya ve bu islemler ile ilgili kararlar almaya 6762 sayth Tiirk
Ticaret Kanununun 324 tncii maddesi ile bagl kalmaksizin yetkilidirler. Bu sirket ve
istiraklerin % 49'undan fazlas; ile bunlara ait her tiirlii mal, hak ve varliklar, gayrimenkullerle
ilgili 6zel kanunlarindaki kisitlamalar sakl; kalmak kaydiyla yabanci gergek ve tiizel kisilere
satilabilir. Fon alacaklarinin tahsilini teminen 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsi] Usulii
Hakkinda Kanun hiikitmleri uyannca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz
s6zlesmelerinden dogan haklar ve by varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki
sbzlesmelerden dogan, ancak bagh bagina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak tizere
difer tiim hak ve varliklan bir araya getirerek ticari ve iktisadi biitiinliik olusturarak alicisma
gecisini saglayacak sekilde satigina, hacizli mallarin birden fazla borgluya ait olmas: ve/veya
birden fazla alacaklinin haczi olmas: halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin édenme

belirlemeye, satisa konu ticari ve iktisadi biitiinligii alacagina mahsuben satin almaya, satisa
konu varhiklarn ait oldugu sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim, ekipman, mal ve hizmet
alimindan dogan gegmis donem borglariru ihale bedelinden 6demeye veya ihale alicisina
0detmeye Fon Kurulu yetkilidir. Fon Kuruly, satig karaniyla birlikte, bu satisi gerceklestirmek
izere en az {i¢ kisiden olusan bir Satis Komisyonu olusturur ve bagkanimi belirler. Sang
Komisyonu, toplam tiye Sayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve toplam iiye sayisin salt
¢ogunlugu ile karar alir. Ticari ve iktisad; biitlinliigiin muhammen bedeli, Satrs Komisyonu
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tarafindan, uzman gergek veya tlizel kisilerin kiymet takdiri raporu dikkate almarak, daha
Once biitlinliigii olusturan varliklarn ayr ayn kiymet takdirlerinin yapilmis olmas ile bagl
olmaksizin diizenlenecek Tapor ¢ergevesinde Fon Kurulu tarafindan belirlenir. Ticari ve
iktisadi biitiinliik olusturan mahcuzlar Uzerinde birden fazla kisinin ayni veya sahsi hakkinmn
bulunmasi veya bunlarin miilkiyetinin birden fazla kisiye ait olmas: durumunda, bu mal, hak
ve/veya varliklarin degeri ayni ayn tespit edilir. By madde hiikiimleri uyarinca yapilacak satis
stirecinde, satts ildninin  Resmj Gazetede yaymmlanmas: ilgilifere  yapilacak teblig
hiikmiindedir. Ticari ve iktisadj biitiinliik olusturduguna karar verilen mahcuzlann satisi,
kapali zarf veya agik artirma usullerinden biri veya ikisi birlikte uygulanmak suretiyle yapilir.

toplami ile smirli olmak kaydiyla hak sahiplerinin tazminat haklan saklidir. Bu hiikiim
uyarinca yaptlan satiglarla ilgili ihalenin feshi davalari, Fonun merkezinin bulundugu yer
idare mahkemelerinde goriiliir. Ticari ve iktisadt butinlik olusturulmasma karar

alinmas: ve satis1 talep edilemez, mahcuzlarin maliklerinin iflasina karar verilemez, ilgili
takyidatlar hakkinda zamanasum ve hak diigiiriicii siireler islemez. Yukandaki hiikiim
gercevesinde telekomiinikasyon, enerji, ulagim, radyo, yazili ve gorsel medya ve diger

miidiirler, ortaklar genel kurulunca gorevden alinamayacag, gibi ibra edilmeyerek haklarinda
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bentte yer alan hiikiimler gercevesinde, varliklan ticari ve iktisadj biitiinliik kapsaminda
satilan sgirketlerin kamu kurum, kuruluslan ve ist kurullara olan ve satig tarihine kadar
tahakkuk etmis borglar satiy bedelinden garameten tahsil edilir. Garame ile dagitim

kurum, kuruluslan ve iist kurullarca yapilmas: gereken devrin tescil ve naklj islemine engel
tegkil etmez.

MADDE 2 .- 13.4.1994 tarihli ve 3984 sayilt Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin (h) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

h) Bir ulusal radyo ve televizyon yayin kurulusunda yabanci sermaye pay, bu Kanunun
ilgili diger hikiimleri sakli kalmak kaydiyla herhangi bir sinirlamaya tabi degildir.

% 50'den fazla yabanc: sermaye pay1 bulunan toplam radyo ve televizyon yayin kurulusu
say1st ulusal yayin yapan kurulug sayisinin dértte birinden fazla olamaz.

Bolgesel ve yerel radyo ve televizyon yayin kuruluslarinda yabanci sermaye hisse sahibi
olamaz,

MADDE 3.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4.- Bu Kanun hiikiimlerinj Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Ash Gibidir.

Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii
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