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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISIi BASKANLIGINA

Maliye Bakanlifi’'nca hazirlanan ve Baskanhigimza arzi Bakanlar Kurulu'nca
13/1/2005 tarihinde kararlastinlan "Yatumlann ve Istihdamin Tesviki ile Baz: Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Haklanda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasansi" ile
gerekgesi ilisikte gdonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan

B e i

Eki : ' 1. B M AL ummes

I- Kanun Tasansi
2- Gerekge (Genel-Madde)

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinin, yazi tarih ve sayisinin agtklanmasi




GENEL GEREKCE

5084 sayth Kanun, bugiine kadarki uygulama siirecinde yatrimtann ve istihdamin tegviki ve
bu kapsamda bblgelerarasi ekonomik dengesizlikleri gidermek yoniinde ¢ok dnemli gelismeler elde
edilmesine imkan saglamigtir. Bu Kanunla getirilen tegviklerden yararlanan yorelerde yatinmlarda
bilyiik bir hizlanma griilmiistiir. Baglanan yatinmlann tamamlanmasiyla bu bdlgelerde igsizhik
sorunu biiyiik dliide goziilecek ve izl bir ekonomik bilylime yaganacaktir.

Tasan ile, tesviklerin daha etkili olmasim ongdren iki temel degisiklik yapilmaktadir.
Bunlardan ilki vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destedi acisindan kapsama girecek illerin
beliclenmesinde, Devlet Planlama Tegkilan Mistesarlifinca saptanan 2003 yili sosyo-ekonomik
gelismiglik endeks degerinin de bir kriter olarak dikkate alinmasidir. Boylece, endeks degeri eksi
olan ve sosyo-ekonomik geligmislik yoniinden birbirine benzer nitelik tasivan tiim illerin kapsama
alinmasi saglanmug olmaktadir.

ikinci temel degisiklik ise, kapsama giren illerde 5084 sayil Kanunun yiiriirliik tarihinden
6nce faaliyete baslamis miikelleflere, bu faaliyetleri kapsaminda yarattiklan istihdamZXolayisiyla da
tesviklerden yararlanma olanaginin saglanmasidir. Bu diizenleme ile tesviklerin uygulanmasindan
once faaliyete baglamig olan miikelleflere rekabet esitligi imkani saglanmis olmaktadur.

Tasar, yukanda belirtilenler diginda uygulama sitrecinde ortaya ¢ikan sorunlar giderme
yoniinde de bazi hiikiimler igermektedir




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, 5084 sayili Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degigiklikle vergi ve
sigorta primi tegvikleri ile enerji destei agisindan, Devlet Planlama Teskilati MstesarliZinca 2003
yilt igin belirlenen sosyo-ekonomik geligmislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan iller de
Kanunun kapsamina alinmaktadir.

Bu degisiklikle, daha dnce kapsamda olmayan 13 il daha vergi ve sigorta primi tegvikler ile
enerji destegi acisindan Kanun kapsamina girmekte ve bu tesviklerden yararianan il sayisi 49'a
ulasmaktadir. Sosyo-ekonomik gelismislik endeksinin negatif olmasi dolayisiyla kapsama giren 13
il asagida belirtilmigtir.

1- Kilis 6- Corum 11- Elaz1g

2- Tunceli 7- Artvin 12- Karaman -
3- Kastamonu 8- Kiitahya 13- Nevgehir

4- Nigde 0- Trabzon

5- Kahramanmaras 10- Rize

MADDE 2- Madde ile yapilan degisiklikle, Kanunun yiiriirliigtinden nce kapsama giren
illerde faaliyet gosteren miikelleflere, bu is yerlerinde eskiden yarattiklan istihdam dolayisivla da
gelir vergisi stopaji tesvikinden yararlanma olanad saglanmaktadir. Daha onceki uygulamada
eskiden beri faaliyette bulunanlar yaratuklan yeni istihdam Olciisiinde bu tesvikten
yararlanmaktaydi.

Ancak, eskiden oldugu gibi kapsama dahil olmayan yorelerde yaratilan istihdamun, kapsama
dahil olan illere kaydinlmas: halinde gelir vergisi stopaj tesviki uygulanmayacakr.

MADDE 3- Bu maddede, 2 nci madde ile gelir vergisi stopaj tesviki igin yapilan dedisixlere
paralel olarak sigosta primi igveren hissest tesviki icin degisiklikler yapilmaktadir.

Avyrica, tesvikien yararfamlabilmesi igin, ¢ahsunlan igcilerle ilgili olarak 506 sayilt Kanun
wanmea diizenlenmesi gereken ayhk prim ve hizmei belgeleninin vasal siiresi igerisinde venimesi
ve sigortalilarn tamarina ait sigorta primlerinin isg1 hissesine isabat eden tutart ile Hazinece
Karstlanmayan isveren hissesine ait tutann ddenmest sart getiviimigti. isveren tarafindan édenmes
cereken primlerin ge¢ ddenmesinden dolayr Hazinzce Sosyal Sigortalar Kurumuna vapiacak
ddemenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu da igverenden tahsil edilecektir. Bovlece
tesvikien yararlanacak isverenlerin Sosyal Sigortalay Kurumuna olan viikiimliilitklerini verine
catirmeve Ozen gostermeleri amaglanmakiad.

o oait

NTADDYE L. Hazineve, katma blitcelt kurolusizr belediyelere veyn il Azel wdargiar
wriveva arsalerin vatrmmanlare bedelsiz devi wvpiizmasmdan vezoecilmekle birlikie, yaimmhn
di  gerceklestirilmesine  imkan  vermek amaciyia bedelsiz irtifak  hakkr  tesis edilmesl
dngortiilmertedir,




Diizenleme ile ayrica, ozel milkiyet konusu olmamasi nedeniyle irtifak hakki tesis
edilemeyen, ancak planlanan yatinim biitiinliigi ierisinde degerlendirilmesi gereken alanlann ilgili
mevzuati cergevesinde kullaniimak iizere bedelsiz kullanma izni verilmesi ongdritlmiistir.

Ote yandan, organize sanayi bolgelerinde Hazineye ait arazi veya arsalann bedelsiz devrine
iliskin mevcut hitkiimler muhafaza edilerek ncelikle organize sanavi bolgelerindeki sanayi
parsellerine yatirim yapilmas: tegvik edilmektedir.

MADDE 5- Yapilan degisiklikle, kapsama dahil illerde 1/10/2003 tarihinden 6nce faaliyete
gecmis olan igletmelerin, bu tarihten Snce ilgili idareye vermis olduklan en son dort ayhik sigorta
prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayilarin 1/3/2004 tarihinden itibaren fiilen ve siirekli olarak en
az yiizde 10 oraninda veya en az 20 igci artimalan ve ¢alistinlan toplam is¢i sayisinin asgari on
kisiye ulagmasi kosuluyla, bulundugu yere gore saglanan oranlarda enerji desteginden yararlanmasi
ongoriillmektedir.

Fiilen ve stirekli ofarak galigtirilan iggi sayisinin tespitinde, ayhik prim ve hizmet belgeleri
gsas alinacaktir.

MADDE 6- 5084 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (c) bendinde yapilan degisiklikle
bzellestimme kapsaminda devralman igletmelerin devir almmasinin veni ige baglama olarak
degerlendirilmesi saglanmaktadir. Maddenin (d) bendinde yapilan degisiklikle de& Ozellestirme
kapsaminda devralinan isletmelerin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya bir is birimi olarak
actlmast halinde de, bu faaliyet ile ilgili olarak tegviklerin uygulanmasi saglanmaktadir.

MADDE 7- Madde ile, 5084 sayili Kanuna gegici 2 nci madde eklenmekte ve antlan
Kanunun 7 inci maddesinin (h) bendinde yer alan diizenlemeye benzer bir diizenleme bu Kanun
kapsamina alinan yeni illerde yapilacak yatinmlar igin de getirilmektedir. Diizenlemeyle kapsama
veni alinan illerde 1/1/2005 tarihinden itibaren azami iki yil icerisinde (31/12/2006 tarihine kadar)
tamamlanan yeni yatinmlar ile daha 6nce kapsama dahil olan illerde bu tarihten sonra (1/1/2005)
baslayan ve azami iki yil iginde (31/12/2006) tamamlanan yeni yatunmlar igin vergi ve sigorta
primi tesvikleri ile enerji desteginin, Kanunda belirtilen siirelere bakilmaksizin  vatinmin
tamamlandig) tarihi izleyen bes yil siiresince uygulanmasina imkan saglanmaktadir.

MADDE 8-Yiiriiriitk maddesidir.

MADDE 9- Yiiriitme maddesidir. Lt ﬂ“-'f}ff.:




YATIRIMLARIN VE iSTIHDAMIN TESVIKI ILE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatnmlann ve Istihdamin Tegviki ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi asa@idaki sekilde
degistirilmistir.

“Madde 2 - Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tegvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt igi hésila tutar1 1500 ABD Dolan
veya daha az olan iller ile bu iller diginda kalan ve Devlet Planlama Tegkilau Miustesarhginca 2003
yil1 igin belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasina gore endeks degeri eksi olan illeri,

b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki dier iller, p

kapsar.”
MADDE 2- 5084 sayili Kanunun 3 @incli maddesi asagidaki sekilde degistirilmigtir.

“Madde 3- 31/12/2008 tarihine kadar uygulanmak tizere, 2 nci maddenin birinci fikrasiin
(a) bendinde belirtilen illerde faaliyette bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu
illerdeki is yerlerinde fiilen gahistirdiklan igcilerin {icretleri iizerinden hesaplanan gelir vergisinin; -
organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde kurulu is yerleri igin yiizde 100’4, diger yerlerdeki i$
yerleri icin ylizde 80’1, verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilir.

Terkin edilecek tutar, isci sayis) ile asgari licret {izerinden odenmesi gereken verginin
carpimu sonucu bulunacak deger tizerinden yukarida belirtilen oranlara gore saptanan tutan asamaz.

Su kadar ki, 1/1/2005 tarihinden 6nce kapsama dahil olmayan illerde gergeklestiriimis olan
jstihdarmin, kapsama dahil olan illere kaydinlmasi halindz bu tesvikten yararlanilamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanli&inca belirlenir.”

MADDE 3- 5084 sayih Kanunun <4 iincli maddesi bashgiyla biritkte asagidaki sekilde
deaistiriimistir.

“Sicorta primi igveren hissesi tegvik

\edde d- 31/12/2008 tarihine kadar uvgulanmak dizere, 2 nci maddanin birinci fikrasinin (4)
bandinde belirtilen illerde faaliyette bulunan gelir ve kurumiar vergis miikelleflerinin bu illerdeki is
verlerinde fiilen galigtidiklar 1§¢ilesin 17/7/1964 tarihli ve 306 sayiht Sosyal Sigortalar Renununun
72 ve 73 tincli maddeleri uyarmca prime esas kazanglan tzerinden hesaplanan sigorta primlen
fsveren hissesining organize sanayi veya endiistri botgelerinde kurulu i verleri igin viizde 10074,
dizer verlerdeki is yerleri igin viizde 8071, Hazinece karsthanr

Huzinece karsilanacak lutar, ig¢h sayist ile 306 sayih Kanunun 78 inci maddesi uyannca
belitlenen kazanc alt smurma gbre hesaplanan igveren hissesi prim tutarium carpimi sonucu
bulunacak deger iizerinden yukarida belirtilen oranlara gore saptanan tulaiz agamaz.




Su kadar ki, 1/1/2005 tarihinden &nce kapsama dahil olmavan illerde gerceklestirilmis olan
istihdamin, kapsama dahil olan illere kaydinlmas halinde bu tegvikten yararlanilamaz.

isveren hissesine ait primlerin Hazinece karsilanabilmesi igin, igverenlerin ¢alistirdiklan
sigortahlarla ilgili olarak 506 sayili Kanun uyannca diizenlenmesi gereken aylik prim ve hizmet
belgelerinin yasal siiresi igerisinde Sosyal Sigortalar Kurumuna verilmesi ve si gortalilarin tamamina
ait sigorta primlerinin igi hissesine isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine
ait tutarin Sdenmesi sartur. Bu maddeye gore igveren tarafindan odenmesi gereken primlenn geg
5denmesi nedeniyle Hazinece Sosyal Sigortalar Kurumuna yapilacak &demenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zamm igverenden tahsil edilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlid, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanh@ ile Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanlhik¢a miigtereken belirlenir.”

MADDE 4- 5084 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Madde 5- Bu Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsamundaki illerde
en az on kisilik istihdam ongoren yatinmlara girisen gercek veya tiizel kisiler lehine; Hazineye,
katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi veya arsalann iizerinde 49
yil siireli ve bagimsiz ve stirekli nitelikli bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir. Uzerinde heniiz
faaliyete gegmemis yatinm bulunan arazi veya arsalar da bu kapsamda degerlendirilir. Ancak
organize sanayi veya endiistri bdlgelerinde yer alabilecek yatinmlar igin bu bolgelerde tahsis
edilecek bos parsel bulunmamast garti aranir. irtifak hakkina konu tasinmaz tizerinde kamuya ait
bina ve miistemilat bulunmasi halinde bunlar igin takdir edilecek yillik irtifak hakk: bedeli, hak
lehtannca tdenir. Bu bedel, 1319 say:li Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesinin birinei
fikrasintn (b) bendi uyarinca binalar igin arsa payi harig hesaplanan vergi degerinin yiizde bindir.

Ozel miilkiyet konusu olmamasi nedeniyle irtifak hakk: tesis edilemeyen, ancak planlanan .
yatinm biitiinliigl icerisinde degerlendirilmesi gereken alanlar lizerinde bedelsiz kullanma izni
verilir.

irtifak hakki tesis edilecek veya kullanma izni verilecek tasinmazlardan imar plani
bulunmayanlar igin gerekli plan, bedelsiz olarak verilecek 6n izin siiresi i¢inde yapilir.

istihdam edilecek isci sayisina, yatinmun faaliyete gegmesi tarihinden itibaren irtifak hakki
veva kullanma izni siiresince uyulmas zorunludur.

Yatnimeinin, miicbir sebepler harig ¢ngoritlen stirede yatinmi tamamlamadiinin tespiti
halinde, herhangi bir yargt karan aranmaksizin irtifak hakki veya kullanma izni iptal edilir ve
iizerindeki muhdesat zemin sahibi idareye intikal eder. Ongoriilen istihdam sayisina uyuimamasi
halinde ise bedelsiz olarak tesis edilmis irtifak hakk: veya kullanma izni, bedelli irtifak hakki veya
Lullanma iznine doniigtiriliir. Irtifak hakki veya kullanma izni bedelinin hesabinda arazi ve arsa

lizerindeki yatirimin degeri dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasia iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

VMADDE 3- 5084 sayih Kanunun 6 net maddesi asagidaki sekilde dedistirilmistir,

“Madde 6- 31/12/2008 tarihine kaday uygulanmak tizere, 1/10/2003 tarihinden itibaren 2 nei
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen illerde imalat sanayi, madencilik, hayvans:ix (su
iirtinler vetigtiriciligi ve tavukguluk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi.
editim veya saghik alanmda faaliyete gegen, fillen ve siirekli olarak asgari on isci ¢alistiran
letmelarin elekivik enerjisi giderlenmng organize sanayl veva endisin bsleelerinde Kuruiu i3

vericn igin ylizds SO7si, diges verlerdeki g yerler igin vizde 4071, Hazinecs kargianis.




Bu illezde 1/10/2003 tarihinden tnce yukandaki fikrada belirtilen alanlarda faaliyete gegmis
olan isletmeler, bu tarihten once ilgili idareye vermis olduklan en son dort aylik sigorta prim
bordrolarinda bildirdikleri isgi sayilarint 1/3/2004 tarihinden itibaren fiilen ve siirekli olarak en az
yiizde 10 oraminda veya en az yirmi iggi artirmalan ve ¢ahstinlan toplam ig¢i saywsinim asgari on
kisiye ulagmasi kosuluyla, yukarida belirtilen oranlarda enerji desteginden vararianr.

Fiilen ve siirekli olarak ¢alistirilan iggi sayisiin tespitinde, aylik prim ve hizmet belgeleri
esas alinir.

Bu maddenin uygulanmasina ydnelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve Ticaret
Bakanlig ile Hazine Miistesarhi, enerji giderlerinin iadesine iligkin slireleri tespit etmeye, iadeyi
nakden veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve esaslanm belirlemeye Maliye
Bakanhg, Enerji ve Tabil Kaynaklac Bakanh@ ile Hazine Mistesarhgm bagli bulundugu
Bakanlik miistereken yetkilidir.

MADDE 6- 5084 sayih Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (d) bentleri
asa@idaki sekilde degistirilmisgtir.

“c) Ozellestirme kapsaminda devralinan isletmeler hari¢ olmak iizere, mevcut ve faaliyette
bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, bolinmesi veya nevi degistirmesi gibi haller, 6 nc
maddenin uygulamasinda yeni ise baglama olarak degerlendirilmez. -

d) Dort ayhk sigorta prim bordrolarinda bildirilen is¢i sayisi olarak bordronun ilgili oldugu
dénemin son ayina iligkin ig¢i sayis1 dikkate alimir. Kapsama dahil olan illerde bulunan is yerleri
dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi durumunda isci sayist olarak, 6 nci madde uygulamasinda
ilgili iskolu veya sektorde faaliyet gosteren igletmelere iligkin bordrolardaki ig¢i sayisimin toplami
dikkate alinir. Ozellestirme kapsaminda devralinan isletmeler hari¢ olmak lizere, mevcut bir
isletmenin kapatlarak degisik bir ad veya unvan veya bir i§ birimi olarak agtlmasi halinde, bu.
faaliyetle ilgili olarak bu Kanun hitkiimleri uygulanmaz.”

MADDE 7- 5084 sayih Kanuna agagidaki gegici madde eklenmigtir.

“Gegici Madde 2- 1/1/2005 tarihi itibanyla kapsz{ma alinan illerde bu tarihten itibaren azami
iki yil icerisinde tamamlanan, daha tnce kapsama dahil olan illerde ise 1/1/2005 tarihinden sonra
baslayan ve bu tarihten itibaren azami iki y1l igerisinde tamamlanan yeni vatinmlar igin 3, 4 ve 6
nci maddelerde yer alan destek ve tesvikler, bu maddelerde yer alan siirelere bakilmaksizin
yatinmun tamamlandigi tarihi izleyen bes yil siiresince uygulanie.”
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9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.

8- Bu Kanun 1/1/2005 tarihinden gecerli olmak iizere yayim: tarihinde
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