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GENEL GEREKCE

Ulusal kalkinmamn, gesitli toplum kesimleri ve bblgeler arasinda dengeli bir isboliimii
ile gergeklestirilmest ve buna paralel olarak kalkinmanmn getirilerinin de kesimler ve bolgeler
arasinda dengeli dagihmni hiikiimet programian ve kalkinma planlanimin en 6ncelikli konulan
arasinda yer almustir. Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bolgeler arasinda, kisacasi
mekanda dengeli dagitiminin saglanmasi, giiniimiiz toplumlannda sosyal devlet anlayisinin
bir geregi olarak ortaya gikmaktadir. Bu politika, aym zamanda ekonomik ve sosyal uyum ile
toplumsal istikrarin 6nemli unsurlan arasinda yer almaktadr.

Giinlimiiziin gelismis toplumlarinda, genel biiyiime orami ve ortalama gelir diizeyi
kalkinmighgn tek gostergesi olarak goriilmemektedir. Artik bu gelirin nastl bir yapida, hangi
kesimlerin katkistyla iiretildigi ve kesimler arasinda ve mekanda nasil dagildign da gelismislik
gostergeler: arasinda zikredilmektedir. Ayrica, biiyiimenin ve gelismenin strdiiriilebilirligi bu
hususlan dikkate alan bir yonetim ve iiretim yapisinin varligiyla dogru orantih goriilmektedir.
Dengeli dagihm dikkate almayan yénetim anlayisi ve politikalan, sadece sosyal adaletten
uzaklagmis olmamakta, ayni zamanda istikran temin etmekte de zorlanmakta ve siirdiiriilebilir
bir gelisme performans: yakalayamamaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlaninda oldugu gibi halen yiirirliikte
olan 8. Bes Yillik Kalkinma Planinmin (8. BYKP) da en éncelikli alanlarindan biri olmugstur.
Planin temel amag, ilke ve politikalan arasinda “Insamimizin hak ettifi yasam diizeyinin
saglanmas: amaciyla gelir dagiliminin diizeltilmesine, yoksullukla miicadeleye ve bolgesel
geligmislik farklarnin azaltilmasina énem verilecektir.” (madde 185) ifadesi zikredilmektedir.
Diger taraftan, Kalkinma Planinin, bdlgesel geligme, bolge planlama, kalkinmada &ncelikli
yorelerin gelistirilmesi, kamu yatirimlan, yatinmlarda devlet yardimlan ve kirsal kalkinma ile
ilgili amag, ilke ve politikalan arasinda da bolgesel ve verel kalkinmanin Snemi acikca
vurgulanmstir,

Planda ayrica; diinyada ve Tiirkiye'de yerel sanayi odaklarinin, kiiresel ekonomi ve
rekabet anlayisinda meydana gelen degisimlerin birer iiriinii olarak ortaya ¢ikti1 ve yerel
kurumlarin ortak hedefler dogrultusunda organize olmasi yaninda, belirli sektorlerde
uzmanlagmis ve kendi aralarinda biitinlesmeyi saglamis KOBI’lerin yer aldig kiigiik ve orta
boy kentlerin diinya ekonomisinde 6nemini giderek artirdifi vurgulanmaktadir. Ulkemizin
sanayilesme siirecinde, ulusal kaynaklarin en etkili ve verimli sekilde kullanilmasim teminen,
Tiirkiye’nin sanayi haritasimn ¢ikanlarak, birbirini besleyen, birbirinin altyapisini tesis eden
yatinmlar ile bolgesel gelismeye yonelik projelerin desteklenecegi belirtilmektedir.

Bununla birlikte, kirsal kalkinma acisindan; kirsal alanda istihdamin artinlmast,
insangiicti kaynaklannin geligtirilmesi, kirsal niifusun gelirini artirici ekonomik faaliyetlerin
desteklenmesi, yasam Kkalitesinin iyilestirilmesi, etkili Orgiitlenme ve her dizeyde
katihmciigin 6nem  tasidigs vurgulanmis, sivil toplum drgiitlerinin kalkinma siirecine
katthmlann artiric: tedbirlerin alinmasi 8ngériilmiistiir.

Bu kapsamda, 8. BYKP'de; planlarin, programlann ve bélgesel planlarin hazirhk,
uygulama, koordinasyon ve izleme agamalarimin etkinligini artirmak lizere, ihtiya¢ duyulan
merkezlerde birimlerin olugturulmas: i¢in Devlet Planlama Teskilati Miistesarhig1 gerekli
diizenlemeleri yapmakia gérevlendiritmistir.
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Ulkemizde bdlgeler aras: gelismislik farklarinin dengeli bir yapiya kavusturulmasi,
bolgesel ve yerel kalkinmanin hizlandinlmasi ve sirdiirilebilir dengeli bir gelismenin
saglanmasi igin ¢esitli politikalar ve araglar uygulanmigtir. Bunlarin baginda, cesitli
bityiiklukteki bolgeleri hedef alan bélge planlan yer almaktadir. Bélge planlari, kalkinma
planlarinin hedef ve stratejileri gergevesinde bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltilmasi,
geri kalmug yorelerde yasayan niifusun refah diizeyinin ylikseltilmesi, metropollere biiyiik yiik
getiren g&¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige kavugturulmas, plansiz kentlesme nedeniyle
olusan sorunlarin ¢oziime ulagtiriimas: amaciyla bélgelerin 6zellikleri, farkliliklari,
geligmislik diizeyleri ve temel sorunlan ile potansiyellerinin belirlenmesine yonelik olarak
merkezde hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlannim sektsrel oncelikleri ile mekansal boyutlarin biitiinlestirilmesine
yonelik olarak, bolgeler arasi gelismislik farklanmi azaltmak ve stirdiiriilebilir kalkinmay:
gerceklestirmek amaciyla, ¢esitli dénemlerde muhtelif bolgesel gelisme planlan
hazirlanmigtir. Bunlarin baglicalar; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi,
Cukurova Bolgesi Projesi, Giineydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel
Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ve Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme
Plani’dur.,

Ancak, ¢ofu zaman kalkinmada Sncelikli yoreleri hedef alan destek uygulamalar,
organize sanayi bolgeleri politikasi, yatmmlarda deviet yardimlar1 ve kirsal kalkinma
projeleri ile birlikte yiiriirliige konulan bolge planlan, bblgeler aras1 gelismislik farklarinin
azaltilmasinda ve hedeflenen gelisme diizeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi
doguramamugtir. Anilan bélgesel kalkinma projelerinden GAP diginda kalanlar kapsamli bir
uygulama sans1 bulamamugstir. Bagta bir enerji ve sulama projesi olarak baslatilan ve daha
sonra entegre bir bdlgesel kalkinma projesine déniistiiriilen ve biiyiik 6l¢ekli sektorel kamu
yatirrmlan ile desteklenen Giineydogu Anadolu Projest (GAP) hari¢ olmak {iizere hazirlanan
bolge planlarnin hemen hemen .tamamu beklenen basariya ulagamamistir. Planli dénemde
saBlanan olumlu gelismelere ragmen, gerek Turkiye’nin tam iiye olarak katilmay: hedefledigi
AB lilkeleriyle olan gelir farki, gerekse iilke i¢inde bélgeler arasi gelir ve gelismiglik
farkliliklan somut gelismeler saglanmasi gereken dnemli bir sorun alan olarak giindemdeki
yerini korumaya devam etmektedir.

2001 y1li kisi bagt gayri safi yurt i¢i hasila verilerine gore, iilkemizin en yitksek gelire
sahip ili (Kocaeli, 6.165 ABD Dolar) ile en dustik gelire sahip ili (Agn, 568 ABD Dolar)
arasinda yaklagik 11 kata varan bir gelir farki bulunmaktadir (Ek: tablo-1). 2003 yil: illerin
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasi calismasina gore ise 6zellikle Ankara’min dogusunda
yer alan illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerinin, genel olarak iilke ortalamasinin
altinda kaldigh gozlenmektedir. Bu durumdan daha da kétiisii, gelismislik diizeyi itibariyla
tilke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden ¢ogunun swralamadaki yerinin, bir énceki
aragirma ddnemine (1996) goére, daha asagilara inmis olmasidir (Ek: tablo-2). Bu
gostergelerden de goriilebilecegi gibi, basta kaynak sorunu ve bolgesel gelisme alanindaki
kurumsal yapinin yetersizligi gibi nedenlerden dolayr bolgeler arasi gelismislik farklarmin
azalilmasi ve bolgeler arasi dengeli biiyiime ve gelismenin saglanmasinda arzu edilen
diizeyde bir iyilesme saglanamamustr.

Diger taraftan, AB’ye iiyelik ve uyum siirecinde, tilkemizin satin alma glicii paritesine
gdre kisi bagina ortalama gelir diizeyinin, son genisleme 6ncesinde AB ortalamasinin vaklagik
ligte biri diizeyinde oldugu sik¢a ifade edilmektedir. Aym kapsamda 6zellikle iilke igi gelir ve
gelismislik farklaninin azaltilmasinin énemi vurgulanarak, bu alanda katilim oncesi mali




yardimi da etkileyen sekilde AB’nin bélgesel gelisme politikas: ve uygulamalarina paralel
yeni bir yaklagim, yontem ve kurumsal orgiitlenme modeline dikkat ¢ekilmektedir. Bolgesel
gelisme alaninda AB’ye uyum siirecinin bir geregi olarak, yerlesme merkezlerinin
kademelenmesini, iller arasindaki fonksiyonel iligkileri, cografi kosullan, istatistik toplama ve
plan yapma amacina uygunlugu da dikkate alarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS)
paralel bir sekilde, iig diizey halinde Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmas (IBBS)
yapilmistir. AB yetkilileri tarafindan da onaylandiktan sonra, 28 Agustos 2002 tarihli ve
2002/4720 sayilt Bakanlar Kurulu Karart ile ytiriirliige konulan bu simflandirmanin, yine ayn:
Karar kapsaminda bolgesel politikalarin gercevesinin  belirlenmesinde esas alinmasi
kararlastinlmistir.

Bu cergevede, bolgesel gelisme alaninda, Tiirkiye’den 2003 Yilt Katiim Ortaklig
Belgesinde Ulusal Kalkinma Plant ve Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas1 (IBBS)
Diizey 2’lerde (NUTS 2) bélgesel kalkinma planlart hazirlanmast suretiyle,

- Bolgesel farkliliklani azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin gelistirilmest,

- Bu baglik altindaki mevzuatin uygulanmasim kolaylastiracak yasal gercevenin kabul
edilmesi,

- Bolgelere yonelik kamu yatinmlarina iliskin dncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli
biitceleme usullerinin olusturulmas:,

- Bolgesel kalkinmay: yiiriitecek idari yapilarin giiglendirilmesi ve

- Bolgesel kalkinma planlannt uygulamak iizere, NUTS 2 ditzeyinde bolge birimlerinin
kurulmast 1stenmektedir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi temelinde, AB’ye ekonomik ve sosyal uyum siirecinin
¢ercevesini olusturan ve 2004-2006 dénemini icine alan On Ulusal Kalkinma Plani, Devlet
Planlama Teskilati (DPT) Miistesarligy tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu
tarafindan onaylanmigtir. Ekonomik ve sosyal uyumun en Onemli yatay énceligi olarak
bolgesel gelismeye agirlik veren Plan’da, finansman desteginin en genis oldugu alan bélgesel
gelisme olarak tespit edilmistir. Planda ydnetim otoritesi olarak DPT Miistesarhig1 belirlenmis
olup, uygulamaya iligkin gérevlerin sektérel ve bolgesel kurumlar gibi “ara kurumlar” ile
paylagtlmasi, bolgesel gelisme politikalarin yerel bazda uygulayacak kurumsal bir
mekanizmanin geligtirilmesi ve bu alandaki program ve projelerin yonetimine iliskin bazi
gorevierin Kalkinma Ajanslarina (KA) devredilmesi Ongoritlmiigtiir.

Ajanslarin kurulugu 58. Hiikiimet tarafindan hazirlanarak yuriirlitge konulan ve 59.
Hitkiimet tarafindan da aynen benimsenen Acil Eylem Plamnin (AEP) gergeklestirmeyi
Ongordiigi en onemli hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler arasinda yer almaktadir.
Planda ifade edildigi sekliyle, kaynaklarin hem yerinde ve daha etkin kullanilmast, hem de
iller ve béigeler arasi gelismislik farklibklarinin  azaltiimas: ve yerel ydénetimlerin
giiclendirilmesi amaciyla Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmas: (NUTS-IBBS) dikkate
alinarak alt bélge diizeyinde; planlama, koordinasyon, uygulama, izleme ve degerlendirme
fonksiyonlari olan yeni hizmet bélgeleri ve birimlerinin olusturulmasi hedeflenmektedir.

AEP amaglarina uygun olarak, bolgeler arasi gelismislik farkhiliklanint azaltic
politikalar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller arasindaki gelismislik farkliliklannin
giderilmesine yonelik ¢alismalar ise merkezin koordinasyonu ve ydnlendirmesi altinda hizmet
bélgelert (Ajanslar) tarafindan yiirtitiitecektir.
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Ajanslar basta eski ve yeni AB iyesi iilkeler ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
olmak iizere birgok gelismis iilkede bolgesel ve yerel kalkinmanmn en 6nemli kurumlan
arasinda yer almaktadir. Bagta Ingiltere olmak iizere cok gesitli iilkelerde, farkly yapilarda,
statiilerde ve islevlerde kurulmus olan ajanslar, 1950°li yillardan bu yana hizmet vermektedir.
Bolgesel gelisme ve bélge planlama anlayisimn kokli degisikliklere ugradifz 1980°1i ve
1990°h yillarda ajanslar daha da yaygin hale gelmis ve bolgesel gelisme gabalarimin odaginda
yer alan kurumsal kapasiteleriyle, 6zellikle Avrupa’da AB yapisal fonlarinin da destegiyle
bazi bélgelerin gelistiriimesinde asli rol ustlenmigtir. Giiniimiizde Avrupa iilkelerinde kendi
bélgelerinin kalkinmas: amaciyla ulusal ve uluslararasi diizeyde faaliyet gdsteren farkl
nitelik, yap1 ve statiide 200’ askin kalkinma ajanst bulunmaktadir. Bunlarin bityiik bir
kismmn, 8zellikle Britksel gibi énemli dis merkezlerde ternsilcilikleri bulundugu gibi Avrupa
genelinde 150 iiyeye sahip orgiitlenmis bir ist kuruluglart da (Avrupa Bélgesel Kalkinma
Ajanslant Birligi-EURADA-European Association of Regional Development Agencies)
bulunmaktadtr.

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alamnda olusan bilgi ve tecriibe
birikimi, giiniimiizde “dengeli dagilim” hedefinin yalmzca sanayi faaliyetlerinin yer se¢imini
etkilemeye yonelik bélgesel politikalara bagli olamayacagim gdstermistir. Bdlgesel gelisme
ve bolge planlama alaminda, diinyadaki anlayls ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok bilyiik bir
degisim gdstermistir. Her seyden 6nce bolgesel gelismenin iilke igi ve dis1 ¢ok yonlii bir
etkilesim siirecini gerektirdigi anlagilmis ve merkezden yonlendirilen, sadece ige doniik yerel,
kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme modellerinin baganl olamadigi gériilmiigtiir. Aym
sekilde yerel aktorlerin hem planlama, hem de uygulama safthalarinda siirekli aktif olmas,
sahiplenme gostermesi, aragtrma ve proje iiretme kapasitesi gelistirmesi ve bunu
kurumsallagtirmas: basarih bdlgesel/yerel kalkinma modellerinin en Gnemli Ozelligi haline
gelmustir. Buna bagli olarak, zaman ve mekan boyutunda, planlarin esnek, dinamik ve
paylasimer bir anlayisla yapilmasini ve uygulanmasii gerektiren bu degigimi zorlayan
ctkenlerden biri de kiiresellesme olmustur.

Kiiresel rekabet siireci, karsilastirmali iistiinliikler temelinde, yerel ve bélgesel
uzmanlasma siirecini de hizlandirmaktadir, Yerel girisimeilik, yerel kaynaklarin harekete
gecirilmesi, bilgi ve beceri birikimi ve diger yerel potansiyellere de bagimli olarak, belirli
sektérlerde uzmanlagabilen yoreler, diinya ekonomisi igerisinde kargilagtirmal: tistiinliik elde
edebilmekte ve bu sayede iilke ortalamasindan daha fazla biiylime ve gelisme sansi bulurken,
tilkenin genel bilyiimesine, refah ve istikranina da daha fazla katk saglayabilmektedir. Mevcut
sartlar altinda, ilkeler arast rekabetin artik kentler ve bolgeler arasi rekabete déniistiigii
gozlenmektedir. Bolge ekonomilerinin, veni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma
yetenegini gelistirmek ve bunun igin gerekli her tiirlii altyapiy1 hazirlayabilmek igin ise, gabuk
karar alip uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiyag bulunmaktadir.

Bu baglamda, artik, biitiin diinyada bolgesel gelisme planlarinin hareket noktas:
sadece bolgeler arasi gelismislik farkhliklarim gidermeye vonelik degildir. Yeni bélgesel
gelisme ve planlama anlayisinin en 6nemli ozellikleri; siirdiiriilebilir, dengeli, insan odakl,
esnek, rekabetgi, katilimer olmasi ve yerel aktorlerin gabalarmi, yerel potansiyelleri ve
dinamikleri, stratejik yaklagimu, ogrenmeye dayali uygulamalarr icermesidir. Bu bakimdan,
yerel/bolgesel dinamiklerin ve potansiyelin tespiti, bunlarin ulusal éncelikler ile uyumlu
olarak yerinde ve katilimet bir anlayisla, ortak akil kullamlarak planlanmasi, esnek, aksiyona
dayali, rol paylasimina a¢ik ve insan odakli programlar, gelisme politikalar ve rekabetgi
projeler 1le desteklenmesi agamalarinda yerelde teknik Kapasitesi yiiksek bir kurum gerekli
olmaktadir. Bu bakimdan, bélgesel gelisme uygulamalarimiz ile bolge planlarlmlzlnﬁﬁm\%,
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etkinliginin ve basarisinin yitkseltilmesi, bolgelerin iilkemizin genel biiyiimesi, gelismesine,
refahina ve istikranna katkisinin artinlmasi, sosyal uyum ve adaletin temini ve degisen
kiiresel rekabet sartlarina adaptasyonun saglanmasi amaciyla, cagdas gereklere uygun olarak,
gelismis iilkelerde bir cok &rnekleri goriilen Kalktima Ajanslaninin (KA) en kisa zamanda
kurulusu ve isler hale getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Bu kapsamda ajanslarin yukarida genel olarak ifade edilen islevleri ve faydalannin
ayrintili olarak degerlendirilmesi yerinde olacaktir:

1) Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olugturacak biitiin kaynaklari
harekete gegirecek ve yerel/bblgesel kalkinma ¢abalanmin etkisini artiracaktir. Burada,
Ajansin girisimci ve KOBI destegi saglama, devlet yardimlarmt uygulama, kirsal kalkinma
faaliyetlerini destekleme, altyap: ve cevre projelerini gerceklestirme gibi alanlarda faaliyet
gosteren kurum ve kuruluglanin yerine gegmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas
olacaktir. Ajanslar, elinde bulundurdugu kaynaklar ve teknik birikimi ile bu kurum ve
kuruluglar da dahil olmak iizere biitiin ilgili taraflan (paydaslan) destekleyecek ve bunlar
arasinda koordinasyonu saglayacak, onlarin faaliyet ve projelerini ézellikle balgesel dlgekte
birbirini tamamlar hale getirecek ve dolayistyla daha yiiksek bir biiyiime, gelir ve istihdam
etkisi meydana getirecektir. Bir diger ifadeyle, ajanslar uygulayic1 kurulus ve yerel aktorleri
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinatér, organizatdr ve katalizér konumunda olacaktir.

2) Ajanslar yerel diizeyde planlama, programlama, proje liretme ve uygulama
kapasitesini artiracaktir. Ozellikle yerel yonetimler reformunun hayata gegirilmesinden sonra,
yerele ok dnemli miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir. Ancak,
reformun ilk yitlarinda uygulamada beklenen etkinlik artiginin saglanabilmesi ve ciddi oranli
bir bilylime, gelir artist ve istihdam etkisi olusturulabilmesi igin basta yerel ydnetimlerin
kendileri olmak iizere, biitiin yerel aktorlerin teknik kapasitesinin desteklenmesine ihtiyac
duyulacaktir. Ajanslar yiiksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapis: ile biitiin
yerel aktorlerin, 6zellikle baslangigta ihtiya¢ duyacag planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine destek olacaktir.

3) Ajanslar bolgelerde ve yerelde kaynaklarin yerinde ve etkin kullaniimasma
yardimer olacaktir. Hem teknik kapasitesinin sagladigr bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi
kaynaklar etkin bir sekilde kullanarak birden ¢ok ili ilgilendiren projelerin ve faaliyetlerin
miikerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi olugturmadan gerceklestirilmesini saglayacaktir.
Bélgesel niteligi olan havaalani, ihtisas hastaneleri, bazi yiiksekdgretim yatimmlary, havza ve
kiyt koruma ve gelistirme projeleri, bataklik projeleri, kirsal kalkinma projeleri, organize
sanayi bdlgeleri gibi projelerin Ajanslar aracilifryla ulusal, bolgesel ve yerel 6nceliklere gore
planlanmasi ve desteklenmesi geemis yillarda yanhs 6rneklerine sik¢a rastlanan gereksiz ve
verimsiz yattnm israfina mani olacaktir. Ajanslar, bu tiir bélgesel nitelikli projelerin en uygun
yer segimine gore, ideal biiyiikliikte, en uygun sartlarda ve nitelikte ve yeterli finansmanla
gergeklestirilmesi konusunda etkin rol oynayacaktir,

4) Makro ve mikro 6lgekli planlama deneyimleri, aslinda her iki olcegin arasinda
ihtiya¢ duyulan optimum bir plan Olgeginin ve plan bolgesinin gerekliligine isaret etmektedir,
Esnek olmayan, son derece kati, detayls, duragan ve her seyi en ince ayrintisina kadar kontrol
etmeye yonelik olarak merkezden yapilan plan ¢alismalar1 yerelde vyeterli sahiplenme
olusturmadifi gibi, yerel ve bireysel farkliliklarin hayata gecirilmesine bazen engel bile
olmaktadir. Diger taraftan, fiziksel planlar gibi yerelde yapilan planlama ¢ahsmalan ise ulusal
oncelikieri yansitan, bélgeler arast etkin isbdliimiine ve rekabetel tistiinlitklere dayali stratejik
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bir vizyon ve hedeften yoksun olmaktadir. Sonug olarak, yerlegmelerin sorunlari uzaktan
planlama ile ¢oziilememekte; imkanlari, potansiyeli, icerdigi “gémiili” yerel geligme bilgileri
ise uzaktan algilanamamaktadir. Yeni planlama ve idari érgiitlenme anlayis1 iginde, uygun
kurumsal altyapinin olusturulmastyla birlikte planlamanin tlgili yerlesmelerde, yukardan-
asafiya degil asagidan-yukanya baglatilan etkilesimli bir siiregle yapilmas: ve uygulanmasi
saglanacaktr, Gelismis iilke deneyimleri gostermistir ki, bunun i¢in en uygun &lgek blgesel
plan 6l¢egi, en uygun alan ise genellikle birden ¢ok idari st (ili) kapsayan ve Ajanslann
kuruluguna baz teskil edecek olan optimum “plan bolgesi dir.

5) Artan egitim seviyesi, ulusal ve uluslararasi ptyasalarda etkin rekabet icin gerekli
orgiitlenme ve dayamgma kiiltiirii, son yillarda yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle
kalkinma amagli kullamlabilecek kamu kaynaklarintn reel olarak artmamasi gibi nedenlerden
dolayr yerel aktérlerin kendi sorunlarina ¢0ziim amaciyla olusturduklan yerel 6rgiitlenmeler
ile buniarin talepleri iilkemizin biitiin yorelerinde hizla artmaktadir. Bu, bir bakima, gelisen
yerel ve bolgesel kalkinma bilincinin bir gostergesi olarak gorilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak, fahri bir ajans vazifesi goren Ege Ekonomisini Gii¢lendirme Vakfim (EGEV) ve
Mersin Ticaret Odasi biinyesinde kurulmus olan ve aym zamanda EURADA iiyesi de olan
Mersin Kalkinma Ajansimm vermek miimkiindiir, Ancak, genellikle, 6zel kesimin ve sivil
toplum kuruluglarinm sektorel uzmanlagma, iiretim iliskileri, sosyal dayanigma, cevre
koruma, hemsehrilik dayamismasi ve yerel kalkinma temelinde olusturduklan bu yerel
girisimler ¢ogu zaman teknik agidan proje lretme ve uygulama kapasitesinden yoksun
durumdadir. Diger taraftan bu kapasiteye sahip olan kurum ve kuruluglar ise kendilerine
yerelde rehberlik edecek, yerel aktorler arasinda koordinasyon ile yeterli kaynak ve destek
saglayacak kurumsal bir yapinin eksikligini hissetmektedir. Ajanslar, gelisen bu dayanigma
i¢inde rekabet ve kalkinma bilincini dogru yone ve alanlara kanalize etmede ¢ok Onemli bir
islev yiiklenecek, yerelde bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir. Ayrica, karar alma ve
uygulama yapilaninin katihmciliga agik olmas sayesinde toplumun kalkinma siirecine
dogrudan ve aktif katilimint saglayarak, yerel sahiplenmeyi olugturacak ve pekistirecektir.

6) Ulusal ve kiiresel rekabet, 6zellikle esnek ve dinamik iiretim yapilaniyla degisen
kosullara kolay ayak uydurabilen KOBi’ler i¢in dnemli avantajlar sunmaktadir. Bu kapsamda,
yerel gingimcilige ve KOBI’lere dayali bir kalkinma modeli bdlgelerin ve iilkelerin yerel,
ulusal ve kiiresel piyasalara entegre olabilme sansint  artinrken, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini de temin etmektedir. Bu kalkinma modelinde, yerel girisimcilere ve
KOBI'lere sagladiklar: destekler ile ajanslar 6zel bir nem kazanmaktadir,

7) Kiresellesme siireci, biitiin toplumlara ve yerel-bolgesel ekonomilere tehditler
yoneltirken, ayni zamanda bazi firsatlar da sunmaktadir. Yerel aktérlerin kiiresellesmenin
tehditlerine kars1 koyabilme yeteneginin geligtirilmesi ve sundugu firsatlardan azami faydanin
elde edilebilmesi, bu faktérleri iyi teshis eden, yorumlayabilen ve bunlara uygun politikalar
gelistirebilen kurumlann varhgim gerektirmektedir. Ajansiar, bu baglamda, bir taraftan
kiiresel diizeyde yasanan gelismeleri yerel diizeye aktarirken, diger taraftan da yerel
potansiyeli, varliklar, iistiinliikleri ve Ozgiinlikleri kiirese! pazarlara tastyacaktir. Burada,
hem kiiresel sartlarin iyi yorumlanmas: ve yerele iyi aktarilmasi, hem de yerel potansiyelin
tespiti ve toplanan yerel-bdlgesel bilginin kiiresel piyasaya ozgilin iriinler veya hizmetler
halinde pazarlanmasi ajanslar tiiriinde teknik kapasitesi yiiksek, uzmanlagmus bir kurumun
varhgmn gerektirmektedir. Ajanslar aym zamanda, uluslararas: diizeyde yapilacak tanitimlara
ve bu tanitimlardan sorumlu birimlere her tiirlii destegi saglayacaktir. g




8) Ulkemizde proje yapma ve uygulama anlayisi, genelde kendi igine kapal bir
ortamda gelistirilen projelere topyekiin bir finansman aranmas mantigina dayalidir. Oysa
ozellikle uluslararast kurum ve kuruluglann ¢esitli iilkelerde uyguladigi farkli nitelikteki
projeler gostermistir ki, projelerin bagansinda yararlanicinin saglayacag: maliyet paylagimi
veya es finansmanin ¢ok 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Maliyet paylasimi yararlanicimin
“elini tagin altina koymas:” yaklagimin: yansitmakta ve projelerde bastan ciddi bir sahiplenme
ve ortaklik ruhu meydana getirmektedir. Ancak, projenin basansinda bu kadar énemli bir
etkiye sahip olan bu uygulamay yerel/bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda kullanabilecek
esnek bir kurumsal yapiya ihtiyag duyulmaktadir. Ajanslar, bu bakimdan da saglayacagi proje
ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve kuruluglarin es finansmana dayal: ortak proje liretme
killtiiri ve yetenegini gelistirecektir. Bu sayede, farkli taraflann kaynaklan gercekten
oncelikli projeler iistiinde yogunlagtirilabilecek ve bu projelerin kisa siirede hayata gegirilmesi
saglanms olacaktr.

9) Ajanslann yiiriittiigii faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma ile sinirh
kalmayacaktir. Normalde iireten bolgeler tarafindan siibvanse edilen, gelisme zorlugu yagayan
bélgelerin zaman iginde kendi ayaklan iizerinde durabilmelerini saglayacaktir. Gelisme
zorlugu geken bdlgelerin ve yérelerin ¢ogunda, girigimeilik rehunu ve kiiltiiriinii harekete
gegirip, yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri saglayacak kurumsal kapasite
bulunmamaktadir. Ajanslar bu alanda faaliyet gosteren kurumlarla aktif isbirligi ve
koordinasyon iginde kritik destekler saglayarak, bolgenin girisimeilik potanstyelini harekete
gegirecek ve siirekli olarak geligtirecektir.

Ileri agamalarda, bu bolgeler iilke ortalamasindan daha hizli bir gelisme ivmesi
yakalarken, bolgeler arasi gelismiglik farklan azalacak, bu bolgelerin geligmis yorelerin
kaynaklarina mutlak bagimhhg azalacaktir. Sonug olarak, belli bir gelisme esigini ve
ivmesini yakalayan bolgeler ciddi bir ekonomik hareketlilik yasarken, ulusal ekonomiye
sagladiklan katma deger artacak, ulusal Olgekte olugturacaklan gelir ve istihdam etkisiyle
iilkenin genel ekonomik performansma da olumlu katk: saglayacaktir. Bu etkinin
saglanabilmesi i¢in, bilgesel diizeyde kalkinma politikalarinin olusumuna yardim edecek ve
bunlann stratejik plan mantifiyla hayata gecirilmesini, izlenmesini ve degerlendirmesini
saglayacak, bolgesel nitelikli teknik bir kurumun (ajansin) varligina ihtiya¢ bulunmaktadr.

10) Bélge planlariin yeterli basan elde edememesinin baglica nedenleri, kendine 6zgii
bir finansman (biitge) mekanizmasinin bulunmayis1 ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyla
desteklenmemesi olmustur. Ajanslann kurulusunu dngoren meveut Tasar, bolgesel gelisme
¢abalanmin ve bélge planlarinin uygulama sansm Onemli derecede etkileyen biitge ve
kurumsal yapt sorununa da etkin bir ¢ozum getirmektedir. Bu sayede, bolgesel gelisme
planlan ve programlarinin daha gergekci hazirlanmast saglandigi gibi uygulama sansi da
bilyiik oranda artrmis olacaktir.

11) Onerilen yapilanma ile Deviet Planlama Teskilatinin genel koordinasyonu icinde
ulusal diizeydeki plan ve stratejiler kullamlarak bolgeler arasi gelismislik farklan giderilirken,
ajanslann ytiriitecegi ¢alismalar ve projelerie aym zamanda bolge ici gelismiglik farklarinm
giderilmesi hedefi de gozetilmig olacaktir, Diger taraftan ajanslar seklinde 6nerilen bu yeni
yapilanmada; sektorel ve bélgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmas: ve entegre bir
sekilde uygulanabilmesi de miimkiin olacaktir.

12) Ongbriilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bblgesel gelisme alaminda faaliyet
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kazanacagi gibi bu konudaki hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmms olacaktir. Ajanslar
kritik nitelikteki yerel bilginin merkeze taginmasinda ve siirekliliginin saglanmasinda gok
Onemli bir islev yiiklenecekler ve &ézellikle program ve proje uygulamalarnin izlenmesini
kolaylastiracaklardir. Bu igbirligi sayesinde, basta DPT olmak iizere merkezi kuruluglar, daha
tst dleekli politikalarn ve uygulamalarin geligtirilmesindeki enerji ve kapasitelerini daha
etkin kullanabilecektir. Performansa dayali kaynak tahsis mekanizmas: kullanilabilecek ve
bolgesel gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik edilmis olacaktir.

13) Ajanslarn  asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanmn izlenmesi ve
degerlendirilmesi ile planlamanin ve proje uygulamanin en énemli unsurlarindan olan, ancak
su ana kadar gerceklestirilememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale getirilmis
olacaktir. Izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile projelerin genel gidisat: takip edilecek,
projenin sorunlan ve darbogazlan gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin basanist 6lgiilebilecek ve performansa dayali
kaynak tahsisi i¢in bir deferlendirme tabam kurulmug olacaktir. Ajanslarin izleme ve
degerlendirme faaliyetleri kapsaminda derledigi bilgiler gelecekte tasarlanacak politikalar,
program ve projeler icin de ¢ok degerli girdiler saglayacaktir. Boylece, ulusal diizeyde genel
planlama ve kalkinma galismalarimin etkinligini destekleyen bir mekanizma olugacaktir.

14} Ajanslarla isbirligi icinde hazirlanacak olan bolgesel gelisme stratejileri ve planlan
il diizeyinde yiiritiilen fiziksel plan ¢aligmalant igin stratejik bir cergeve olusturacaktr.
Ajanslarin yerel ydnetimlerin planlama ¢aligmalarina saglayacag destek; planlann mekansal,
bolgesel ve sektorel biitiinliigiine katk: saglarken, yerel 6lgekte bu alanda olugabilecek teknik
a1t da kapatacaktir. Bu sayede plan yapma pratifi merkezden yerele dogru mekan
planlamasim da igerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde gerceklestirilmis
olacaktir.

15) Bolgesel gelisme alaninda AB miiktesebatina uyum i¢in ¢ok 6nemli bir adim
atilmis ve Katthm Ortakhifi Belgesinde taahhiit altina alinan fiyelik yiikiimliiliiklerinden,
ekonomik ve sosyal uyum alamindaki en 6nemlilerinden bir tanesi hayata gecirilmis olacaktir.
AB’ye tam {iyelik miizakereleriyle ilgili kararin verilecegi bu yil iginde, bu konuda saglanan
gelismenin, iiyelik perspektifinin ekonomik ve sosyal uyum boyutuna yatayda tiimden kesen
bir husus olarak ok olumlu katk: saglayabilecegi distiniilmektedir. Halen katilin 6ncesi mali
yardimlarin en yogun olarak kullamlmaya baglandig bolgesel gelisme programlarinin etkin,
verimli, basarili ve AB kosullarina uygun bir sekilde yiriitilebilmesi igin programlan yerel
diizeyde yiiriitecek bdlgesel koordinasyon birimlerine ihtiyag bulunmaktadir. Halihazirda, bu
ihtiyvag DPT tarafindan bélgelerde kurulan ancak hukuki statlisii, biitgesi, yaptinm giicii ve
etkisi itibanyla sorunlarla karsilastlan Program Koordinasyon Birimleri marifetiyle
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Ajanslarmn kurulusu ve isler hale getirilmesiyie AB katilim 8ncesi
hibeleriyle desteklenen bélgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine
edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde ediien bilgi, deneyim ve teknik
altyapinin ise gegici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktarilmasi ve kaybolmamas
saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok dnemli bir ihtiyaci karsilayacak ve gelecekte
genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlannin, yereldeki
uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.

Turkiye-AB iligkileri ger¢evesinde AB tarafindan 2004-2006 déneminde saglanacak
olan Fkonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katiim éncesi mali yardimlarin kullanimina temel
teskil etmek iizere On Ulusal Kalkimma Plam (OUKP) hazirlanmigtir. QUKP, basta Uzun
Vadeli Strateji (2001-2023), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ve 2003 Yih




Katilim Oncesi Ekonomik Programi olmak iizere diger ulusal belge ve dokiimaniar dikkate
alinarak hazirlanmistir. OUKP nin uygulanmas: ile katilim 6ncesi mali yardimlann etkili bir
sekilde kullamm: ve ityelik sonras yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin
olusturulmaya baglanmasi hedeflenmektedir. Diger AB liyesi ve aday iilkelerde oldugu gibi,
OUKP’nin en éncelikli hedefi, bolgeler arasi geligmiglik farklarinin azaltilmas: ve bu hedef
ile sektérel hedefler arasinda etkin bir entegrasyonun saglanmasidir. Bu amagla, QUKP
kapsaminda sosyo-ekonomik gelismiglik gostergeleri itibanyla oncelikli olarak tespit edilen
12 bolgede AB katilim éncesi mali yardim ile desteklenen bolgesel kalkinma programlannin
baglatilmas: ngoriilmiistiir.

Halihazirda, OUKP hedefleriyle uyumlu olarak 11 bolgede bolgesel kalkinma
programlan baglatlmistir. Ayrica, OUKP diginda simir bolgelerinin gelistirilmesi amaciyla
Bulgaristan ve Yunanistan ile sinir dtesi igbirligi programlan da uygulamaya konmaktadir.
Mevcut durumda, uygulamas: baglatilan veya hazirliklan devam eden sumr Otest igbirligi
programlan ve bolgesel programlar toplam 43 ili kapsamaktadir. Bunlann toplam biitgesi 232
milyon Euro’su AB hibesi, 42.36 milyon Euro’su Tiirkiye katkist olmak iizere 274.36 milyon
Euro’ya ulagmis bulunmaktadir.

AB ile miizakerelerin baglamasi halinde bblgesel gelisme ig¢in tahsis edilecek
kaynaklann katlanarak artacagn diigiiniilmektedir. Bununla birlikte, AB’nin 2007-2013
dénemine iligkin olarak hazirladifi yeni diizenleme ile AB’ye yeni liye olan iilkelerin
miizakereler siirecinde yararlandiklan PHARE, ISPA, SAPARD gibi biiyilk finansal imkan
saflayan programlann benzerlerinin iilkemiz igin de uygulanmasi beklenmektedir, Bu
nedenle, iilkemizin hem miizakere stirecinde yararlanilabilecek biiyiikk 6lgekli hibe
kaynaklardan, hem de iiyelik sonrasinda kullandirilacak olan yapisal fonlardan etkin bir
sekilde yararlanabilmesi firsatimi  yakalayabilmesi, bolgelerde kurumsal altyapinin
hazirlanmasim  bir zorunluluk haline getirmektedir. Aksi takdirde kurumsallagma
saglanamadig i¢in iilkemize Ekonomik ve Sosyal Uyum baslig1 altnda saglanan hibelerin
bityitk miktarmi olusturan bélgesel programlara ayrilan kaynaklar kullamlamayacaktir. Bu
hem hibelerin geri dénmesi hem de yapisal fonlara hazirlikta biiyiik ve 6nemli bir eksiklik
anlamina gelecektir.

Diger taraftan, 2004 yih Ilerleme Raporunda da AB’nin bolgesel politikasina uyum
saglanmasi ve bolgesel politikalarin uygulanmas amaciyla, merkezi ve bdlgesel diizeyde
yeterli kapasitenin olusturulmasi gerektifi hususu yeniden vurgulanmustir. Halihazirda
ytiriitillen programlarin koordinasyonu, DPT tarafindan bdlgelerde kurulan ancak hukuki
stattisti, bltgesi, yaptirim giicii ve etkisi itibaniyla sorunlarla karstlasan Proje Koordinasyon
(Uygulama) Birimleri marifetiyle saglanmaya c¢ahisilmaktadir. Ilerleme Raporunda ayrca,
bolgesel diizeyde kurulan gegici uygulama birimlerinin ileride vapisal fonlan yerelde
uygulayacak niteliklere sahip olmadig belirtilmekte; izleme, degerlendirme, mali yonetim ve
kontrol konularinda yereldeki iglevleri etkin bir sekilde yerine getiremeyecefi
hatirlatilmaktadir.

Ajanslarin kurulusu ve isler hale getirilmesiyle, AB katilim &ncesi hibeleriyle
desteklenen bolgesel programlarin yerelde bu birimler tarafindan koordine edilmesi ve
uygulanmas: planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu alanda elde edilen bilgi, deneyim ve
teknik altyapinin ise gecici maddelerde yapilan diizenleme ile ajanslara aktanlmasi ve
kaybolmamas: saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok &nemli bir ihtiyaci karsilayacak ve

gelecekte genisleyerek devam etmesi beklenen AB destekli bloesel kalkinma programlarinm,

=

Ao
SRLnaE -

R

yereldeki uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir. FEE




Yukanda sayilan faydalar gergevesinde;

* Yerel-bdlgesel potansiyeli, dinamikleri ve 6zgiinliikleri ortaya ¢ikararak bunlan en
iyl sekilde degerlendirip planlayabilecek;

= Potansiyeli ve dinamikleri rekabetci, katilimel, esnek, aksiyona dayali bir
yaklagimla harekete gegirebilecek ve ulusal, uluslararas pazarlarda ekonomik,
sosyal, kiltiirel birer deger haline déniistiirebilecek;

* Bitin kurum, kurulug ve sahislara sagladig: idari, mali, teknik desteklerle basta
girigimeiler olmak iizere biitin kesimlerde bir kalkinma bilinci ve ivmesi
olugturabilecek;

* Yenilikgi, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme ve
degerlendirme islevleri ile kalkinma planlan, bolgesel gelisme planlan ve
programlarin uygulama kapasitesini gelistirecek ve

* Hem ulusal, hem de bolgesel-yerel diizeyde, basta istihdam ve gelir olmak iizere
ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestirilmesine, bolgeler aras1 ve bolge ici
gelismislik farklarmin  azaltilmasina ve dolayisiyla iitkenin genel refah ve
istikrarina olumlu katkilar saglayacak olan

Kalkinma Ajanslarinm kurulusu, Sekizinci Bes Yiliik Kalkinma Plam, 58 ve 59 uncu
Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimetinin Acil Eylem Plaminin hedefleri ve AB Katilim Ortaklig1
Belgesinde yer alan taahhtitlerimiz gercevesinde gerekli goriilmektedir.

Ajanslar, kamu-6zel sektor ortakligi anlayigina uygun bir yapida kuruimaktadir. Bu
bakimdan, normal kamu kurulusu nitelizinde bir kurum olmadigi gibi Tasanda
diizenlenmeyen biitiin iglemlerinde 6zel hukuk hitkiimlerine tabi olarak faaliyet gosterecektir.
Bu yapi, ajanslarin istihdam ve harcama usullerinde, kamu kurum ve kuruluglarinin tabi
oldugu genel biitge, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel iicret ddemesi,
muhasebe ydntemlerinden bagimsiz olarak esnek hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve
dinamik bir birim olmasm saglayacaktir. Hantal, bilyiik lcekli, genis kadrolu bir kurulug
olmayacak, bilakis kiigiik, etkin, ¢ekirdek bir teknik kadroyla ¢aligan, destek hizmetlerinin
hemen hemen tamamim maliyet etkin bir yontemle hizmet satin almas: ile temin eden, olugan
yeni sartlara ¢abuk adapte olabilen esnek bir yap1 olacakitir.

Ajanslann teskilat yapisi, danisma islevi daha agirhikl olan genis katilimli bir
Kalkinma Kurulundan, karar alma orgam olarak kamu-6zel sektdr isbirligi ile ¢ahisacak bir
yonetim kurulundan, teknik kapasitesi yiiksek, etkin bir 6zel sektér kurulusu gibi faaliyet
gosterecek olan icra orgam niteligindeki Genel Sekreterlikten ve Tek Durak Ofislerinden
olugmaktadir. Karar alma organlari, 6zel sektdr ve sivil toplumun artik lider bir rol
ustlenebilecegi Ankara, Istanbul ve Izmir illerinin olusturdugu tek illi bélgeler hari¢ olmak
uzere, kamu temstlcilerinin cogunlukta olacag: sekilde tasarlanmaktadir. Bunun temel nedeni
ajanslarin agirhkll olarak kamu kaynaklarmdan olusan bir kaynak havuzundan proje ve
faaliyetlere dogrudan destek verecek olmasidir. Ancak, kamu-6zel sektér ortaklig: anlayigim
teskilat yapisina yansitmak, 6zel sektor ve sivil toplum &rgiitlerinin bolgesel ve verel
kalkinmada hem sahiplenmesini, hem de sorumlulugunu gelistimek  icin karar alma
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Ayrica, Ozel sektér ve sivil toplum kuruluslaninin temsilcilerinin gelismis yorelerde genis
katilimli Kalkinma Kurulu tarafindan demokratik yollarla, segimle tayin edilmesi
ongoriilmektedir. Ayrica, 6zel sektdr temsilinin aym yaklagimla saglanmasi amaciyla sanayi
ve/veya ticaret odalarinin yonetimde dogrudan temsili igin gerekli sartlar olugturulmaktadir.

Ajanslann, genel koordinasyondan sorumlu DPT tarafindan tanimlanan performans
kriterleri, saglanan biitge tahsisleri, iyl tarif edilen asgari idari ve mali standartlar ve
sorumluluklara gére hareket serbestisi iginde ¢ahgmalan esas olacaktir. Ancak, ¢aligmalannin,
yiriittikleri faaliyetlerin, kisi, kurum ve kuruluglara sagladikian desteklerin sonuglarindan
sahsen ve hukuken sorumlu olmalarim saglayacak asgari sartlan igeren, ikincil mevzuat veya
diizenlemeler de olusturulmus olacaktir. Bu kapsamda diigiiniilen uygulama sistemi en iist
seviyeden, en alt seviyeye kadar sorumlulugu dagitacak olan bir sézlesmeler silsilesinin
kurulmasidir. Buna ilave olarak, kademeli ve siirekli bir izleme ve degerlendirme y6ntemiyle
kaynaklarin en alt seviyedeki faaliyet ve projelerden, en iist seviyedeki plan ve programlara
kadar etkin, verimli, kurallara uygun ve yerinde kullanilmast garanti altina alinms olacaktir.
Ayrica, kaynaklarin tahsisinden énce gerekli biitiin performans degerlendirme kriterlerinin ve
gostergelerin karsihkls yiikiimliiliigiin bir pargas: haline gelmesi zorunlulugu bulunacaktir. Bu
bakimdan yerelden merkeze dogru igleyen kademeli bir sorumluluk, izleme, degerlendirme ve
denetleme sistemi kurulacaktir.

Istihdam usulleri hem secim ve ise alma, hem de ticret Sdemede uzmanliga,
performansa dayali ve basariya odakli tasarlanacaktir. Calisanlarin tamanunda istihdam
garantisi ancak performansa, takim ¢aligmasinin devamina, hizmet verme heyecanina, kurum
i¢i ve disinda saglikh is iliskilerine bagh olacaktir. Ajansin statiisii geregi, caliganlann is
akdiyle istihdam edilmeleri 6ngériilmekte ve kamu gorevlisi istihdaminin  olusturdugu
verimlilik sorununun bu sekilde agilmas: arzu edilmektedir. Calisanlann kendi alanlarinda
uzman kisilerden objektif, seffaf yéntemlerle yarigma esasina gore secilmesi temin edilecek
ve ajansin asli fonksiyonlarimn bu uzman nitelikli personel eliyle yiiritiilmesi saglanacaktir.
Bunun bir geregi olarak tasariya ozellikle uzman personel i¢in asgari bir oran konmus ve
bunlar igin yabanci dil (ingilizce) yeterliligi gibi asgari bir takim nitelikler tammlanmstir.
Personel istihdamimn gider biitgesi iizerinde yiik olusturmamas: igin personel giderlerine de
sinirlama  getirilmektedir.  Aynica, bélgelerin ihtiyaglari, potansiyelleri ve gelismislik
seviyeleri dikkate alinarak yapilacak ikincil diizenlemelerle, bu personelin is tanimlan ve
nitelikleri daha agik bir sekilde tarif edilecektir.

Ajanslar yerel yonetimlerin normal islevlerinde bir miikerrerlik veya bir daralma
meydana getirmeyecektir. Bilakis onlara teknik ve idari destek saglayacak, hem planlama,
hem de kalkinma amagh uygulamalarinda onlarin kurumsal kapasitelerine katki verecektir.
Ayrica, yerel yonetimler ile yéredeki kamu kuruluglan diger kurum ve kuruluglar gibi
hazirlayacaklani projelerle ajanstan destek alabilecekler, saglanan desteklerin yararlanicisi
durumuna gelebileceklerdir. Bu itibarla, ajanslar bolgedeki veya yereldeki kamu kuruluslar:
ve yerel yonetimlerin yerel kalkinma odakh, bolgesel nitelikli faaliyetlerine ve projelerine
maliyet paylasimi esasina dayal olarak ilave destek saglayacaktir. Bu sayede ajanslar,
ozellikle bolgesel-yerel kalkinma odakl, is ortamini ve yasam kalitesini iyilestirmeye yonelik
kritik orta ve kiigik lgekli altyapi, cevre projelerinin hayata gecirilmesine yardimei olacaktir.

Onerilen Kalkinma Ajanslarn, il diizeyinde olusturulacak her tiirlii vakif, demek, birlik
gibi sivil toplum orgiitlenmelerine, 6zel sektdr iist kuruluslart ve bunlarnin kurduklar
uzmanlagma Grgiitlerine engel olmayacak, onlarm yerine gegmeyecektir. Tiim bu farkl
nitelikteki organizasyonlar igin katilimel, etkin temsile énem veren, karar alma ve uygulama




agsamalarinda isbirligi ortami saglayan ortak bir platform olusturacakur. Yaptlanma iginde
0zel sektor ve sivil toplum kuruluglar temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve
dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal diizeyde saglanmasi ve siirdiiriilmesi esas olacaktir.
Paylagilan bu yetki ve sorumlulupun bir geregi olarak da bu kesimlerin ajansin finansman
mekanizmasi iginde maliyet paylasimi veya es finansman modeline sinirl da olsa katka
saglamalan dogal olacaktir.

Ajanslarin kurulusu agamali olarak gerceklestirilecektir. Bunun igin her bir ajansin
kurulusu Kurulus Karamamesi seklinde isimlendirilen bir Bakanlar Kuruly karanr ile
yapilacaktir. Bundan maksat, 6zellikle oncelikli bir takim bolgelerde pilot uygulamalar
yaptiktan sonra buradan g¢ikarilacak dersiere gore ajanslarin yayginlagtinlmasim saglamaktir.
Bagarih oldugu takdirde, biitin bolgelere, bélgelerin Ozgiin sartlan dikkate alinarak
yayginlagtirilacaktir. Burada ajans kuruluslarinin, ayn ayn kurulug kararnameleri ile
yapimastnin nedenlerinden birisi de bélgelerin ozgiin sartlan ve yapilarma goére tegkilat
yaptlarimn, birimlerinin, biiyiikliiklerinin ve diger yapisal Ozelliklerinin ozellestirilmesi
ihtiyacinin bulunmasidir. Bu farkhilagtirma ancak ayr1 ayn kurutug kararnameleri ile miimkiin
olabilecektir. Bu konuda ikincil diizenlemelerden de yarartanilabilecektir.

26 Kalkinma Ajansimin kurulmasi halinde, bu kuruluslarin kullanabilecegi toplam
kamu kaynaginin tutan yillik yaklasik 666 Trilyon TL. olarak hesaplanmaktadir. S6z konusu
666 Trilyonluk bu kaynagin; yitzde 68’inin (450 Trilyon TL.) Genel Biitce vergi gelirlerinden
yaptlacak transfer ile, ylizde 19’unun (127 Trilyon TL.) Beledtyelerin, yiizde 13’iiniin (89
Trilyon TL.) ise Il Ozel Idarelerinin biitgelerinden transfer edilmesi suretiyle kargilanmasi
ongoriilmektedir. Ayrica, bolgede bulunan illerin sanayi ve/veya ticaret odalarinin da ajanslar
tarafindan kullan:labilecek biitgeye ortaklik ve maliyet paylagimi esasina dayaii olarak katki
saglamalart Gngorilmiistiir.

Ajanslarnin pilot bélgelerden baslamak iizere tedricen kurulacag: diigiiniildiigiinden,
kurulacak her bir kalkinma ajansmin getirecegl muhtemel yillik mali yiik yukandaki
tahminler dogrultusunda yaklasik 25,6 Trilyon TL. olacaktir. Ancak, yapilan tahminlere gore,
ortalama bir ajansin igletme (cari) giderlerinin bu harcama toplamu iginde ortalama yiizde 4,6
gibi clizi bir paya sahip olmas: beklenmektedir. Biitgenin geri kalan kismi kalkinma amagl
proje ve faaliyetlere destek amaciyla kullamlacaktir,

Ajanslanin  merkezi diizeyde koordinasyonu Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)
tarafindan saglanacaktir. DPT iginde bélge plani yapma ve yaptirma, bolgesel gelisme
politikalannt olusturma ve AB destekli bolgesel programlarin yiiriitilmesi gorevini iistlenmis
olan Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Midiirliigii, ajansiarin genel koordinasyonunu
ve izlemesini de yapacaktir, Diigiiniilen yapilanma icinde ulusal diizeyde bolgesel, yerel
kalkinma stratejileri ile iist 8l¢ekli bolge planlan yeni bir yontem ve igerikle DPT tarafindan
yapilmaya/yaptirilmaya devam edecektir. IBBS Diizey 2 bolgelerinin plan ve stratejileri ise
ajanslar tarafindan DPT ile etkilesimli bir siire¢ iginde karsilikli igbirligi ile hazirlanacak ve
DPT’nin onayina sunulacaktir. Boylece, Diizey 2 gelisme plani ve stratejilerinin, bu
ergevede desteklenecek faaliyet ve projelerin genel makro hedeflere, ulusal kalkinma planlar:
ve politikalanna, ulusal 6nceliklere ve bolgeler, kentler aras1 etkin bir 1sboliimiine, rol
paylagimina uygun olmas: saglanacaktir.

Ajanslarin, yerel diizeyde uygulayic: nitelikteki kamu kuruluslari ve yerel yonetimler
bakimindan iistlendigi koordinatérliik ve katalizorliik islevi, benzer sekilde merkezde DPT
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Hazine Miistesarlifi, Dis Ticaret Miistesarligi, Milli Egitim Bakanhgi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligy, Tarim ve Kéyisleri Bakanligy, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Cevre ve Orman
Bakanhig, Kiiltir ve Turizm Bakanhigi, Kiigik ve Orta Olcekii Sanayi Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligt (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu
(TUBITAK), Kalkinma Bankasi, Halk Bankas: gibi kuruluslarin siirece etkin katihm ve katk:
saglamalanyla da dogru orantilidir. Bu katk: ve katilimin merkezde DPT koordinatorliigiinde
yapilmas: yerinde olacaktir. Ajanslarin uygulaytct ve yatinmer kurum ve kuruluslarin yerine
geememesl, dofrudan uygulama yaparak miikerrerliklere ve gereksiz yetki c¢atismalanna
girmemesi esastir. Bolgesel ve yerel kalkinma gibi ¢ok sektorlii, yatay ve mekan boyutu olan
bir konuda koordinatér, organizatér, katalizér rol almasi, kaynak tahsis mekanizmasin
kullanarak biitiin ilgili kurum ve kuruluslan yonlendirmesi, yerel aktérleri harekete geeirmesi,
ozel sektdre, yerel yonetimlere, sivil topluma ve kamu kuruluglanina teknik, idari ve mali
destek saglayarak uygulamalann ve yatinmlarin bolgesel/yerel/ulusal kalkinma bakimindan
etkinliginin artinlmasim saglamasi, ajansin esas fonksiyonu olacaktir. Merkezi kuruluglar
Kamu Yé&netimi Reformu ve Mahalli idareler Reformu sonrasindaki yeni standart koyucu,
diizenleyici, uygulayic, yatinmer ve denetleyici rollerine devam edeceklerdir. Bu bakimdan
ajanslarin onlann ve yerel ynetimlerin uygulama alanmna miikerrer bir uygulayict olarak
girmemesi, onlann islevlerini kalkinma amacina yonlendirici, tamamlayici, destekleyici
olmasi gerekmektedir,

Bir dmek vermek gerekirse, Hazine Miistesarlif1 iilkemize daha ¢ok yabanci sermaye
gekilmesi ve dogrudan yabanci sermaye yatirnmlanimin artirilmas: gibi bir isleve sahiptir ve bu
agidan yabanci sermayeye yonelik bir promosyon yapmas1 gereklidir. Ajanslann ise
bolgesel/yerel potansiyeli, dinamikleri tespit edip degerlendirerek, yerel aktérleri orgiitleyerek
bu potansiyeli ulusal ve uluslararas1 piyasalara, yatirmeilara hazir bir paket halinde sunma
kapasitesi olacaktir. Bu bakimdan, ajanslann, Hazine Miistesarligi kanaliyla, yabanci
yatmmetya yer se¢imi de dahil biitiin ilgili destekleri ve potansiyelleri iceren somut énerileri
bir paket halinde sunmas: Hazine Miistesarh@imin  yabanci sermaye alamindaki islevim
tamamlayici, destekleyici ve etkinlestirici olacaktir. Bir bakima, bu kuruluslar Hazine
Misstesarliimin  yurt i¢i destek a1 gibi cahisabileceklerdir. Ajanslarin buna benzer
uygulamalart yatiimi ve girisimeiyi destekleme, kirsal kalkinma, kiigiik altyapinin temini,
turizm ve ¢evre gibi alanlarda da ilgili biitiin kuruluslarla isbirligi icinde yiiritmesi
hedeflenmektedir.

Sonug olarak;

* bolgeler aras: gelismiglik farkliliklari,

* yerel ve kiiresel rekabetteki degisimler,

* AB’ye uyum siirecindeki yiikiimliiliikler,

* finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagihimi zorunlulugu,

* cevresel duyarliliktaki artis,

e yerel kalkinma ve Oorgiitlenme taleplerinin artist ve bu taleplerin etkin
yonlendirilmesi ihtiyac1 gibi nedenler;

¢ katilima,

* esnek bir yapya sahip,

* teknik kapasitesi giil,

yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakl kalkinma birimleri konumundaki séz
konusu kalkinma ajanslaninm olusumunu thtiyagtan te bir zorunhuluk haline getirmigtir.
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Ek Tablo-1: 2001 Yili Iller itibaryla Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila Degeri (ABD
Dolar)




Ek Tablo-2: illerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kalkinma Ajanslanmnin kurulmasiyla ulagilmasi 6ngériilen hedefler bu
maddede belirtilmektedir. Piyasa mekanizmast ya da merkezi hitkiimet uygulamalannimn
yerelde kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslan arasindaki isbirligini
gelistirmekte  yetersiz  kalmas:, bilgesel gelisme ve yerel kalkinma anlayigmin
kurumsallasmasinin saglanamamasi, sektér bazli kaynak kullammindan mekan bazl kaynak
kullammina déniisiimiin gergeklesmesi, yerelde Kalkinma Ajanslan gibi esnek, seffaf ve
katihimer kurumlann olusturulmasini kaginilmaz kilmistir, Bunun yaninda, kaynaklarin etkin
ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi ancak bu kaynaklarin kullaniminin yerelde izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denetimiyle miimkiin olmaktadur. Zira, merkezi bir denetim
mekanizmasli, ¢ogu zaman kaynaklann yerinde ve verimli kullantlmasini temin edememekte,
yalnizea hukuki bir denetim ile yetinmek zorunda kalmaktadir.

Bu Kanun ile; Tiirkiye’de selektif olmayan tegvikler ve yerel ekonomik stratejilerden
yoksun “yerlesik bolgesel politikalardan” uzaklagilarak; her yerel/bolgesel ekonominin
kendine has sosyo-ekonomik dokusuna ait kaynaklannin harekete gecirilmesi sonucunda
“bolgesel rekabetgi tistiinliigii” én plana gikaran, “modern/yeni bolgesel politikalara” gegis
yapilmas: hedeflenmektedir.

Yerel/bolgesel ekonomide gelismenin saglanmasi kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslanimin karsilikli etkilegimli igbirlifinin “kurumsal bir yapiya” kavusmasini
zorunlu kilmaktadir. Bolge 6lgeginde kamu kesimi-6zel kesim ve sivil toplum kuruluglan
arasinda etkilesim ve gok diizeyli ybnetisim, bu kanunun temel prensibi olarak kargimiza
¢ikmaktadir. Kanunda belirtilen “kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak” ifadesi
ile “hizmette halka yakinlik ve yerinden uygulama ilkesinin” de gozetildigi ve hatta bu temel
ilkenin kanunun tiim ruhuna yansitilmis oldugu agiktir.

Madde 2- Kanunda gegen bazi terim ve kavramlarin tanimt yapilmstir. Bu maddede
“bblge” kavrami ile “Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi” ifade edilmekte olup; bdylece
ajanslarin kurulug dlgekleri “subjektif kararlara” degil, bilimsel olarak tespit edilmis “plan
bolgelerine” dayandinlmistir.

Madde 3- Bu madde ile Kalkinma Ajanslarinin  kurulmas: diizenlenmektedir.
28/8/2002 tarihli ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile iilkemizdeki boélge tanimim
netlestiren ve Avrupa Birligi'ne uyum icin gerekli olan Istatistiki Bolge Birimleri
Simflandirmas:  belirlenmistir. Bu Kararmnamede; bolgesel istatistiklerin toplanmasi,
geligtirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin
¢ercevesinin  belirlenmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemine uygun
kargilastinilabilir istatistiki veri tabam olusturulmasi igin Istatistiki Boélge Birimlerinin temel
birimler oldugu ifade edilmistir.

Ayrica; Avrupa Birligi fonlarinin dnemli bir kismi, bolgesel gelisme amaciyla Diizey
2 Istatistiki Bolge Birimleri esas alinarak kullandirilmaktadir. Buna paralel olarak, flerleme
Raporlarinda, Avrupa Birlii ile uyum cercevesinde bblgesel diizeyde yapilarin kurulmas:
gerektigi ifade edilmektedir.

Tim bu nedenlerle Kalkinma Ajanslarimn Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimleri esas
almarak kurulmasi éngériilmektedir.




Ancak; Kalkinma Ajanslarinin isleyisinin izlenmesi, altyap1 ve kapasitenin olusmast,
isleyisteki aksakliklarin tespit edilip ¢oziilmesi amactyla ajanslann 26 adet Diizey 2 Istatistiki
Bolge Biriminde bir anda kurulmasi yerine, Avrupa Birligi bélgesel programlarinin
uygulandify bdlgelerimize éncelik verilerek birkag bolgede pilot uygulama baslatilacakur.
Uygulama sonuglarina ve ajanslann performanslarina gore gerekli diizenlemeler yapilarak,
diger bolgelerimizde de ajanslann tedricen yayginlagtirilmas: 6ngoriilmektedir, Boylece hem
gorece geri kalmis bolgelerin gelismislik ditzeylerinin iilke ortalamalarina yakinlagma siireci
hizlandintlmss olacak, hem de Avrupa Birligine uyum siireci ivme kazanacaktir,

Diger taraftan, her bolgenin kendine 6zgii sorunlari, potansiyeli ve gelisme dncelikleri
bulunmakta, bolgeler farkh sosyo-ekonomik 6zellikler sergilemektedir. Buna bagh olarak
ajanslarin yapilan farklihk arz edecektir. Bu nedenlerle; esneklik saglamak ve dinamik bir
yapi olugturmak igin, ajanslanin kurulusuna dair diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilmektedir.

Kalkinma Ajanslarimn; biirokratik hiyerarsiyi ve islemleri esas alan bir kamu kurulugu
seklinde yapilanmasi yerine, bolgelerin rekabet glcint artirmak {izere hizli karar alabilen,
hizla hizmet sunabilen, degisen kosullara uyum saglayabilen, 6zel sektdr mantif1 ile calisan,
bolgedeki taraflan katilimer bir platformda toplayarak ortak bolgesel kalkinma hedefi
dogrultusunda ydnlendirebilen, hesap verebilir, saydam, esnek bir yapida kurulmalan
ongorillmektedir. Bu nedenle Kalkinma Ajanslan bu Kanun hiikiimleri diginda 6zel hukuk
hikiimlerine tabidir. Difer taraftan, 25 inci madde ile kademeli bir denetim yapist
ongorilmektedir. Boylece, kamu kaynaklarimin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
gergevesinde kullanilmas: tasarlanmaktadir. Bunun yaninda, ajansin icra orgam &zel kesim
mantigiyla calisacak, kamu kurumlaninin hantalhgindan uzak, etkin ve dinamik bir
mekanizmanin olugturulmasi saglanms olacaktir.

Madde 4- Madde ile ajanslarn ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili gérev ve
yetkiler Devlet Planlama Teskilat1’na verilmektedir.

Ajanslar arasi esgiidiimiin saglanmasi1 ve yerel/bblgesel kalkinma politikalarinin
etkisinin ve bagarisinin artinlmasi amaciyla; ulusal diizeyde genel koordinasyon Deviet
Planlama Teskilati'nca yapilacaktir. Ajanslar kurulduklar bélgelerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelisimine yerel ve mikro bazda yaklasirken, Devlet Planlama Teskilati makro bazda
bolgeler arast gelismiglik farklarini asgariye indirme, ulusal kalkinmay: hizlandima ve
uluslararasi rekabet giicinii artirma misyonunu ifa edecektir.

Diger taraftan; her ajans kendi bolgesinin rekabet glciinii artirmak suretiyle ekonomik
ve sosyal gelisimini hizlandirma gabasina girigirken:; ayni zamanda ajans faaliyetlerinin ulusal
kalkinma siirecine katkida bulunmak {izere yonlendirilmesi, bdlgeler arasi rekabetin aym
zamanda bolgeler arasi ortak proje gelistirme ve igbirligi zeminine dayandirilmasi ve yerel
inisiyatifler arasinda sinerji yaratilmas ile ulusal bazda ekonomik ve sosyal gelisim miimkiin
olacaktir.

Ajanslarin faaliyetlerini en iyi gekilde yerine getirebilmeleri 6nemli olgiide kurumsal
ve teknik kapasitelerinin geligimine bagli kalmaktadir, Planlama, programlama ve
projelendirme gibi teknik iglerin gergeklestirilebilmesi ve Avrupa Birligi ve diger yabanci
kaynaklardan saglanan fonlarin finansman anlagmalarr cergevesinde en iyi sekilde
kullanitabilmesi, ajanslara gerekli teknik yardim ve danismanlik hizmetlerinin saglanmas ile
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uygulama &rneklerinin yayginlastinlmasi Devlet Planlama Teskilati’'nca saglanacaktir. Bu
durum, rehberlik ve danigmanlik hizmetlerinin Snemli bir araci olacaktir,

Ajanlann verimli ve etkin calismalan, birbirleri ile esglidim i¢inde olmalan kadar
ulusal diizeydeki kurum ve kuruluslarla da esgiidtim iginde olmalarina baglidir, Bu kapsamda,
Devlet Planlama Teskilatinin iistlenecegi diger bir gérev, merkezi diizeydeki kurum ve
kuruluglarla ajanslarin igbirligi ve koordinasyon iginde ¢alismasim saglamak olacaktir.

Izleme ve deBerlendirme siiregleri sonuca y®nelik planlamanin en 6nemli
halkalarindan birini olusturmaktadr. Uygulama stiresince edinilen deneyimlerin sistematik
bigimde gelecekteki planlama ve programlama ¢alismalarina 1g1k tutmasi, hem ajanslarin hem
bolgelerin performanslarinin degerlendirilmesi kaynak tahsisinin rasyonel ve performansi
dikkate alan bir gekilde yapilmasini saglayacaktir. Bu cercevede; diger dlgiitlerin (niifus,
gelismislik diizeyi gibi) yaninda, ajanslarin ve programlarin performanslart kaynak tahsisini
belirlemede etkili olacaktir. Boylece, ajanslar ve blgedeki diger aktdrlerin daha fazla kaynak
saglayabilmek amaciyla performanslarini artirmalan yoniinde, rekabete dayali, tegvik edici bir
mekanizma konulmaya ¢alisiimaktadir.

Bu gereklilikler dogrultusunda, ajanslanin ulusal diizeyde koordinasyonu ile ilgili
ikincil mevzuatin olugturulmasini teminen plan ve programlara, yapilacak yardim ve
transferlere, personelin nitelik ve istihdamina, blitge ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile Tek Durak
Ofislerin galisma esas ve usullerini (bagvurularin kapsami, hangi yatirim ve tesisler, hangi
izin, ruhsat, is ve islemler i¢in yapilacag, izin, ruhsat, i ve iglemler icin alacak ticretler ve
bunlara iliskin usul ve esaslar), ilgili kamu kurum ve kuruluglarnimn goriistinii de almak
suretiyle belirleme yetkisi Devlet Planlama Teskilatina verilmektedir.

Madde 5- Madde ile ajansin gérev ve yetkileri dtizenlénmektedir. Aj'anslarm temel
gorevi; bolgedeki kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglan arasindaki igbirligini
gelistirmek ve bolgedeki taraflarin karar alma ve uygulama siireglerine katilimim saglamaktir.

Aynca; bdlge plan ve programlan hedeflerine ulasiimasinda bolgedekt faaliyet ve
projelere destek verilmesi, s6z konusu faaliyet ve projelerin izlenmesi, degerlendirilmesi ve
sonuglarin DPT Miistesarligina bildirilmesi gorevi ajanslara verilmektedir. Faaliyet ve
projelere destek verilmesi sadece mali destek saglanmasi ile simrll kalmayacak, $zellikie
nispeten az gelismis bélgelerimizde teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi suretivle de
bolgedeki taraflarin proje olusturma becerisi gelistirilecektir.

Bolgelerde gelismenin saglanmasi, Gnemli Olctide bolgeye yatirrm yapilmasi ile
miimkiin olmaktadir. Bélgede bulunan tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlann tespit
edilmesi ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar vapilmasi; bolge potansiyelinin ve
gelisme 6nceliklerinin yatirim imkanlarini da dikkate alarak, bolgenin girisimeiler icin cazibe
merkezi haline getirilmesi konusunda atiacak ilk adimdur. Bolgenin is ve yatirim
imkanlannin tamtilmas: bslge digindan bilgeye yatinmer gekilmesini saglarken; yonetim,
liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, Srgiitlenme ve iggiicti egitimi gibi konularda,
kiigitk ve orta 6lgekli isletmeler ve veni girisimcilere destekler sunulmas: da bélgesel gelisme
hedeflerine uygun olarak bslgede girisimciligin gelismesine olanak saglayacaktir.

Ulkemizde ¢evre, saghk, ig¢i saglign ve is glivenligi gibi temel konularda ve ayrica
gida, ilag, madencilik, turizm gibi sektérel konularda cesitli mevzuatla diizenlenen 1zinler
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bulunmaktadir. Gida, madencilik, turizm sektérlerindeki izinlerin genel olarak ilgili bakanlik
veya kurulusca verilmesi diizenlenmis bulunmaktadir. Ancak diger izinler ilgili bakanlik ve
kuruluslarin merkez tegkilatlan, tasra teskilatlan, valilikler, bilyitksehir belediye baskanliklar
veya diger belediye baskanhklarinca verilmektedir. figili mevzuatinda izinlerin verilmesi 1¢in
¢ok sayida ve kismen miikerrer belgeler istenmekle birlikte, bazi izin basvurularinin
cevaplanmast igin de siireler tammlanmamgtir. Ayrica, yatinmeilann her izin icin ayr ayn
makamlara basvurmas: gerekmekte, izin basvurularinda diger bazi izin belgelerinin beyam
istenmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlan ¢6zmek iizere; yatirmeinin “tek merci”e miimkiin oldugu
kadar az sayida bagvuruda bulunarak izinleri almasi ve izinlerle ilgili iglemlere mutlaka
sireler getirilmesi; sektorel izinlerin cevresel etki degerlendirilmesi, yatinm asamas: ve
isletmeye alma asamasi olarak 3 asamada toplulagtinlmast; yatinmcinin sektorel izinlerle
ilgili tek muhatabinn Tek Durak Ofislerin olmast; Tek Durak Ofisler biinyesinde izin
bagvurulannin hizhi ve etkin gekilde takip edilerek sonuglandinimas: amaclanmgtir.

Madde 6- Madde ajansin bilgi toplama yetkisini diizenlemektedir.

4982 sayil Bilgi Edinme Hakki Kanunu demokratik ve geffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkim
kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektedir.

Bu madde hiikiimleri ile ajans tarafindan 6zel kanunlarla gizli tutulmas: giivence altina
alinmg bilgiler disindaki tiim bilgilerin kurum ve kuruluslardan zamaninda edinilmesi
saglanacaktir.

Madde 7- Madde ile ajansin: Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel Sekreterlik
ve Tek Durak Ofislerden olugan teskilat yapsi diizenlenmektedir. Ajansin, damsma ve
yonlendirme orgam olarak Kalkinma Kurulu, karar alma organt olarak Yonetim Kurulu ve
icra orgam olarak da Genel Sekreterlik belirlenmistir. Ayrica, bolge illerinde vapilacak
yatinmlar bakimindan girisimeiye kolaylik saglamak ve izin ve ruhsat gibi iglemlerin daha
kisa siirede sonuglanmasini saglamak tizere Tek Durak Ofisler olugturulmugtur. Ajansm
teskilat yapisi ortaya konurken; kamu kesimi ile dzel kesim ve sivil toplum kuruluslan
arasinda dengenin gbzetildigi, karmagikhiktan uzak, sade, basit, anlagihir, organlann
fonksiyonlaninin net olarak tanimlandif, dikey hiyerarsiden ziyade yatay hiyerargik yapinin
on planda oldugu bir i¢ yapmin olusturulmas: amaglanmstir,

Madde 8- Madde ile ajansta, Yonetim Kuruluna liye segme goreviyle birlikte daha
¢ok damgsma fonksiyonu icra edecek olan Kalkinma Kurulu olusturulmaktadir. Kurulun
olugturulmasindaki temel amag; bir yandan bslgedeki yerel potansiyeli harekete gecirmek
lizere, kamu ve Ozel kesim ile sivil toplum kuruluslan arasindaki ortak i$ yapabilme
kapasitesini artirarak bdlgenin gelismesinde verel tarafiari séz sahibi yapmak; diger yandan
da, bolgede demokratik katihmeilik, paylasim ve isbirligi kiiltiiriinii yerlestirerek bunu
kurumsal bir gergeveye oturtmalktir.

Ajansta ortak akhi harekete gegiren, ydrenin sosyal sermayesini ajansa tasiyan ve
boylece ajans faaliyetlerini yonlendiren bir mekanizma, ancak Kalkinma Kurulu gibi yorenin
hemen hemen &rgiithi tiim kesimlerinin temsil edildigi bir platformun olusturulmasiyla
miimkiin olacaktir. Bdylece, hem ajansin vore insaninca sahiplenilmesi saglanacak hem de = _

yore halkinin yagam kalitesini artirmada ajans dnemli bir fonksiyon icra etmisg olacaktir. -~ 7 >




Kalkinma Kurulu en fazla yiiz kisiden olusacaktir. Kalkinma Kuruluna katiacak
temsilci sayilani belirlenirken iller arasinda denge gozetilecektir. Buradaki en énemli husus;
herhangi bir ilin, aym: bélgede bulunan diger iller {izerinde haksiz bir gekilde iistiinliik
saglamasinin ve olast yikic1 rekabetin dniine gecilmesidir. Ancak; bdlge icindeki illerde dzel
sektdr ve sivil toplum kuruluslan sayica ve gelismislik diizeyleri bakimindan heterojen yap!1
arz etmektedir. Bu nedenle, illerin Kalkinma Kuruluna esit sayida temsilci géndermesinin
miimkiin bulunmad:g: illerimizde de denge saglayici tedbirler Devlet Planlama Tegkilatinca
almacaktir.

Madde 9- Madde ile Kalkinma Kurulunun gdrev ve yetkileri diizenlenmektedir.

Kalkinma Kurulu; ajansin yilik faaliyet ve i¢ denetim raporlanim goriismek,
degerlendirmek ve onerilerde bulunmakla goreviendirilmis, ajansin tiim faaliyetlerinde
katilim, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerine uygunluk gozetilmistir.

Kalkinma Kurulunda bdlgenin potansiyeli, éncelikleri ve sorunlart hemen hemen
biitiin toplum kesimlerinin katilum ile tartigilarak, ortak akilla olusturulan ¢oziim onerileri
gerek Yonetim Kuruluna, gerekse bir bildiri ile kamuoyuna iletilmektedir. Boylece, hem
ajansi yonlendirme gorevi yerine getirilmekte, hem de bolge ile ilgili konular yére halkinin
ilgisine sunulmus olmaktadr.

Kalkinma Kurulunun gorevlerinden biri de, tek ilden olusan bolgelerde Yonetim
Kuruluna yedekleriyle birlikte 6zel kesim ve/veya sivil toplum kurulugu temsilcilerini
segmektir. Bu yolla, Kalkinma Kurulunda temsil edilen kesimlerin kendi inisiyatifieri ile
karar alma stireglerine de katilim imkam saglanmaktadir.

Yonetim Kuruluna bu kapsamda segilecek yedek iiyeler; Yonetim Kurulu dzel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcilerinin gorevlerinin sona ermesi durumunda, gérev
almak iizere, Kalkinma Kurulu tarafindan sirasiyla belirlenecektir.

Madde 10- Madde ile karar organ: olan Yénetim Kurulunun yapist, ¢alisma usul ve
esaslan diizenlenmistir. Yénetim Kurulu olusturulurken; katihmeilik, iller ve taraflar arasi
esglidiim ve her ilin esit temsili ilkeleri g6z 6niinde bulundurulmaya calisilmistir. Kesimler
arasi denge ise; kamu kesimini temsilen valiler; yerel siyaseti temsilen biiyiiksehir veya
biiyiikgehir belediyesi bulunmayan illterde il merkezinin bulundugu yerlerin belediye
bagkanlari; 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarmn: temsilen de il ticaret ve sanayi odasi
bagkanlarina Yénetim Kurulunda yer verilmek suretiyle saglanmaktadir.

Bir ilden olusan boigelerde (Ankara, istanbul ve Izmir) kamusal yatirimlardan ziyade,
katma degeri yiiksek, teknoloji, inovasyon ve hizmet sektorii odakli uluslar aras1 rekabete
konu ozel sektér yatirimlanina yénelik politikalar 6n planda olacaktir. Bu bdlgelerin gelismis
olmasi, 6zel sektériin ve sivil toplum kuruluslarinin yaygin ve etkin cahsmasi nedeniyle, bu
bolgelerde kurulacak ajanslarin Yénetim Kurulunda ozel sektér ve sivil toplum kuruluslarina
agirhk verilmektedir. S6z konusu bélgelerde, Yonetim Kuruluna, ticaret ve sanayi odalari
temsilcilerinin yaninda Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek ii¢ dzel kesim ve/veya sivil
toplum kurulusu temsilcisi dahil edilmektedir.

Diger bolgelerde ise, Yénetim Kurulu kamu kesimi agirhklidir. Genelde az gelismis
veya gelismekte olan s6z konusu bélgelerimizde; kamusal altyap: yatirimlarina daha ok




gereksinme duyulmakta; 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslaninin kurumsal kapasiteleri de
dikkate alindifinda, kamunun kurumsal kapasitesinden, yénlendirmesinden ve liderliginden
daha fazla yararlanma ihtiyaci bulunmaktadir.

Birden fazla ilden olusan bolgelerimizde, Yonetim Kurulu Bagkanhg); kurulug
agamasindaki yogun islemlerin yiiriitiilmesini teminen, itk ytla mahsus olmak iizere ajansin
kurulacags ilin valisi tarafindan; miiteakip yillarda ise illerin alfabetik sirasina gore, bolge
illerinin valileri tarafindan bir yil siire ile yiiriitiilecektir.

Yonetim Kurulunda; valiler, belediye baskanlan ve ticaret ve sanayl odalar
bagkanlanmin iiyelik siiresi, kurumlanndaki gbrev siireleri ile simrl: tutulmakta; tek ilden
olusan bélgelerimizde Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek &zel sektor ve sivil toplum
kurulugu temsilcilerinin gérev siiresi ise iki yil olarak belirlenmektedir.

Kalkimma Kurulu tarafindan segilecek &zel sektdr ve sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin gbrev siireleri dolmadan, herhangi bir sekilde tiyeliklerinin sona ermesi
halinde; yedek iiyeler, Kalkinma Kurulu tarafindan belirlenen sirayla asil ilyenin gérev
stiresini tamamlayacaktir,

Icra orgaminin basinda bulunan Genel Sekreterin, oy hakki bulunmaksizin Yénetim
Kurulu toplantilarina katilmasina imkan saglanarak; Yénetim Kuruluna karar verirken thtiyag
duyacag teknik bilginin aninda saglanmast hedeflendigi gibi, icra organinin alinan kararlan
anlayip, hizli ve etkin sekilde uygulamasi amaclanmaktadir. Genel Sekreterin oy hakkinin
bulunmamasi, ayni zamanda icra organimin karar organna kars: hesap verebilirligini
kolaylagtinc1 ve muhtemel bir gikar iligkisi sorununun ortaya ¢ikmaswni engelleyici bir
diizenlemedir,

Madde 11- Bu maddede Yénetim Kurulunun gorev ve yetkileri belirlenmektedir.
Yo6netim Kurulu, karar organi olarak ajansin sevk ve idaresine iliskin gorevieri ifa etmekte,
bélgenin gelisimine yonelik genel politikalan belirlemektedir.

Bolgesel ve yerel kalkinma kapsaminda onemli goriilen ve Genel Sekreterlik
tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin desteklenmesine karar vermek ve yapilacak
yardimlar1 onaylamak Yénetim Kurulunun gérevleri arasindadir.

Ajansin mali yapis: ile ilgili olarak, kurul; yilhik ¢alisma programini Devlet Planlama
Teskilati Miistesarlifinin  onayina sunmak ve biitceyi Devlet Planlama Teskilat:
Miistesarliina gbéndermek, ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek, yil iginde
ihtiyaglara gore bitgeyi revize etmek ve yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonuglanm
onaylamakla gorevli ve yetkili kibnmistir. Ayrica, Yénetim Kurulu; kesinlesen biitceyi ve
¢aligma programini, altt aylik ara rapor ve yillik faaliyet raporunu, Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligina gbnderecektir.

Kanunda icra organinin baginda yer alacak olan Genel Sekreterin ve diger personelin
se¢imine Ozel bir 6nem verilmistir. Ajans Genel Sekreter adaylanini uygunluguna karar
verilmek tizere Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhgina sunma ve diger personelin ise
alinmasi ve isine son verilmesi hakkinda karar verme gorevleri Yonetim Kuruluna
birakilmisgtir.




Ajansin esnek gahsabilmesi ve degisik bolgelerin niifusu, sektdrel yapisi, oncelikler,
potansiyeli ve sorunlan gibi kendine o6zgii nitelikleri ile degisen kosullara uyum
saglayabilmesi amaciyla, Genel Sekreterligin yapisi ve hizmet birimlerinin, Genel Sekreterin
teklifi ile Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesi veya degistirilmesi ongoriilmiistiir.

Ajans faaliyetlerinin hizli ve etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi agisindan, Yénetim
Kurulu gerekli gérdiigii hallerde gérev ve yetkilerinden bir kismini, simirlanini agtkga
belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilmektedir.

Madde 12- Madde ile ajansin icra orgam olan Genel Sekreterlige iligkin diizenleme
yapilmustir. Genel Sekreterligin ve Tek Durak Ofislerin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel
Sekreter ajansin icraat: ile ilgili olarak Yénetim Kuruluna kars: sorumludur.

Madde 13- Madde ile Genel Sekreterin nitelikleri belirlenmigtir. Genel Sekreterligin
gorev ve yetkileri incelendiginde, hizmetin gerektirdigi nitelik ve kosullar1 haiz bilgili ve
deneyimli bir Genel Sekreterin istihdami zorunluluk arz etmektedir. Bu nedenle yliksek
0grenim sartinin yaninda, yitksek &grenim sonrasinda kamu ya da 6zel kesimde uzmanhk
gerektiren konularda en az on yil galismug olmak sarti aranmaktadir.

Diger taraftan; basta Avrupa Birligi ile olmak iizere iilkemizin katildig1 ikili ve ¢ok
tarafll uluslararasi program ve projeler ajans faaliyetleri igerisinde biiyilkk neme sahip olup,
- Genel Sekreter bunlarin sevk ve idaresinden sorumlu bulunmaktadsr. Ayrica, konuyla ilgili
literatiir ve mevzuat ile uluslararasi kurumlar ve kisilerle iliskilerde agirlikli olarak Ingilizce
dili kullanilmaktadir. Bu nedenlerle, Genel Sekreterin; Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi
Seviye Tespit Smavinda (KPDS) Ingilizce dilinden asgari (70) diizeyinde puan almig veya
buna denk kabul edilen uluslararas: gegerliligi bulunan belgeye sahip olan adaylar arasindan
istihdam edilmesi gerekmektedir.

Madde 14- Bu madde ile Genel Sekreterin gérev ve yetkileri diizenlenmektedir. Genel
Sekreter, ajansin biitge imkanlan gergevesinde etkin ve verimli cahisarak gorevlerini tam ve
zamaninda ifa etmesinden ve ajansin ulusal ve uluslararas: biitiin temas ve iligkilerinden
sorumludur. Genel Sekreter, bdlgenin kalkinma onceliklertyle uyumlu olacak sekilde;
bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje iretme ve uygulama kapasitesini gelistirici
faaliyetlerde bulunmak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluglan ve yerel yonetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak iizere Yo6netim Kuruluna &neri
gotlirmek; desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak; yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak konusundaki
gorevleri, planlama ve programlama siireclerini tamamlayici ve destekleyici faaliyetier
olmaktadir. Bdylece, mali destek verilmekle yetinilmeyerek, kamu ve dzel kesim ile sivil
toplum kuruluslarinin idari ve teknik kapasitelerinin gelistirilmesi ve bdlgede proje iiretiminin
artirilmasi saglanmis olacaktir.

Bolgesel kalkinma ile ilgili diger kurumliarla kargilikls bilgi ve tecriibe aktarimin
teminen Genel Sekreterlik yurt iginde ve digindaki kurulus ve ajanslarla isbirligi yapma ve
ortak proje gelistirne konusunda yetkili kilmmistir.  Genel Sekreter, Ajans Genel
Sekreterligini temsilen; bélgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararas: toplantilara katilir ve
temaslan yiiriitiir. Bu kapsamda degisik bélgeler arasinda koordinasyonun saglanmasina ve
isbirligi imkanlarmin gelistiritmesine katkida bulunmakla da gorevlidir.




Ayrica, Genel Sekreter; Yonetim Kurulu kararlarii uygulamak, Kanunda ongoérilen
idari ve mali islemleri yiiriitmek, ajansin Yénetim Kurulunun yaninda Kalkinma Kurulunun
da sekreterya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek ve Yonetim Kurulunun
devrettigi yetkileni kullanmakia gorevlendirilmistir.

Madde 15- Bélge illerinde yatinmcilanin kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire iginde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve koordine etmek amaciyla bolge
illerinde, Yonetim Kurulu karan ile biri koordinatér olmak iizere, en ¢ok bes uzmandan
olusan Tek Durak Ofisler teskil edilir. Tek Durak Ofisler, gorevleri ile ilgili olarak Genel
Sekreterlife karst sorumludur. Aynca buralara miiracaat edenlerin ek bir maliyetle
kargilasmasim énlemek igin sunulan hizmetlerin ticretsiz olmasi Oongoriilmiigtir.

Madde 16- Bu madde ile Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri diizenlenmektedir.
Tek Durak Ofisler ile yatinmeinin, izin ve ruhsat islemlerinde ¢ok sayidaki kurumla muhatap
olmasi yerine, tek nokta ile muhatap olmasi hedeflenmistir. Bu merkezlerin temel gorevi,
yatinm ortamunin iyilegtirilmesi kapsaminda yatinmcilara, yatnm Sncesi ve yatinm
doneminde isletme ruhsati verilene kadar izin ve onaylan yatinme: adina takip etmek ve
sonuglandirmak olacaktir. S6z konusu 6zel sektér yatinmlarinin 1igletmeye agildiktan sonra da
1l ve bolge ekonomilerine katkilani izlenecektir.

Madde 17- Madde ile 6zellikle kiigiik olcekli yatinmeilarin, Tek Durak Ofislere
basvurmadan daha basit bir sekilde ilgili kuruluslardan dogrudan izin almalan imkam
getirilmistir. Ayrica ongorilen sistemin g¢ahstirilabilmesi icin, éncelikle izin bagvurular
konusunda diger kanunlarda yapilmas: gereken degisiklikler diizenlenmistir.

Madde 18- Madde ile ajans personelinin nitelik, statii ve haklan diizenlenmektedir.
Ajansa bu Kanun kapsamnda yiiklenilen gérevlerin istenilen sekilde ifa edilebilmesi i¢in
nitelikli Genel Sekreterin altinda gahsacak, ajans hizmetlerinin gerektirdigi nitelik ve
kosullan haiz yeterli uzman personel ve ajansin i¢ denetimine iliskin faaliyetleri yiiriitecek
tecriibeli bir i¢ denetgi istihdarm zorunlu olmaktadir.

Istihdam edilecek i¢ denetgide; ajansin faaliyetlerinin niteligi geregi, kamuda en az on
yil denetim eleman: olarak ¢alisma sart: aranmaktadir.

Ancak, yapmn daha esnek olabilmesi, ¢alisanlann performanslarinin
degerlendirilebilmesi agisindan personelin 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gore is akdiyle
istthdam edilmesi Onem arz etmektedir. Boylece, ajanslar klasik kamu kurumlarnin
hantallig¢indan uzak, dinamik bir yapida kurulmus olacaktir. Ajansin teknik kapasitesi yiiksek,
esnek ve etkin bir personel yapisina sahip olmasini teminen, destek personeli sayisinin toplam
personel sayisina oram da yiizde yirmi olarak belirlenmisgtir.

Diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢aligan personelin de ajansta istihdam edilebiime
imkani bulunmaktadir. Bu yolla, diger kamu kurum ve kuruluglannda galisan, 6zellikie
bolgesel gelisme ve proje yonetimi konularinda tecriibesi olan personelden de faydalanma
imkani dogmus olacaktir. Kamu kurum ve kuruluglaninda ajansin ihtiyag duydugu nitelikli
personelin ajanslarda ¢alismalarim 6zendirmek amaciyla, ajanstan ayrildiktan sonra eski
kurumlanna dénebilme imkam saglanmaktadir. Bu kisilerden miisterek kararname ile
atanmast gerekenlerin kurumlarina déniigiinde bu uzun siirecin yasanmamasi igin yalnizca

ilgili bakan onay: aranmugtir. Kisilerin kuramlarina geri déniisiinde bu imkan saglanirken, bu,
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kigilerin 6nceki gérevlerindeki idari unvanlara (genel miidiir, daire baskan: gibi) gore atanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Burada kigilenin kariyerlerine (uzman gibi) gbre atanmasi
amaglanmaktadir. Ancak, ajansin idari kapasitesinin tamamiyla kamu kurumlarnindan gelen
personelle  sinirlandirilmamasi ve 6zel sektér ile sivil toplum kuruluslaninin  da
kapasitelerinden yararlamlmasinin saglanmasi, geng ve nitelikli isgiiciiniin ajansta istihdam
edilebilmesi yolunun agilmas: igin, bu sekilde istihdam edilecek olan personelin sayis1 da
toplam ajans personeli sayisinin yiizde otuzu ile simrlandinimastir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan muvafakat almaksizin ajansta istthdam edilenlerin
ajansta gorevlerinin son bulmasi ve ayrilmis olduklan kurum ve kuruluslara geri donmeleri
nedentyle yapilacak iglemler genel hiikiimlere tabidir. '

Ajans Genel Sekreteri ile uzman personel ve ig denet¢inin iicret ve sosyal haklart igin;
is akdi hiikiimlerine gore galigtinilmalan, emeklilik ve sosyal giivenlik ySniinden 506 sayih
Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olmalan, is giivencelerinin simirlilig, tagrada nitelikli eleman
bulmanin ve istihdam etmenin zorlugu gibi nedenler s6z konusu oldugundan asgari; ajans
personeline keyfi yiiksek iicret Gdenmesi suretiyle kaynaklarn israf edilmesinin oniine
gegilmesi bakimindan da azami smirlann belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir. Bu
hususlarda Yiiksek Planlama Kurulu yetkili kilinmigtir.

Madde 19- Madde ile ajansin gelirleri diizenlenmigtir. Kalkinma Ajanslaninin
basarisini belirleyen 6nemli bir husus da ajansin siirekli ve yeterli bir finansal kaynaga sahip
olmasidir. Diinya 6meklerinde, Kalkinma Ajanslannin gelirleri hizmet ettikleri alana, yasal
yapilanna ve sunduklan hizmetlere gére farkhilik gostermektedir. Ancak, bircok kalkinma
ajansi 6zerk bir yapiya sahip olmasina ragmen, finansal yapisinin saglam olmas: i¢in dzellikle
kurulus asamasinda agirlikli olarak ajanslar kamu tarafindan finanse edilmektedir. Bu
nedenle, genel biitge vergi gelirlerinin binde besi oraninda bir payin bélgesel gelisme icin
ayriimast éngoriilmiistir. Bu kaynak Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismislik diizeyi
ve performans olgiitleri dikkate alinmak suretiyle ajanslara tahsis edilecektir. Performans
Olgiitlerinin dikkate alinmas:, ajanslarm performanslarini gelistirmeleri i¢in 6zendirici bir
iglev gorecektir.

Diger taraftan, Yonetim Kurulunun yapisiniin bir yansimasi olarak, bolgedeki
taraflarin ajans faaliyetleri ve ortak bolgesel kalkinma hedeflerini sahiplenmelerinin ve
kalkinmanin faydalarindan yararlanmalarinin yaninda maliyetlerine de istirak etmelerinin
saglanmasi agisindan, bolgedeki il 6zel idareleri icin yuzde bes, belediyeler ile sanayi ve
ticaret odalan igin ise bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin yiizde biri oraninda bir
payin cari yl biitgesinden bblgelerindeki ajansa aktanlmasi ongoriilmiigtiir.

Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar ve ajans faaliyetlerinden saglanan
gelirier de ajans biitgesi icin bliyiik Snem arzetmektedir.

Madde 20- Madde ile ajansin giderleri diizenlenmektedir. Ajansin bolge plan ve
programlarinda ongoriilen hedeflere ulagabilmesi igin kaynaklarim ekonomik ~olarak en
verimli alanlarda degerlendirmesi gerekmektedir. Ayrica, ajans biitgesinden aragtirma ve
gelistirme faaliyetlerine, tanitima ve egitime de kaynak ayrilmistir. Béylece, bolgesel gelisme
anlayisina siirdiiriilebilir bir perspektif kazandirmak amaglanmaktadir.

Ajans kaynaklarimin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi bakimindan, ajansin

personel giderleri, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onbesi ile 51n1rland1r11m1$_.t‘1r.'*'",'_- E
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Madde 21- Biitgenin hazirlanmasinda, genel kabul gérmiis olan saydamlik, hesap
verebilirlik, agiklik ve alenilik ilkeleri esastir.

Madde 22- Madde ile ajansin biitgesi diizenlenmektedir. Ajans biitgesinin, ulusal ve
bolgesel plan ve programlar ile yillik ¢alisma programina uygun ve gergekgi bir sekilde
hazirlanmas: gerekmektedir. Ayrica, ajanslarin harcamalanimin kontrol edilebilmesi ve mali
glict oraninda harcama ve yiikiimliilik altina girmesi igin biite dist harcamalara izin
verilmemigtir. Ajans biitgesi ulusal ve bélgesel programlara uygun olarak hazirlanacaktir.

Madde 23- Madde ile biitgenin hazirlanma ve kabul siireci diizenlenmistir. Bu madde
ile Yiksek Planlama Kurulunun gosterge niteliginde pay tavanlanm belirlemesinden
baglayarak Yénetim Kurulunda kabulii ve kesinlesmesine kadar gegen siireg ve bu siireg
iginde gz Sniinde bulundurulmas: gereken niifus, gelismislik diizeyi, ajansin bir 6nceki yil
igerisindeki performansi, ulusal ve bélgesel plan ve programlara, ¢alisma programina
uygunluk, gelir ve gider tahminlerinin gergekligi gibi sl¢iitler diizenlenmistir.

Madde 24~ Bu maddede biitge sonuglan ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Madde 25- Madde ile ajansin i¢ ve dis denetim esaslar1 belirlenmektedir. Klasik
denetim anlayisindan farkli olarak, is ve iglemlerin yalmzca hukuki denetimi degil performans
denetiminin de yapilmas: 6ngdriilmektedir.

I¢ denetim faaliyetlerinin stirekliliginin saglanmasi, gerek ajans faaliyetlerinin hesap
verilebilirligi ve seffafligi, gerekse ajans faaliyetleri ile ilgili risklerin zamaminda tespit
edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi agisindan biiyiik énem arz etmektedir. Bu nedenle
denetim konusunda uzmanlasmis bir i¢ denetim istihdarm 6ngoriilmektedir.

Ayrica, Yoénetim Kurulu Baskafu ve Gerniel Sekretere de i¢ denetim konusunda yetki
verilmektedir. Yonetim Kurulu Bagkani ve Genel Sekreter, ajans faaliyetlerini gorevlerinin
gerektirdigi gibi yerine getirmek ve bu konuda gerekli tedbirleri almakla gérevlidirler.

Dis denetimin ise; hukuka uygunluk agisindan icisleri Bakanlig1, performans
degerlendirmesi agisindan ise Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 tarafindan
gergeklestirilmesi  6ngoriilmektedir. Ajans faaliyetlerinin hukuka uygunlugu, yerindeligi,
etkinligi ve verimliligi ile ajanslarin performansi, her bir bolgenin nitelifii ve her ajansin
faaliyeti de dikkate alinmak suretiyle belirli arahiklarla incelenerek denetime tabi tutulacaktr.

[gili mevzuat hitkiimleri ile diizenlenen Sayistayin denetim yetkisi sakhdir.

Madde 26- Bu maddede ajansin muaf oldugu vergi, resim, har¢ ve katk: pavlari
beliritlmektedir,

Madde 27- Bu maddede uygulanmayacak hiikiimler diizenlenmektedir.
Ajans, mali 6zerkliginin korunmas, esnek ve dinamik yapisiyla degisen sartlara kolay

uyum saglayip ihtiyaglara acilen cevap verebilmesi amaci
disinda birakitmistir.
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Madde 28- Bu madde ile 540 sayill Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tlgili hiikiimlerinde gerekli degigiklikler
yaptlmustir.

Madde 29- Bu madde ile 540 sayili Deviet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ilgili  hiikiimlerinde gerekli degisiklikler
yapilmugtir.

Gegici Madde 1- Kalkinma Ajanslan Bakanlar Kurulu Kararlar ile asamal1 olarak
kurulacaktir. Bunun icin, 26 adet Kalkinma Ajansinin tamam kuruluncaya kadar genel biitge
vergi gelirlerinden gerceklestirilecek olan transferin kurulmus ajans sayis1 dikkate alinarak
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica ajanslar il igerisinde kurulduklan tarih itibariyla yihin
gen kalam icin kendilerine diigen pay1 kullanabileceklerdir.

Gecici Madde 2- Bu madde ile ilk yil i¢in ajansta ¢alistirilacak olan azami personel
sayisimn kurulug kararnamesinde belirtilecegi hiikmii getirtimistir,

Gecici Madde 3- Tiirkiye - Avrupa Birligi Mali Ibirligi kapsaminda Giineydogu
Anadolu Bolgesi harig toplam dort bélgede bolgesel program yiiriittilmektedir. Dogu Anadolu
Kalkinma Programi kapsaminda Van ilinde “Proje Koordinasyon Merkezi”; Samsun-
Kastamonu-Erzurum NUTS 1l Bblgeleri Kalkinma Programi kapsaminda, merkezi
Amasya’da olmak fizere Yesilirmak Havzast 11 Ozel idareleri Hizmet Birligi, merkezi
Kastamonu’da olmak iizere Orta Karadeniz Kalkinma Birligi ve merkezi Erzurum’da olmak
tzere Erzurum-Erzincan-Bayburt Illeri Kalkinma Birligi kurulmustur. S6z konusu
programlarin bagartyla yiiritilmesi igin bolgelerde programlann yiiriitiiimesinden sorumlu
birimlerin kurulmasi én kosuldur. Kalkinma Ajanslan heniiz kurulmadigindan, gegici olarak
bu gérevleri iistlenecek olan proje birimleri kurulmus ve bu kapsamda personel istihdam
edilmistir. S6z konusu bdlgelerde Kalkinma Ajanslarimin kurulmast ile birlikte bu birimlerin
yuriitmekte oldugu is ve islemler, bunlara iliskin hak ve yiiklimliiliikler ile her tiirlii taginir
mallann ilgili ajanslara devredilmesi gerekmektedir. Aynca, bu birimlerde olusan teknik
kapasitenin ve bilgi birikiminin korunmasi ve uygulanan bélgesel programlarin
devamlilifimn saglanmasi igin; zaten detayli bir inceleme ve 6n eleme sonucunda secilen
proje birimi personelinin istekleri halinde ve yeterli nitelikleri tagimalar: sarti ile ajanslarda
istihdamut saglanacaktir,

Gecici Madde 4- Bu madde ile Kalkinma Kurulunun ilk toplantisina iligkin
diizenlemeler yapilmaktadir.

Gegici Madde 5- Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresine ve bu
[darenin gérev alanina giren illeri kapsayan Ajanslarin bir yil i¢erisinde kurularak Idarenin
yirtittiigli projeler ve bunlarla ilgili gérev, yetki ve sorumluluklan da devralmasina iliskin
diizenlemeler yapilmaktadir.

Bu maddede; bir taraftan tasfiye siirecinde hizmette herhangi bir aksamaya meydan
vermemek Uzere gerekli tedbirler alimirken, diger taraftan ¢alisanlarin magdur edilmemesine
yonelik diizenlemelere de yer verilmistir.

Aynca, Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinda cahsan
personelin, bdlgesel gelisme ve proje yonetimi konulanndaki bilgi ve tecrﬁbelerindq_g_..f—;--..‘R__
yararlanilmas: amaciyla blgedeki ajanslarda ¢ahgmalarina da imkan saglanmaktadur. L
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KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

BIRINCI BOLUM
Amag¢ ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, §zel kesim ve sivil toplum kuruluglan
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarnn yerinde ve etkin kullanimim saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongoriilen ilke
ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel gelismeyl hizlandimmak, siirdiiriilebilirlifini saglamak
ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak tizere olusturulacak Kalkinma Ajanslarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.

Tanmmlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma Ajansing,

¢) Kurulug karamamesi: Kalkinma Ajanslarinin kuruluguna dair Bakanlar Kurulu
kararin,

ifade eder.

Kurulus

Madde 3- Ajanslar, bélgeler esas alinarak, Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarhiinin
bagh oldugu Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karan ile kurulur. Ajans merkezinin
bulunacag il, kurulug kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bdlgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan Ajansin
kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tizel kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel
hukuk hiiktimlerine tabidir.

Genel koordinasyon
Madde 4- Ajanslanin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devlet Planlama Tegkilat:
sorumludur.

Bu kapsamda Devlet Planlama Tegkilati;

a) Planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve
danigmanlik yapar, plin ve programlann uygulanmasini izler ve degerlendirir,

b) Ajanslarin kurumsal performanslan ile yiiriitiilen programlann performanslarinin
olgiilmesine dair usul ve esaslan belirler,

c) Bélgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile buniann
kullanimina iliskin usul ve esaslan belirler,

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje iiretimini destekler,

e) Ajanslarin iglevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi igin merkezi
diizeyde ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi ve koordinasyonu saglar,

f) Ajanslarm yillik ¢alisma programlarini onaylar,

g) Yonetim Kurulu tarafindan teklf edilen ajans Genel Sekreter adaylarinin
uygunluguna karar verir,




h) Plin ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin nitelik ve
istihdamina, biitge ve muhasebe standartlannin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme,
degerlendirme ve denetime iligkin esas ve usuller ile Tek Durak Ofislerinin ¢alisma esas ve
usullerint ilgili kamu kurum ve kuruluglannin goriisiinii alarak belirler.

IKINCI BOLUM
Giirev ve Yetkiler

Ajansin gorev ve yetkileri

Madde 5— Ajansin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin pldnlama galigmalarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlannin uygulanmasini saglayic1 faalivet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarim Devlet Planlama Teskilati Miistesarhi@ina bildirmek,

c) Bolge plin ve programlarina uygun olarak, bolgenin kirsal kalkinma ile ilgili
kapasitesinin geligtinilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglan tarafindan yiiriitiilen ve
bélge plin ve programlarn agisindan onemli goriilen diger projelert izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim
ve sivil toplum kuruluglan arasindaki igbirligini gelistirmek,

f) 4 lincli maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklan, bdlge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak,

g) Bdlgenin tabii, iktisadi ve beseri kaynak ve imkanlarini tespit etmeye, ekonomik
gelismey1 lmzlandumaya ve rekabet gticlinii artirmaya yonelik aragtirmalar yapmak, yaptumak,
baska kisi, kurum ve kuruluglann yaptig1 aragtirmalar desteklemek,

h) Boélgenin 15 ve yatinm imkanlarnin, ilgili kurunluglarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararas: diizeyde tanitimin yapmak veya yaptirmak,

1) Bolge illerinde yatinmcilann, kamu kurum ve kuruluslannin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemlern ile diger idari 15 ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire iginde
sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek,

J) Yonetim, iiretim, tamtim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
efitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak kiigiik ve orta digekli igletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek,

k) Tirkiye’'nin katildigh ikili veya ¢ok tarafli uluslararas: programlara iligkin faaliyetlerin
bolgede tamtimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje geligtiritmesine katki saglamak.

Bilgi toplama
Madde 6— Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gbrdiigii bilgileri kurum ve kuruluglardan
istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istemlenler bu bilgileri zamaninda vermekle viikiimbiidiir.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilat:

Tegkilat yapisi
Madde 7- Ajansin teskilat yapist agagidaki gibidir:
a} Kalkinma Kurulu,

b) Yonetim Kurulu, . Eal
¢) Genel Sekreterlik, y. HEImAE A

d) Tek Durak Ofisler.




Kalkinma Kurutu

Madde 8- Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslan, ézel kesim, sivil toplum kuruluslan, niversiteler ve yerel yonetimler arasinda
igbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek iizere Kalkinma Kurulu olugturulur.

Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiiz
ityeden olusur.

Kalkinma Kuruluna temsilci gonderecek kamu kurum ve kuruluglar ile 6zel kesim ve
sivil toplum kuruluglaninin gonderecekleri temsilcilerin sayisi, gorev siiresi ve tekrar atanma
usullen kurulus kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma Kurulu, yapacag: ilk toplantida kendi iiyeleri arasindan bir Bagkan ve bir
Baskan Vekili secer. Bagkan ve Bagkan Vekilinin gérev siiresi iki yildir.

Bagkan ve Bagkan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona erdiginde Kurul
Bagkanhig: ve Bagkan Vekilligi gérevleri de sona erer ve ilk toplantida yeniden baskan ve
bagkan vekili se¢imi yapilr.

Kalkinma Kuruju, Kurul Bagkamnin daveti iizerine yilda en a2z iki defa toplamr.
Aynca Kurul, {iye tam sayisimn beste birinin talebi iizerine Kurul Bagkam tarafindan
toplantiya ¢agnlir.

Kalkinma Kurulu, iiye tam sayisiun yanidan bir fazlasi ile toplamr, katilanlarm
¢ogunlugu ile karar alir. Toplant1 yeter sayisi saglanamayan hallerde on bes giinii agmayacak
sekilde yeni toplantt tarihi Bagkan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yeter sayis1
aranmaz.

Kalkinma Kurulunun girev ve yetkileri

Madde 9- Kalkinma Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardar;

a) Bir ilden olugan bolgelerde Y6netim Kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil
toplum kuruluglan temsilcilerini ve iki kati yedeklerini sirasiyla segmek,

b) Ajansin yillik faaliyet ve i¢ depetim raporlanm goriigmek, degerlendirmek ve
Yonetim Kuruluna 6nerilerde bulunmak,

c) Bolgenin tamtimina, potansiyeline, énceliklerine, sorunlarina ve ¢6ziim dnerilerine
yonelik olarak Yonetim Kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

d) Toplanti sonuglanm Devlet Planlama Teskilah Miistesarliina raporlamak ve
toplantiya iliskin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim Kurulu
Madde 10- Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir.

Yonetim Kurulu, bir ilden olugan bolgelerde vali, bityiiksehir belediye bagkan, sanayi
odasi bagkani, ticaret odasi bagkan: ile Kalkmmma Kurulu tarafindan secilecek ii¢ 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kurulusu temsilcisinden; birden fazla ilden olusan bolgelerde i1 valilert,
bityiikgehir belediye basgkanlan veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkezi olan yerlerdeki
belediye bagkanlart ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayl odas:
bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
odalarimin ayr ayn kurulmus bulunmas: halinde, Yonetim Kurulunda yer alacak temsilci
Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yénetim Kurulu tarafindan belirlenir, 2




Ajansi, Yonetim Kurulu Bagkani temsil eder. Yonetim Kurulunun Bagkani validir.
Yénetim Kurulu ilk toplantisinda iiyeleri arasindan bir Bagkan vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde Yonetim Kurulu Bagkanhgy; ilk yil ajans merkezi
olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore
bolgedeki valiler tarafindan birer y1l siireyle doniigiimlii olarak yiiriitiiliir.

Bir ilden olusan bélgelerde Kalkinma Kurulu tarafindan segilen Yonetim Kurulu
fiyelerinin gdrev sitresi iki yil olup gorev siirelerini tamamlamadan her hangi bir gekilde
{iyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan stireleri sirasina gore yedek iiyelerince tamamlamr.
Gorevi sona eren {iyeler tekrar segilebilir. Yonetim Kurulu iiyeligi, tiyelerin temsil ettikleri
kurum ve kuruluslardaki gorevlerini siirdiirmelerine engel tegkil etmez.

Yonetim Kurulu iiyeleri ajans ile ilgili gizlilik tagiyan bilgileri ve bu Kanunun
uygulanmas1 sirasinda Sgrendikleri ¢aligma alanlarindaki sirlan, gorevlerinden aynlmug
olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim Kurulu iiyeleri, kendileri, egleri ve figiincii dereceye kadar kan ve kaymn
hisimlarim dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortag: olduklan ticari isletmelere
iliskin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yénetim Kurulu, Baskanin daveti iizerine iiye tam sayisinn yanisindan bir fazlasi ile
her ay en az bir kere toplanir. Yénetim Kurulu toplantilanina Baskanin yoklugunda Bagkan
vekili baskanlik eder.

Yonetim Kurulu, toplanttya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda,
Baskanin oyu yOniinde karar alinir.

Ajans Genel Sekreteri, oy hakki olmamak kayd: ile Yénetim Kurulu toplantilarina
katulir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri

Madde 11- Yénetim Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yillik ¢aliyma programini Devlet Planlama Teskilat Mistesarlifinin onayina
sunmak,

b) Y1l iginde ihtiyaglara gore biitgeyi revize etmek,

¢) Y1llik mali raporu ve kesinlegen biitge sonuglarini onaylamak,

d) Taginmaz alimina, satimina ve kiralanmasina karar vermek,

e) Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama Teskilati
Miistesarlifina sunmak,

f) Ajans biitgesini onaylayarak Devlet Planlama Teskilati Miistesarlifina sunmak,

g) Genel Sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlar onaylamak,

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibelen kabul etmek,

i) Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesi konularinda karar vermek,

i) Genel Sekreterce belirlenen ¢alisma birimlerini, bunlar arasindaki igbdliimiinii
onaylamak ve teklif iizerine degistirmek,

k) Genel Sekreter adaylarini, uyguniuguna karar verilmek ilizere Devlet Planlama
Teskilat Miistesarlifina sunmak. e
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_ Yonetim Kurulu gerekli gérdiigii hallerde yukanda sayilan gérev ve yetkilerinden bir
kismini, sinirlanm agikga belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.

Genel Sekreterlik

Madde 12— Genel Sekreterlik Ajansin icra orgamidir. Genel Sekreterligin ve Tek
Durak Ofislerin en st amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter ajansin icraat ile ilgili olarak
Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.

Genel Sekreterin nitelikleri

Madde 13- Genel Sekreter, yurt i¢i ya da yurt disinda hukuk, iktisat, isletme, siyasal
bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, schir ve bélge planlama, sosyoloji ile miihendislik
alanlarmda en az dort yil yiiksek 6grenim veren fakiilte ve yiiksek Ggretim kurumlarindan
mezun olmus, yeterli bilgi ve deneyime sahip, yiiksek 6Frenimi bitirdikten sonra kamu
ve/veya Ozel kesimde uzmanlk gerektiren iglerde en az on yil ¢alismis, Kamu Personeli
Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almug veya buna
denk kabul edilen uluslararasi1 gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam
edilir.

Genel Sekreterin gérev ve yetkileri

Madde 14— Genel Sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim Kurulu kararlarini uygulamak,

b) Yillik ¢alisma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve Yénetim Kuruluna sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 iincii maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile
biitge ve yonetim kurulu karariarina uygun olarak harcamalan yapmak,

d) Tasimir alimina, satimina ve hizmet alimina karar vermek,

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslanin proje firetme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslan ve yerel yonetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak lizere Yonetim Kuruluna éneri gotiirmek,

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt i¢indeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla isbirligi
yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

1) Yerel yOnetimlerin pldnlama ¢aligmalanina teknik destek saglamak,

1) Personelin performans dlgiitlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek,

k) Personelin ige almnmasi ve isine son verilmesini Yénetim Kuruiuna teklif etmek,

1} Ajans genel sckreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve uluslararasi
toplanttlara katilmak ve yurtdigi temaslarda bulunmak,

m) Ajansin sekreterya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri yiiriitmek,

n) Yonetim Kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Tek Durak Ofisler
Madde 15- Bolge illerinde, Yonetim Kurulu karan ile biri koordinator olmak iizere,
en ¢ok bes uzmandan olugan Tek Durak Ofisler teskil edilir.

Tek Durak Ofisler gérevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige kars: sorumludur.

I'ek Durak Ofislerde yatinmcilara sunulan hizmetler tamamen tcretsizdir.




Tek Durak Ofislerin gorev ve yetkileri

Madde 16- Tck Durak Ofislerin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illeninde, yatinmeilann kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemleri ilgili mevzuatta belirtilen siire
igerisinde sonuglandimmak iizere Yonetim Kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek,
yatinmiar izlemek,

b) Ilgili mevzuattaki basvuru kogullar ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya
bilgi vermek ve yol gdstermek,

c¢) Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

d) 4 Uncii madde uyarinca ¢ikarilacak olan diizenlemelerde belirtilen istemleri
yapmak,

e) Is ve islemler konusunda valilie ve genel sekreterlige bilgi vermek.

Tek Durak Ofislere bagvuru

Madde 17- Yatinmeilar, ilgili mevzuatlarda belirtilen bilgi ve belgelerle Tek Durak
Ofislere bagvurur. Ancak, yatinmcilann bu Kanun kapsaminda Tek Durak Ofislere
bagvurmas: istegine baghdir.

14/6/1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanunun 5 inci maddesi geregince
ruhsat verecek mercie yapilacak miiracaatlar Tek Durak Ofislere yapilabilir. Bu sekilde
yapilan miiracaatlar sézkonusu mercie yapilmig sayilir. .

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih Is Kanununun 78 inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtiten “Kurma Izni ve Isletme Belgesine” iliskin miiracaatlar Tek Durak Ofislere
yapilabilir. Bu sekilde yapilan miiracaatiar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlifimin ilgili
teskilatina yapilmis sayilir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Biitce ve Denetim

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari

Madde 18- Ajans hizmetleri i mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen, ajans
gorevlerini 1fa etmekle yiikiimlii uzman personel ve destek personeli eliyle yiiritiliir. Ayrica,
ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir i1¢ denet¢i istihdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler,
argiv, 1dan, mali ve personelle ilgili iglemler gibi isleri yliriitecek olan destek personelinin
sayisl, ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, yurt i1 ya da yurt disinda hukuk, iktisat, isletme,
siyasal bilgiler, iktisadi ve idari bilimler, matematik, sehir ve bodlge planlama, istatistik,
sosyoloji ile mithendislik alanlarinda en az dort vil viiksek 6grenim veren fakiilte ve yiiksek
ogretim kurumlarindan mezun olmusg, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi
gecerlili§i bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denetgide
kamuda denetim elemam olarak en az on yil ¢alisnms olma sart1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluglaninda gahsanlardan, yukandaki fikrada belirtilen nitelikleri
tagiyanlar, kendilerinin istedi ve kurumlarmin muvafakati ile ajansta uzman personel olarak
1stihdam edilebilir. Bunlarin kurumlanyla olan iligkilent 15 akdinin yapilmasiyla son bulur.
Bunlara verilecek ticret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir. Bu.. o




sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, dgrenim durumlan, hizmet yili
ve idari unvanlan hari¢ olmak iizere unvanlann dikkate alinarak onceki kurumlannda
kariyerlerine veya durumlarina uygun bir kadro veya pozisyona en geg ii¢ ay iginde atanirlar
ve herhangi bir igleme gerek kalmaksizin en geg bir ay igerisinde géreve baslatilirlar. Bu
kigilerden, &nceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolanna miisterek kararname ile
atananlann, bu fikraya gore yapilacak atama islemleri ilgili bakan onay: ile yapilir. Bu fikra
uyarinca onceki kurumlarina donen kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmig hak aylik
derece ve kademelerinde degerlendirilir. Bu sekilde gérevlendirilecek personel sayisi toplam
personel sayisinin yiizde otuzunu agamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik yéniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir. -

Yonetim Kurulu tyeleri ile Genel Sekreter ve ajansta istihdam edilecek tiim
personelde;

a) Tiirk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

sartlan aranir.

Genel Sekreter tle diger personelin licret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklan Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere
Yd&netim Kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iligkin tiim ihtilaflar is mahkemelerinde goriiliir.

Gelirler

Madde 19- Ajansin gelirleri sunfardir:

a) Bir onceki y1l kesinlesmis genel biitge vergi gelirlerinin binde besi oraninda her y1l
aynlacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca niifus, gelismiglik diizeyi ve
performans olgiitlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar,

c} Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil kesinlesmis biitge gelirleri tizerinden, bdlgedeki il 6zel idareleri igin
yiizde bes ve belediyeler igin yiizde bir oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay,

¢) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinn, bir 6nceki y1l kesinlegsmis biit¢e gelirlerinin
ylzde biri oraninda, cari yi! biitgesinden aktanlacak pay,

f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Birinci fikramin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan Haziran aymin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
siiresi igerisinde aktanlmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplam: {izerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanligi ve/veya iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir.

Diger alacaklarin tahsilinde, genel hitkiimlere gbre islem yapilir.




Giderler

Madde 20- Ajansin giderleri sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri,

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri,

¢) Aragtirma ve gelistirme giderleri,

d) Tamtim ve egitim giderleri,

e) Taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri,
f) Yonetim ve personel giderleri,

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleni toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin,
ylizde on begini agamaz.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu

Madde 21- Ajanslar, finansal kaynaklannin elde edilmesi ve kullamlmasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Bu
amacla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yilbik ¢aligma programu ile biitgenin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriigiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuglan ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmas:,

¢) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir yih gegmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmas,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe
prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast,

zorunludur.

Ajanslann finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve vetkili
olanlar, kaynaklann etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelegtirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullantimamasi igin
gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Biitge

Madde 22- Ulusal ve bblgesel diizeyde plan ve programlara, Yiiksek Planlama
Kurulunca belirlenen ddenek tavanina ve yillik ¢alisma programina gére hazirlanan biitge,
ajansin biitge y1li igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Biitge yili takvim yihdir, Biitge
dis1 harcama yapilamaz.

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

Madde 23- Ajans, Yiiksek Planlama Kurulunca, 19 uncu maddenin birinci fikrasinin
{a) bendinde behrtilen olgiitlere gére her yil Haziran ayinda genel biitceden ajanslara
vapilacak transferlerc iligkin gosterge niteliginde belirlenen paylarn tavanlart ile diger gelir
kalemlerne iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin biitgesini hazirlar. Ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak Genel Sekreterlikce hazirlanacak
biitge taslag1 ve ¢alisma programi, Agustos ay1 basinda Yonetim Kuruluna sunulur.

Biit¢e taslagi Yonetim Kurulunca kabul edildikten sonra, ¢aligma programu ile birlikte
en geg Eyliil ay1 bagina kadar goriis alinmak tGzere Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhigina
gonderilir. Biitge, Genel Biitge Kanununun yiirlirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin
1icinde kesinlestinierek Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligina sunulur.




19 uncu maddenin birinci fikrasinin (2) bendine gére yapilacak transfer ddenegi,
Devlet Planlama Tegkilati Miistesarhi@i biitgesinde gdsterilir. Bu 6denek ayhk harcama
programina gore Devlet Planlama Teskilatinca ajanslara kullandinilir.

Biitcenin kesinlesme tarihine kadar, devam eden isler igin yapilacak harcamalar yili
biitgesi ile iliskilendirilir.

Biit¢e sonuglan

Madde 24- Biitce sonuclari, Genel Sekreter tarafindan biitge doneminin bitiminden
sonraki Mart ay: icinde Yénetim Kuruluna sunulur; Yénetim Kurulunda goriigiilerek karara
baglanir.

Biitce sonuglan onaylanmadifi takdirde Igisleri Bakanligt ve Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin
ilgili hiikiimlerine gore iglem tesis eder.

Denetim
Madde 25- Ajanslarda i¢ ve dig denetim yapihr.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplan, islemleri ve performanst Y&netim Kurulu
Baskant veya Genel Sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. Ig denetim raporlan
Yonetim Kuruluna ve Kalkinma Kuruluna sunulur.

Dis denctim; Igisleri Bakanhf ve Devlet Planlama Tegkilat Miistesarlifinca
miistereken belirlenecek esas ve usullere gore yapilir veya yaptirihr. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemteri yapmaya Igisleri Bakanhig; performansla ilgili
deperlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilati
Miistesarh g yetkihidir.

BESINCI BOLUM
Cegsitli Hiikiimler

Muafiyetler

Madde 26- Ajans; yapilacak her tirli devir, intikal, bafis ve yardimlardan
kaynaklanan vergiler ile damga vergisinden ve diizenlenecek sozlegmelerden dogacak diger
vergi, resim, harg ve katk1 paylarindan muaftir.

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 27- Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu Thale Kanunu hitkiimlerine tabi degildir.

Madde 28- 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama Tegkilat Kurulug ve
Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesine asagidaki bent
eklenmigtir.

“]) Kalkinma Ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve islemlen
yiiriitmek.”




Madde 29- 540 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 14 {incii maddesine “yapisal
uyum politikalannin uygulanmas: sirasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlann ¢éziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak ¢alismalan koordine etmek,” ifadesinden sonra
gelmek tlizere “Kalkmma Ajanslannin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is
ve iglemleri yiiriitmek,” ifadesi eklenmistir.

Gegici Madde 1- Biitiin ajansiar kurulup faaliyete gecene kadar, 19 uncu maddenin
birinci fikrasmin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek transfer 6denegi miktar, kurulmus ajans
sayist dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar kurulduklan tarih itibariyle yilin geri kalam icin
kendilerine diisen pay1 kullanma hakkim kazanr.

Gegici Madde 2- Ilk yil igin ajansta istihdam edilebilecek olan azami personel sayisi
kurulus kararnamesinde belirtilir.

Gegici Madde 3- Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Igbirligi kapsamunda vyiiriitiilen
bolgesel programlarin; bdlgelerde yiiriitiilmesi ve koordinasyonu amaciyla olusturulan proje
birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve iglemler, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikler ile her
tiirlii tasinir mallar, kurulug karamamesinin yiiriirliie girdigi tarihten itibaren en geg bir ay
iginde ilgili ajansa devredilir.

So6z konusu proje birimlerinde ¢alisan personelden; gorevli oldugu bdlgede kurulan
ajansin kurulus kararnamesinin yiriirliige girdigi taribten itibaren alti ay igerisinde ilgili
ajansa bagvuranlardan, 18 inci maddesinin ikinci fikrasindaki niteliklere sahip olanlar vzman
personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hilkiimlerine gére oncelikle
istihdam edilir.

Gecici Madde 4- Kalkinma Kurulu, kurulus kararnamesinin yayimlandig: tarihten
itibaren bir ay iginde, ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisinin baskanlifinda ilk
toplantisini yapar.

Gecici Madde 5- 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile
kurulan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma Idaresinin gorev siiresi
31/12/2005 tarihi itibariyle sona ermigtir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinin gbrev ve yetki alaminda bulunan Adiyaman,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Sanhurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan
ajanslar en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar kurulur ve faaliyete gecer.

GAP Bolge Kalkinma Idaresinde galigmakta olanlardan; ilgili ajansin kurulug
kararnamesinin ylriirlii§e girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde ajansa basvuranlardan, 18
inci maddede belirtilen niteliklere sahip olanlar bu Kanunun ilgili hiikiimlerine gore tncelikle
istihdam edilir.

Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte GAP Boélge Kalkinma idaresinde galismakta
olanlardan;

a) Kadrosu bagka kurum ve kuruluglarda olan personelin GAP Bolge Kalkinma Idaresi

ile iliskileri, GAP Bélge Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar sona

erdirilir ve bu kisiler kurumiarina 1ade edilir.




b) Memur statiisinde bulunanlar, GAP Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en geg
31/12/2005 tarihine kadar istihdam fazlasi personel olarak Devlet Personel Baskanhgina
bildirilir. S6z konusu personelin diger kamu kurum ve kuruluglarina nakledilmeler: hakkinda,
4046 sayili Kanunun 22 nci ve diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar uygulanir.
388 sayih Kanun Hiikmiinde Karamame ile ihdas edilen kadrolara atanmig olanlann bu
Kanun Hiikmiinde Karamnameyle &ngoriilen eski kadrolarina ait her tirlii haklari, durumiarina
uygun yeni bir kadroya atanincaya kadar devam eder.

c) Sozlesmeli personel, is¢i ve gegici 1§61 statiisiinde g¢alisanlann sdzlesmelen, GAP
Bolge Kalkinma Idaresi tarafindan en ge¢ 31/12/2005 tarihine kadar feshedilir. Bunlar
hakkinda, 4046 sayili Kanunun 21 nci ve diger ilgili maddelerinde belirtilen usul ve esaslar
uygulanir.

Bu madde geregince diger kamu kurum ve kuruluglarina yapilacak nakil sebebiyle
bosalan kadro ve pozisyonlar higcbir isleme gerek kalmaksizin bosaldiklan tarihten ittbaren
iptal edilmis sayilir ve bu kadrolar 190 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin ilgili
boliimiinden ¢ikanlir.

GAP Bbolge Kalkinma Idaresinin tasfiyesi amaciyla, teskilatin alacak ve borglan,
taginir ve tagimnmazlar, 6denekleri ve yirlittiigli projeler ve bunlarla ilgili gérev, yetki ve
sorumluluklar; Devlet Planlama Teskilati ve GAP Bolge Kalkinma Idaresi arasinda yapilacak
protokollerle ilgili ajanslara ve kamu kurum ve kuruluslarina devir ve intikal ettirilir. Devlet
Planlama Teskilati Miistesarligmin baghi oldugu bakan, GAP Bélge Kalkinma Idaresinin
tasfiyesine iligkin her tiirlii iglemi yapmaya yetkilidir.
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EK 1: istatistiki Bélge Birimleri Stmflandirmas:

TR1: istanbul
TR10: Istanbul
TR2: Bati Marmara
TR21: Edirne, Kurklareli,Tekirdag
TR22: Balikesir, Canakkale
TR3: Ege
TR31: Izmir
TR32: Aydin, Denizli, Mugta
TR33: Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara
TR41: Bilecik, Bursa, Eskigehir
TR42: Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TRS: Bati Anadolu
TRS51: Ankara
TR52: Karaman, Konya
TRG6: Akdeniz
TR61: Antalya, Burdur, Isparta
TR62: Adana, Mersin
TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu
TR71: Aksaray, Kurikkale, Kirgehir, Nigde, Nevsehir,
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat
TRS: Bat1 Karadeniz
TR81: Bartin, Karabiik, Zonguldak .
TR82: Cankin, Kastamonu, Sinop~
TR83: Amasya,-Corum, Samsu, Tokat
TR9: Dogu Karadeniz
TR90: Artvin, Giresun, Giimiighane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu
TRA1L: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agn, Ardahan, [gdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu
TRB1: Bingdl, Elaz1g, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van
TRC: Giineydogu Anadolu
TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanhwurfa
TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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T.C.
BASBAKANLIK

- KANUNLAR ve KARARLAR

T/

ki

GENEL MUDURLUGD

-~
3056

Yiiriirlitk
Madde 30- Bu Kanun yayinu tarihinde yiiriirliige girer

Yiiriitme
Madde 31- Bu Kanun hiikiimlerini Bakantar Kurulu yiiritiir.

RECEP TAYYiP ERDOGAN
BASBAKAN

»

I RS, ~

L o2
CGUL ASENER AT : B.ATALAY
Disiglen Bak ve Bagb.Yrd Deviet Bak.ve Bagb Yrd. Deviet Bak ve Bagb.yrd. V. Devlet Bakan [
A BABACAN / MAYBIN Cj K.TOZMEN
Deviei Bakam Deviet Bakan Deviet Bakant Deviet Bakani -
- P
CICEK MV.GONUE CAKSU K.UNAKITAN
Adalet Baka Sawurima Bahan Igislen Bakant Maliye Bakan
! 4 L " ~
\ B.YILDIAIM
Ba Ulastrma Bakan)
m o M.
$.6UGM MBASESGIOGLY ; Ll l/ M.H.GULER
Tanm ve K8yigleri Bakar a ve Sos Glv.Bakani Sanayi ve Ticajet Bakam ~ En.ve Tab Kay Bakar
.
. E.MUMCU C.PEPE
Duosya N¢ KGO ve Turizm Bakani Cevie ve Ormun Bakar
101-939
—




