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ILGI: 30.03.2005 giinli, A.01.0.GNS.0.10.00.02-5363/18367 say1l yazinuz.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 29.03.2005 giiniinde kabul
edilen 5325 sayili “Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun” incelenmistir.

Incelenen Yasa’min 1. maddesiyle, 22.04.1983 giinlii, 2820 sayth Siyasi
Partiler Yasasi’mn gegici 16. maddesi yiirtrliikten kaldirilmaktadir.

Yiiriirliikten kaldirimas: 6ngoriilen gecici 16. maddede,

“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 10 veya daha fazla milletvekili bulunup
da Devlet yardum alamayan ve segimlere girme hakkini elde edecek sekilde
teskilatlanmasini tamamlams siyasi partilere, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten sonra, Siyasi Partiler Kanununun ‘Ek Madde 1’de ongoriilen esaslar
dairesinde en az Devlet yardim alan siyasi partiye yapilan yardim kadar Devlet
yardim yapilir. Bu partilerin 10’dan az olmakla birlikte en az 3 veya daha fazla
milletvekiline sahip olmalan halinde kendilerine en az Deviet yardim alan siyasi
partiye yapilan yardimin %’ii tutarinda Devlet yardimu yapilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Siyasal partilere yapilacak Devlet yardimt, 2820 sayili Siyasi Partiler
Yasasi’'na 27.06.1984 giinlii, 3032 sayili Yasa’yla eklenen ek 1. maddede
diizenlenmistir.




Ik diizenlenis bi¢imiyle, son milletvekili genel segimlerine katilma hakki
tanmnan ve yiizde 10’luk genel oy barajim asan partilere devlet yardimm
ongoriilmiigken, bu kiimeye ek olarak, : : :

- 3349 sayili Yasa’yla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde grubu bulunan
partilere,

- 3470 sayth Yasa’yla, - genel segimlerde toplam gegerli oylarin yiizde
7’sinden fazlasim alan partilere,

- 3673 sayill Yasa’yla, segimlere girme hakkim elde edecek bigimde
Orgiitlenmesini tamamlamg ve Tiirkiye Biiyik Millet-‘Meclisi’'nde 10 ya da daha
¢ok milletvekili bulunup da Devlet yardim alamayan partilere,

- 3789 sayili Yasa'yla da, yine se¢imlere girme hakkin elde edecek bigimde
orglitlenmesini tamamlamis ve en az ii¢ milletvekiline sahip olan partilere,

Devlet yardim yapilmasina olanak saglanmugtir.

Gortildugi  gibi, siyasal partilere Devlet yardimi konusu, kapsamn
geniglemesi yoniinde gelisme gostermistir.

Yasa'nin yliriirlitkteki kurallarma gore, genel se¢imlere girmemis ya da
genel se¢imlerden sonra kurulmug olmakla birlikte, sonradan segimlere katilma
hakkim elde edecek bigimde orgiitlenmesini tamamlamus siyasal partiler ile
segimlere katilmasina karsin yiizde 10°luk genel oy barajimin altinda kalmug siyasal
partiler, daha sonra en az ii¢ milletvekiline sahip olmalar: durumunda Devlet
yardimuna hak kazanmaktadirlar.

Incelenen Yasa’yla yapilan diizenlemeden sonra, genel oy barajin1 asan
partiler disginda Devlet yardimindan yararlanma, Tirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nde grubu bulunan siyasal partilere Devlet yardimim diizenleyen gecici
kural uygulanip hitkmiinii icra ettigi icin, “milletvekili genel segimlerinde toplam
gegerli oylarin yiizde 7’sinden fazlasimi almak” kosuluna baglanmaktadir,
Boylece, Devlet yardimundan yararlanma kosullar: agrrlagtinlmakta, bu yardimdan
yararlanacak siyasal partiler kiimesinin kapsam daraltilmaktadur.

1- Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin demokratik bir
deviet oldugu; 5. maddesinde, Devlet’in demokrasiyi korumakla gorevli
bulundugu; 68. maddesinin ikinci fikrasinda, siyasal partilerin, demokratik
yasamun vazgegilmez 68eleri oldufu; bu maddenin son fikrasinda da, siyasal
partilere Devlet’in yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapacagi, bu yardimin
bagli olacag: ilkelerin yasayla diizenlenecegi belirtilmistir.




Siyasal partilerin demokratik yagamun vazgecilmez 6Zeleri oldugunun
belirtitmesi, uyacaklan ilkelerin Anayasa’da  diizenlenmig olmasi, yine
Anayasa’nin - 69. maddesinde, hesaplarmin  Anayasa Mahkemesi’nce
incelenmesinin 6ngériilmesi ve kapatilmalarmin da ancak Anayasa Mahkemesi
kararna bagh tutulmasi, hem anayasa koyucunun siyasal partilere verdigi énemin,
hem de siyasal partilerin demokratik devlet diizeni igindeki konumunun
gostergesidir.

- Anayasa koyucunun siyasal partilere verdigi bu onem, siyasal partilerin
bagimsizhiklannmn  korunmas:  ve etki altinda kalmadan yasamlarini
siirdiirebilmeleri igin Devlet yardimi yapilmasinda da kendini gostermis ve siyasal
partilere “yeterli diizeyde ve hak¢a” mali yardim yapilmasi Anayasa’da
Ongorilmiigtiir. | |

Her siyasal partinin amaci, iktidara gelip, parti programui cercevesinde
¢0ztim Onerilerini ve projelerini yasama gecirerek tlkeyi yoénetmektir. Halkin
siyasal partilere ve siyasal yagama ilgisinin yeterli olmadig1 durumlarda, girisilen
iktidar yanginda siyasal partilerin parasal kaynaklan arasmdaki bityiik esitsizlikler,
ulusal istencin se¢im sonuglarina  adil bigimde yansimasina engel
olusturabilmektedir. Bu nedenle, demokratik yasamin vazgecilmez 6geleri olan
siyasal partilere Devlet yardim yapilmas, anayasal 6nemi yaninda, demokratik
diizenin geregidir.

Demokratik diizendeki yeri ve 6nemi ile islevlerinin niteligi gézoniinde
bulunduruldugunda, siyasal partilere Devlet’ce parasal yardim yapilmasinin kamu
yararina uygun diistiigiiniin de kabulii gerekir.

Anayasa’nin 68. maddesinin son fikrasinda, Devlet’in styasal partilere
yeterli diizeyde ve hak¢a yardim yapacagi belirtilerek yasayla yapilacak
diizenlemenin smirina da yer verilmistir. Buna gore, yasa ile getirilecek ilkelerin
siyasi partiler y6niinden yardimin “yeterli diizeyde” ve “hak¢a” olmasim
saglayacak nitelik tagimas: gerekmektedir. Yasal diizenlemede, ayrica, hakkin
kotilye kullamilmasimin  énlenmesi ve kamu yarannm korunmasi da 6nemli
etmenlerdir,

Incelenen Yasa ile yapilan diizenlemenin yarattif1 sonuca gére, genel oy
barajim asanlar diginda, yalmzca genel segimlerde toplam gegerli oylarn en az
ylizde 7’sini alan siyasal partilere Devlet yardim: yapilmasi olanakh kilinmakta,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde milletvekili bulunan diger partiler, milletvekili
say1s1 ne olursa olsun, bu haktan yoksun birakilmaktadir,

Siyasal partilere Devlet yardim, herseyden &nce onlarm Devlet ve toplum
yasamuinda Ustlendikleri iglevleri bir etki altinda kalmadan yerine getirmeleri,
boylece, ulusal istencin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne tam yansiyarak
demokrasinin kurumsallagmasi amaciyla yapilmaktadir.




Devlet yardimi yapilmasinin difer amaci ise, siyasal partilerin,
bagimsizliklarint saglayarak, ¢ikar gruplannin baskilarna boyun egmeden,
yalnizca iilke ve toplumun ortak ¢ikarlarni gozeterek yansiz gorev yapmalarimin
yolunu agmaktr.

Kugkusuz bunun yaminda, biiyiikliik ve giiglerine gore kamu yararmin ve
ulusal istencin olusmasina daha ¢ok katkida bulunacaklar igin, yeterli segmen
kitlesinin giivenini kazanan partiler yoniinden aymnm yapilabilecegi de gbzden
uzak tutulamaz. -

Bu nedenlerle, ulusal istencin olugmasina hemen hi¢ katki saglayamayan,
siyasal parti olarak nitelendirilebilecek bir Orglitsel yapisi ve etkinligi olmayan
olusumlara Devlet yardinu verilmemesi kamu yararmin geregidir,

Ancak, Orgiitlenmesini tamamlamg olmakla birlikte segimlere katilmamus,
secimlere katilmakla birlikte yeterli oy alamamms ya da segimlerden sonra
kurulmus ve belli sayida milletvekilinin katilmasiyla Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi’nde ulusal istencin olusummna katkida bulunma olanagma kavugmus
siyasal partilerin, biiyiikliik ve giiclerine gore farkli oranlarda da olsa, Devlet
yardim ile desteklenmeleri Anayasal kurallarin ve kamu yararimn geregidir,

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi’nde belli sayida milletvekili bulunmasina
kargin kimi siyasal partileri Devlet yardimindan yoksun birakan yasal diizenleme,
Anayasa’nin 2, 5 ve 68. maddeleriyle ve kamu yarariyla bagdagsmamaktadir.

2- Ote yandan, Anayasa’nin 7.maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Ulusu
adina Tirkiye Bityiik Millet Meclisi’nin oldugu; 75. maddesinde, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin genel oyla segilen besytizelli milletvekilinden olustugu: 80.
maddesinde, milletvekillerinin, secildikleri bolgeyi ya da kendilerini secenleri
degil, tim Ulusu temsil edecekleri; 88. maddesinde de, yasa teklif etmeye
Bakanlar Kurulu ve milletvekillerinin yetkili oldugu belirtilerek, milletvekillerinin
yasama islevindeki 6nemi agik¢a ortaya konulmustur.

Siyasal partilerin amac1 Parlamento’da temsil edilmek, giderek iktidara
gelmek olduguna ve yasama organi siyasal partilerden olugtuuna gére, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde belli sayida milletvekiline sahip olup, ulusal istencin
olusmasma  katkida bulunan siyasal partilerin  Devlet  yardimindan
yararlandirilmamasi yasama islevine de uygun diismemektedir.




Yayimlanmas:1 yukarida  aciklanan gerekgelerle uygun gériilmeyen 5325
sayili “Siyasi Partiler Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,
Tirkiye Biyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha goriigiilmesi igin, Anayasa’nin
degisik 89 ve 104. maddeleri uyarinca iligikte geri gonderilmigtir,
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MADDE 1. - 22.4.1983 tarihli ve 2820 sa
maddesi yiiriirliikten kaldirinmstur.

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.
MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yUriitiir.

yili Siyasi Partiler Kanununun gegici 16 na

Asl Gibidir.,
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