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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGi: 25.03.2005 gtinlii, A.OI.O.GNS.O.10.00.02-9413/29105 say1l1 yaziniz,

Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Kurulu’nca 24.03.2005 giiniinde kabul
edilen 5321 sayilr “Emniyet Teskilat:i Kanununda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda
Kanun” incelenmistir.

Incelenen Yasa’da, 3201 saytl Emniyet Tegkilat Yasasi’'nda degisiklik
yapilarak,

- Emniyet Teskilati’nin polis gereksinimini karsilamak iizere, Maliye
Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligr  ve *Devlet - Personel
Bagkanligi’nin goriisti alinarak Icisleri Bakanlhigi’nin énerisi ve Bakanlar Kurulu
karar ile polis meslek egitim merkezleri agilabilecegi,

- En az dort yillik yiiksek 6gretim kurumlanm ya da bunlara denkligi kabul
edilen yurt digindaki yiiksek 6gretim kurumlaring bitirip, belli yag gecmeyen
adaylar arasinda yapilacak se¢me sinavinda basarih olanlarin, en az alu ay stireli
polis meslek egitimine alinacaklari,




- Polis egitim merkezlerinde egitimlerini baganyla tamamlayanlarin,
Emniyet Genel Miidiirligii kadrolarina aday polis memury olarak atanacaklar,

= Bunun i¢in 10.480 kadro ihdas edilerek Emniyet Genel Miidiirligi kadro
cetveline eklendipi,

-~ Polis meslek egitim merkezlerinin kurulugu, cahsma usul ve esaslan,
6grencilerde aranacak kosullar, bitirdikleri okullarn nitelikleri sinavlar, disiplin,
egitim-6gretimle ilgili konular, 0grenciligin sona ermesi, tazminat ve yitkiimliiliik
esaslari ile giysi ve diger konularin Igisleri Bakanlig1’nca gikarilacak yOnetmelikle
diizenlenecep;,

~ 2005 wilinda aday polis memuru olarak atanacaklarin sayisimin 2000

gegmemek {izere, Biitce Yasasi’nn 25. maddesinin (a) fikrasindaki stirlamaya
bagh olmayacag,

belirtilmistir.

kolluk hizmetlerinde etkinligin ve kaliteli hizmet Sunmanmin, ancak nitelikli egitim
ile gerg:eklestirilebilecegi aciktir, :

Bu nedenle, Tiirk Polis Teskilat’nin yénetici kademesi ortadgretim iizerine
dort villik egitim-5&retim yapan Polis Akademisi’ne bagh fakiiltelerde: poliz
memurlan ise, yine ortadgretim iizerine iki yillik egitim-6gretim yapan ve Polis
Akademisi’ne bagl meslek yiiksek okullarinda yetistirilmektedir,

Polis memurlann; yetistiren polis okullan dokuz aylik €&itim veren
kurumlar iken, bu egitim yeterli gorilmeyerek sozii edilen okuliar, 25.04.2001
ginlt, 4652 sayil Yasa’yla iki yil stirelj egitim-63retim yapan meslek viiksal
axutinnna ddniistiiriilmiislerdi-
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4652 sayili Yasa’nin genel gerekcesinde Ozetle; iginde bulunulan bilgi
¢aginin geregi olarak polislik anlayiginda yeni gelismeler, degismeler ve
dinamiklerin ortaya ¢iktif1, bu geligmelere kogut olarak polisin gérev ve islevinin

yontemlerini gelistirirken gerekli hukuksal ve egitime iliskin donanimlara Tiirk
Polis Tegkilati’nin da kavusmak zorunda bulundugu, diger geligmis iilkelere
bakildiginda polisin  teme] egitiminin ortalama ki yillik  bir siirede
tamamlandiginin goriildigi, Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde Tirk Polis
Tegkilati'nin diinyadaki degisimlerin gerisinde kalmasinin diigtiniilemeyecegi, bu
baglamda dokuz aylik egitim veren polis okullarindaki egitim-6Fretim siiresinin
iki yila ¢ikarilarak 2547 sayii Yiiksekégretim Yasasi’nin gereklerine ve genel

uygulama yapilarak giiciinii otoritesinden degil, sayginligindan alan 21. yiizyil
polislerinin yetistirilebilecegi belirtilmistir.

olanag getirilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklari incelendiginde, Yasa’nin iki temel
gerekeeye dayandinidig anlagilmaktadir. Bunlardan biri, iilkemizde bir polise
diigen niifus sayisindaki yiikseklik; ikincisi ise, toplumdaki su¢ sayisi ve
tirlerindeki artistir.

bilinen ger¢ekler olmakla birlikte, bu sorunun ¢Ozlimiiniin polis meslek egitiminin
stiresinin ve kalitesinin diisiirtilmesiyle saglanabilecegi olanakl; goriilmemektedir,

Nitekim, polis meslegine gireceklerin egitim siiresini dokuz aydan iki yila
¢ikararak egitim kurumuna meslek yiiksek okulu statiisii kazandiran 4652 say1l1
Polis Yiiksek Ogretim Yasasi’nin yukanida da yer verilen gerekgesinde, yine sug
sayillart ve tiirlerindeki gelisme, degisme ve artigtan  s6zedilerek, bununla
savasimn  ancak polisin meslek; eitim diizeyinin ylkseltilmesivle olanakh
bulundugu belirtilmigtir,

Dort yil siireli yitksek Ogretim kurumlarinin ¢ogunda polis meslegi ile
dogrudan ya da dolayh olarak ilgili egitim-68retim yapilmadigindan, bu okullari
hitirenlerin alt1 ay gibi cok kisa bir egitimden gecirilerek polis memurluguna
atanmalari, sorunun ¢6ziimii i¢in yeterl olmayacaktr, Clnki, polislik ok dzel ve
uzun stireli egitim verilmesin; gerektiren bir meslektir,
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Ayrica, maddelerin incelenmesinden Yasa’'nin,

= Yalmzca belli bir poIfs aglgmlﬂ giderilniesi amémyla getirilmedigi
kalic1 ve siirekli oldugu,

~ Yiriirliige girmesiyle onbin kiginin hemen polis meslegine alinarak
yetigtirilmesinin ongoriilmedigi, istihdamin Zzamana yayildigi, 2005 yilinda
yalmzca ikibin kisinin almmasinin planlandig, oo -

- anlasilmaktadr,

Her iki durumun da, Yasa’nin sugu 6nlemek icin polis acigimn ivedi olarak
kapatilmas: amaciyla bagdasmadig; agiktir,

Ayrica, bu diizenleme ile iki yilda yaklasik dértbin polis memurunun
almacag) planlandigina gore, iki vildan sonraki acigin, iki yillik egitim-6gretim

Bu nedenle, incelenen Yasa’da kamu yarari bulumnad1§1 diisiiniilmektedir.

2- Incelenen Yasa’nmn 2. maddesiyle, 3201 sayilt Yasa’ya eklenen ek 24.
maddenin,

- Ikinci fikrasindaki,

= Son fikrasmdaki,

"Polis meslek egitim merkezlerinin kurulus ve ¢alisma usdl ve esaslar;
bu merkezlerde egitime alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, mezun olduklarn
okullarin nitelikleri, yapilacak smavlar, disiplin ve egitim-dgretimle ilgili konular,
6grencilifin sona ermesi, tazminat ve yikimlilik esaslan ile giyecekleri
kiyafetler ve diger hususlar Igisleri Bakanliginca c¢ikanlacak yonetmelikle
diizenlenir,”

urallar Gizeringe i ont S ZErANMmeNizar
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Anayasa’nin 128, maddesinde, Devlet’in genel idare esaslarina gore
yuriitmekle yiikiimli olduklan kamy hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siireklj
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi kurala
baglanmgtir,

Kamu diizeni ve kamy glvenligini saglama gorevi ile bu hizmeti
ylirtiteceklerin sézkonusu fikra kapsarminda olduklarinda kugku bulunmamaktadir.

Anayasa’nin ayni maddesinin ikinci fikrasinda, memurlarn ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalan, gérev ve yetkileri, haklar ve yiikiimliiliikler,
aylik ve 6denekler] ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecepi; 6. maddesinde,
egemenligin kayitsiz kosulsuz Ulus'un oldugu, Tirk Ulusu’nun egemenligini
Anayasa’nin koydugu ilkelere gore yetkili organlan eliyle kullanacag, higbir kisi
ya da organmn kaynagim Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamayacag:; 7. maddesinde de, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin oldugu ve bu yetkinin devredilerneyecegi belirtilmistir,

Bu anayasal kurallar uyannca, polis meslek egitim merkezlerinde egitime
alinacak ogrencilerde aranacak kosullarin, bu ogrencilerin bitirdikleri yiiksek
0gretim kurumlarinin niteliklerinin, sinav ve disiplin konularmin, herhangi bir
duraksamaya neden olmayacak agiklikta yasayla diizenlenmesi gerekmektedir,

Oysa, incelenen Yasa’da her ¢ konu da, temel ¢ercevesi ¢izilmeden
yOnetimin takdirine ve yonetsel diizenlemelere birakilmistir,
Nitekim, 4652 sayili Polis Yiiksek Ogretim Yasast’nin,

= 10. maddesinde,

duyuldupu kadar genel lise, erkek teknik Ogretim, kiz teknik Ogretim ve ticaret ve
turizm  &gretimine bagl okul mezunlan arasindan yapilacak ¢zel yetenek
sinavinda bagarili olanlar alinir.

= 15. maddesinde de,

“Fakiiltelerin esas 0grenci kaynag: polis kolejidir. Ihtiyag halinde, genel
lise, erkek teknik Ogretim, kiz teknik O8retim ve ticaret ve turizm Ogretimine bagl
okul mezunlari arasindan yonetmelikle belirlenecek sartlart tastyan 6grenciler de
rakiilteve alinabilirler.,
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denilerek, polis meslek yliksek okullan ile fakiiltenin 63renci kaynaklan
acik bigimde belirtilerek sinirlandirilmstir,

Bu dﬁzenlemelerde, fen, anadolu ve imam-hatip liselerini bitirenlere yer
verilmemesinin Anayasa’ya aykiriigi  saviyla Anayasa Mahkemesi’ne ‘dava
acilms; Yiiksek Mahkeme 12.02.2004 gimli, E.2001/349, K.2004/14 sayil
kararinda, Yasa’da ongériilen okullan bitirenlerin emniyet hizmetlerinin
- gereklerine daha uygun oldugu gerekgesiyle davay: reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi by kararinda aynica, belirli onemde kimi kamy
hizmetlerinin Ozelliklerini gozeterek gergeklestirdigi bu tiir diizenlemelerin,
anayasal ilkelere bagl kalmmasi ve hizmetin gereklerini  gozoniinde
bulundurulmas; kosuluyla yasakoyucunun takdir yetkisi i¢inde olan bir yasama
islemi oldugunu da vurgularmigtir,

Bu kararla varlan sonu¢ nedeniyle, polis meslegi ile ilgili egitim-3fretim
kurumlanna alinacak Ogrencilerin bitirdikleri okulun, hizmetin gerekleri de
gozdéniinde bulundurularak yasada belirlenmesi gerekmektedir, ' '

Incelenen Yasa’mn 2. maddesiyle 3201 saylli Yasa’ya eklenen ve by gerege
uygun diizenleme icermeyen ek 24. madde, Anayasa’nin 6, 7 ve 128, maddeleriyle
de bagdasmamaktadir,

Yayimlanmas1 yukarida agiklanan gerekgelerle uygun gorillmeyen 5321
sayilli “Emniyet Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce bir kez daha gortisiilmesi igin, Anayasa’nin
degisik 89 ve 104. maddeler] uyarinca ilisikte geri gonderilmistir.

Ahmet Necde SEZER
CUMH SKANI
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" TURKIYE BUYUK MILLET MECLISj
KANUN

EMNIYET TESKILATI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Kanun No. 5321 Kabul Tarihi : 24.3.2005

MADDE 1.- 4.6.1937 tarin]; ve 3201 sayih Emniyet Tegkilat Kanununun 13 incii
maddesinde sayilan gorev unvanlanndan 2 ncj meslek derecesine "Polis Meslek Egitim
Merkezi Midiri", 3 iinci meslek derecesine "Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiir
Yardimcis1” ibareleri eklenmistir,

MADDE 2.- 3201 sayili Kanuna asagidaki ek maddeler eklenmigtir,
EK MADDE 24.- Emniyet Tegkilatinin polis memuru ihtiyacim kargilamak lizere, Maliye
Bakanlifi ile Devlet Planlama Tegkilat: Miistesarlif1 ve Devlet Persone] Bagkanhgmin goriigli

alnmak suretiyle Igisleri Bakanlhgmm tekiifi ve Bakanlar Kurulu karan jle polis meslek
egitim merkezleri acilabilir,

Polis meslek epitim merkezlerinde efitim-6gretim, parasiz yatli ve {niformal olup,
Ogrencilerin iage, ibate ve saglik giderleri ile diger istihkaklan Devletge karsilanir, Ayrnica,
ogrencilere polis meslek yiiksek okulu 65rencilerine ddenen miktar kadar har¢lik &denir.

(S. Sayisi: 831)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS{
KANUN

2.

Polis meslek egitim merkezlerinin kurulug ve ¢aligma usdl ve esaslari; bu merkezlerde
egitime alinacak 6grencilerde aranacak sartlar, mezun oldukian okullann nitelikleri, yapilacak
Sinavlar, disiplin ve egitim-6gretimle ilgili konular, égrenciligin sona ermesi, tazminat ve
yikiimlilik esaslart ile giyecekleri kiyafetler ve diger hususlar Igigleri Bakanhiinca
¢ikarlacak yonetmelikle diizenlenir,

EK MADDE 25.- Polis meslek eBitim merkezleri icin ekli (1) sayili listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayih Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (I) sayihi cetvelin
Emniyet Genel Miidiirliigiine ait béliimiine ekienmigtir,

MADDE 3.- 3201 sayih Kanuna asagidaki gecici madde eklenmigtir.

GECICI MADDE 21.- Bu Kanun uyarinca polis meslek egitim merkezlerinde egitimlerini
bagart ile tamamlayanlarin Emniyet Genel Miidiirligi kadrolarina aday polis memuru olarak
atanmalar1, 2005 y1h igin gecerli olmak ve toplam (2.000) adedi gegmemek iizere, 5277 sayili
2005 Mali Yil Biitge Kanununun 25 inci maddesinin (a) fikrasindaki (48.000) adet
smirlamasina tibi olmaksizin gerceklestirilebilir.

MADDE 4.- Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirlige girer.
MADDE 5.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Asl Gibidir.

S

Giindiiz DINCER
Kanunlar ve Kararlar Miidiirii

(S. Sayisi: 831)
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(1) SAYILI LIsSTR

KURUMU : EMNIYET GENEL MUDURLOGT
TESKILATI: TASRA

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST TUTULAN

KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESi  ApED} ADEDi  TOPLAM
EH.S. POLIS MESLEK EGITIM MERKEZ] MUDORY 1 10 - 10
EH.S. POLIS MESLEK EGITIM MERKEZ] MUDUR YRD. 1 20 - 20
E.H.S. SUBE MUDURG 1 50 - 50
EH.S.  EMNIYET MODURG (OGRETMEN) 1 100 - 100
EH.S. POLIS MEMURU 8 10.000 - 10.000
Y.H.S. TEKNISYEN YARDIMCISI 13 300 - 300

-—
TOPLAM 10.480 10.480
Asl1 Gibidir,
Giindiiz DINCER

Kanunlar ve Kararlar Miidiiri




