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Konu : Kanun Tasaris:

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Digislert Bakanligi’nca hazirlanan ve Bagkanhigimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca
14/04/2005 tarihinde kararlagtinlan "insan Haklar ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair
Sozlegmenin Olusturdugu Denetim Mekanizmasinim Degistirilmesine Iliskin 14 Nolu
Protokolun Onaylanmasinin Uygun Bulundufuna Dair Kanun Tasanst” ile gerekgesi iligikte
gonderilmigtir.
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GEREKCE

Avrupa  Konseyi biinyesinde hazirlanan Insan Haklam  ve Ana
Hiirriyetlerini  Korumaya  Dair Sozlegmenin  Olusturdugu  Denetim
Mekanizmasinin Degistirilmesine HNiskin 14 No'lu Protokol, 13 Mayis 2004
tarihinde iiye iilkelerin imzasima agilmustir,

Ulkemiz tarafindan 6 Ekim 2004 tarihinde imzalanan Protokol ile Avrupa
nsan Haklart ve Ana Hiirviyetleri Koruma Sézlesmesi'nin denetlenmesinden
sorumlu Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin isleyisinde kargilastlan, asim
dava yiikii gibi sorunlarin asilmas amaglanmaktadir.

Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Koruma Sozlesmesi ile kurulan _
denctim mekanizmasiun reformuna yonelik olarak ilk kez 1994 yilinda
baglatilan ¢alismalar, bu amagla hazirfanan 11 Numaral, Protokol’iin 1 Kasim
1998°de yiiriirliige girmesiyle sonuglannust.

Aradan gecen 10 yilhik siire icerisinde, gerek Avrupa Konseyi'nin {iye
sayisindaki artig, gerek Avrupa’da insan haklarimn korunmas1 alaninda
kaydedilen gelismeler Avrupa Insan Haklar Mahkemesi’nin uzun dénemli
etkinliginin saglanmasi ve denetim mekanizmasinda bu yonde degisiklikler
yapilmas: gereksinimini bir kez daha ortaya ¢ikarmugtir,

Bu gereksinimden hareketle yiiriitilen cahsmalar sonucunda hazirlanan
14 Numaraly Protokol, Avrupa Insan Haklart Mahkemesi'nin daha etkin bir
sekilde isleyisinin  saglamaya yonelik usiil niteliginde  degisiklikler
ongdrmektedir.

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi tarafindan incelemeye deder
bulunmayan, ancak biiyiik zaman kaybina yol acan &nemsiz nitelikteki
bagvurularmn ik incelemelerinin daha hizls vapilarak sonuclandirilmasim,
basvurularn  daha az sayida yargic tarafindan incelenebilmesini  ve
kabuledilebilirlik kosullarina sikayetginin  6nemli oranda zarar o@rmesi
unsurunun eklenmesini hitkme baglayan bu degisiklikler ile, mahkemenin
etkinligine katkida bulunulacagina inaniimaktadir.
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INSAN HAKLARI VE ANA HURRIYETLERIN] KORUMAYA DAIR SOZLESMENIN
OLUSTURDUGU DENETIM MEKANIiZMASININ DEGISTIRILMESINE iLiSKIN
14 NOLU PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUCUNA
DAIR KANUN TASARISI

Madde 1- Avrupa Konseyi biinyesinde 13/05/2004 tarihinde imzaya agilan ve {lkemiz adma
6/10/2004 tarihinde imzalanan “Insan Hakiart ve Ana Hiirriyctlerini Korumaya Dair Sozlesmenin

Olusturdufiu Denetim Mekanizmasinin Degistirilmesine iliskin 14 Nelu Protokolun onaylanmasi uygun
bulunmusgtur.

Madde 2- Bu Kanun yayum tarihinde yiriirliige girer.

Madde 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.
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Avrupa Sozlesmeleri Kiilliyatr - No. 194

INSAN HAKLARI VE ANA
HURRIYETLERINI KORUMAYA DAIR
SOZLESMENIN OLUSTURDUGU
DENETIM MEKANIZMASININ
DEGISTIRILMESINE ILISKIN 14 NO'LU
PROTOKOL




Giris

4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalanan Insan Haklar -ve Temel  Ozgiirliiklerin
Korunmasina Iligkin Sézlesmeye (“Sozlesme™) Ek bu Protokolit imzalayan Avrupa Konseyi
tiyesi Devletler,

3 ve 4 Kasim 2000 tarihlerinde Roma’da toplanan Insan Haklari Avrupa Bakanlar
Konferansi’nda kabul edilen 1 sayili Karar ve Bildiriyi dikkate alarak;

Bakanlar Komitesi’nin 8 Kasim 2001, 7 Kasim 2002 ve 15 Mayis 2003 tarihlerinde yapilan
109, 111 ve 112. oturumlaninda kabul edilen Bildirileri dikkate alarak;

Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesi tarafindan 28 Nisan 2004 tarihinde kabul edilen
251 (2004) say1h Goriigit dikkate alarak;

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 15 yikiiniin
stirekli artmas1 kargisinda, uzun dénemde denetim sisteminin etkinliginin saglanmasi ve
geligtirilmesi  igin  Sézlesme’nin  belirli hitkiimlerinin  acilen degistirilmesi ihtiyacim
gozéniinde bulundurarak;

Ogzellikle, Mahkeme’nin Avrupa’da insan haklanmn korunmast alanindaki istiin roliinii
devam ettirebilmesinin saglanmas: gereksinimini gozéniinde bulundurarak,

Asagidaki hususlarda anlagmislardir:

Madde 1
Sozlesme’nin 22’inci maddesinin 2’inci fikras: kaldirllmistr,
Madde 2
Sozlesme’nin 23’ncii maddesi asagidaki gibi degistirilmistir:
“Madde 23- Gorev siireleri ve gérevden alinma
I~ Yargiglar dokuz yil igin segilirler. Tekrar segitmeleri miimkiin degildir.
2- Yargiglarin gorev siireleri 70 yasinda sona erer.
3- Yargglar, yerlerine baskas segilinceye kadar gorevlerini siirdiiriirler. Yerlerine
bagkasi secildikten sonra da kendilerine havale edilmis olan davalara bakmaya

devam ederler.

4- Higbir yargi¢. diger yargiclar tarafindan gerekli kosullari yerine getirmedigine {icte
iki ¢ogunluk ile karar verilmedikge, gorevden alinamaz.”
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Madde 4
Sozlegme’nin 25°nci maddesi, Madde 24 olmugtur ve metni asagidaki sekilde degistirilmistir:
“Madde 24- Yazi Isleri Birimi ve Raportorler

1- Mahkeme’de, gorevleri ve kurulugu Mahkeme igtiiziigiinde belirlenen bir Yaz
Isleri Miidiirtigt bulunur.

2- Tek yargig diizeninde kuruldugunda Mahkeme’ye, Mahkeme Bagkani’nin yetkisi
altinda gérev yapan raportérler tarafindan yardum edilir. Raportsrler Mahkeme’nin
Yazi Isleri’nin bir par¢asim olusturur.”

Madde 3

Sozlegme'nin 26’inc1 maddesi, Madde 25 (Mahkemenin Gerel Kurul halinde toplanmasi)
olmustur ve metni asagidaki sekilde degistirilmistir:

1- (d) bendinin sonundaki virgtil, noktal virgiil ile degistirilmistir ve “ve” kelimesi
kaldirilmastir.
2- (e) bendinin sonundaki nokta, noktali virgiille degistirilmistir.

3- Agsagidaki gibi yeni bir (f) bendi eklenmistir:

“f 26. maddenin 2. fikrasi uyarinca talepte bulunmak.”
Madde 6
Sézlesme’nin 27’inci maddesi, Madde 26 olmustur ve metni asagidaki sekilde degistirilmistir:
“Madde 26-Tek yargigh diizen, komiteler, Daireler ve Biiyiik Daire

1- Mahkeme, 6niine gelen davalar incelemek iizere tek yargigh diizen, iig yargicl
komiteler, yedi yargigh Daire’ler ve on yedi yargigh Biiyiik Daire halinde toplanir.
Mahkeme’nin Daireleri, belitli bir siire icin komiteleri olusturur,

2- Mahkeme Genel Kurulu’nun talep etmesi iizerine, Bakanlar Komitesi oybirligiyle
alinan karar ile ve belirli bir siire i¢in Dairelerdeki yargi¢ sayisint bege diisiirebilir.

3- Tek yargic diizeni olusturuldugunda, yargig secilmis bulundugu Yiiksek Akit
Devlet ile ilgili bagvurulan inceleyemez.

4- Bagvuruya konu olan Yiiksek Akit Deviet adina se¢ilmis yargic, Daire ve Biiytik
Daire’de re’sen yer alr; bu yargicin yoklugunda veya katilmasi miimkiin
olmayan durumlarda, amilan devletin onceden sunacagi listeden Mahkeme
Bagkaninca segilen bir kisi yargi¢ sifatiyla yer alir.
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43’tincli madde uyarinca Biiyiik Daire’ye sevk edildiginde, Daire Bagkani ve ilgili
Yiiksek Akit Taraf adina segilmis yargig haricinde, bu karan vermis olan Daire
yargiglan Biiyiik Daire’de yer alamazlar.” '
Madde 7
Yeni 26. maddeden sonra, Sézlesme’ye yeni bir madde olarak 27. madde eklenmistir:

“Madde 27-Tek yargiglarin yetkileri

I- Yeniden incelemeye gerek olmaksizin karar alinabilecek hallerde, tek yargig,
34’tincii maddeye uygun olarak Mahkeme’ye iletilen bir bagvuruyu kabuledilemez
bulabilir veya kayittan diisiirebilir.

2- Tek yargicin verecegi karar kesindir.

3- Tek yargig bir bagvuru hakkinda kabuledilmezlik karari vermez veya bagvurunun
kayittan diisiiriilmesine hiikmetmezse, bagvuruyu incelenmesi igin bir komiteye
veya bir Daire’ye iletir.”

Madde §
S6zlesme’nin 28’nei maddesi asagidaki gibi degistirilmistir:
“Madde 28-Komitelerin yetkileri

1- Madde 34’e uygun olarak yapilan bir bagvuru hakkinda bir komite oybirligiyle,

a. yeniden incelemeye gerek olmaksizin karar alinabilecek hallerde basvuruyu
kabuledilemez bulabilir veya kayittan diistirebilir: veya

b. davanin temelini teskil eden sorun, Sézlesme veya Protokollerinin
uygulanmas: veya yorumlanmas: jle ilgili olup, zaten Mahkeme’nin
yerlesmis ictihadina iliskin 1se, davayi1 kabuledilebilir bulabilir ve aynl anda
davanin esasina iligkin karar verebilir.

2- 1. fikrada deginilen karar ve hiikiimler kesindir.

3- Ilgili Yiiksek Akit Taraf adina se¢ilmis yargic komite liyesi degilse, komite, ilgili
Taraf’in 1.b bendinde bahsedilen usuliin uygulanmasina itiraz etmesi durumu dahjl
olmak izere ilgili tiim unsurlan g0z Oniine alarak, davanin her asamasinda o
vargtel, komitenin iiyelerinden birinin yerine gegmeye davet edebilir.”

Madde 9

Sozlesme nin 29’uncu maddesi agagrdaki gibi degistirilmistir:

I- 1. fikra asagidaki sekilde degigtirilmigtir: “27 veya 28’inci madde uyarinea kararoes..
ahnmadigi veya 28’inci kapsaminda hiikiim verilmedigi takdirde, bir Daire,™ &




34’lincti madde uyarinca yapilan bireysel bagvurularin kabuledilebilirligi ve esas:
hakkinda karar verir. Kabuledilebilirlige tliskin karar ayr olarak da alinabilir.”

2- 2. fikramin sonuna asagidaki sekilde yeni bir ciimle eklenmistir: “Mahkeme’nin
istisnai durumlarda aksi yOnde aldig: kararlar harig, kabuledilebilirlige iligkin karar
ayn olarak verilir.”

3- 3. fikra kaldirilmustur.

Madde 10
Sézlesme’nin 31.maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:
I- (a) bendinin sonundaki “ve” kelimesi kaldinlmigtir.
2- (b) bendi (c) .bendi olmustur ve asagidaki sekilde yeni (b) bendi eklenmistir:

“b 46. maddenin 4. fikrasina uygun olarak Bakanlar Komitesi tarafindan Mahkeme’ye
gonderilen meseleler hakkinda karar verir; ve”

Madde 11
Sozlesme’nin 32.maddesi asagidaki gibi degistirilmigtir:
1- a bendinin sonuna bir virgiil ve 34 rakamindan sonra 46 rakami eklenmistir.
Madde 12
Sozlesme 35.maddesinin 3. fikras; asagidaki gibi degistirilmistir:

“3 Mahkeme 34. maddeye uygun olarak iletilen bireysel bagvuruyu asagidaki hallerde
kabuledilemez bulur:

a. basvurunun Sozlesme veya ilgili Protokol hiikiimleri diginda kalmasi, agikga
dayanaktan yoksun olmas: veya bireyse! basvuru hakkinin suiistimali mahiyetinde
olmasi, veya;

b. Sozlesme ve Protokollerde belirtilen insan haklarina sayg: ilkesi geregince
basvurunun esas1 hakkinda incelemeye gerek bulunmas: ve bagvuruya konu olayin
i¢ hukuk mahkemesince yeterince incelenmemis olmasi durumlar hari¢ olmak
lizere, bagvuranin $nemli magdurniyetinin bulunmamas;.”

Madde 13

Sozlesme’nin 36.maddesine asagidaki yeni 3. fikra eklenmistir:

“3 Bir Daire veya Biiyiik Daire’de goriilen tiim davalar hakkinda Avr
Haklart Komiseri yazili gorls verebilir ve durusmalara katlabilir .




Madde 14
Sozlesme’nin 38.maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir:
“Madde 38-Davanin incelenmesi
Mahkeme, bagvuruyu taraflarin temsilcileriyle birlikte inceler ve gerekirse, ilgili Yiiksek Akit
Taraflann, etkin olarak yiiriitiiimes; i¢in gerekli tiim kolayliklar saglayacaklan bir sorusturma
yapar.”
Madde 15
So6zlesme’nin 39. maddesi asapidaki sekilde degistirilmistir:
“Madde 39-Dostane ¢oziimler
1- Bagvurunun herhangi bir asamasinda Mahkeme, isbu Sozlesme ve Protokollerinde
tanimlanan insan haklarina sayg: esasindan hareketle, davanin dostane ¢oziim ile
sonuglandiriimast igin ilgili taraflara hizmet sunabilir,

2- 1. fikra hiikiimlerine gére yiiriitiilen islemler gizlidir,

3- Dostane ¢oziime varlirsa, Mahkeme olaylarla ve vanlan ¢oziimle sinirlr kisa bir
aciklamay! iceren bir karar vasitas; ile bagvuruyu kayittan diisiiriir.

4- Bu karar, kararda belirtilen dostane ¢6zlim sartlarinin icrasim denetleyecek olan
Bakanlar Komitesi’ne iletilir.

Madde 16
Sozlesme’nin 46. maddesi asagrdaki gibi degistirilmistir:
“Madde 46-Kararlarin baglayicils g1 ve uygulanmas:

1- Yiiksek Akit Taraflar taraf olduklari her davada Mahkeme’nin kesin kararlarina
uymayi yiikiimlenirler,

2- Mahkeme’nin kesin karan, kararnin icrasin denetleyecek olan Bakanlar
Komitesi’ne iletilir.

3- Bakanlar Komitesi kesin kararin icrasinin  denetlenmesinin  kararin
yorumlanmasma dair bir mesele tarafindan engellendigi goriisiinde ise, konuyu
yorum meselesi hakkinda bir hiikiim vermesi igin Mahkeme’'ye gonderebilir.
Gonderme kararimin Komite’ye katilmaya yetkili temsilcilerin lgte 1ki oy
cogunluguyla verilmesi gerekir.

4- Bakanlar Komitesi bir Yiiksek Akit Taraf'in, taraf oldugu davada verilen kesin
karara uymay reddettigi gorlsiinde ise, ilgili tarafa resmi bir ihbar teblig ettikten___ ‘
sonra ve Komite've katilmaya yetkili temsilcilerin ticte iki oygokluguyla aldidlar> .o




kararla, ilgili tarafin | fikrada 6ngoriilen yikimliligtini  yerine getirip
getirmedi3i meselesini Mahkeme’ye intikal ettirebilir.

Madde 17
Sozlesme’nin 59. maddesi asagidaki gibi degistirilmistir:
I- Asagidaki gibi yeni bir 2. fikra eklenmistir:
2- “Avrupa Birligi bu Sozlesme’ye katilabilir,”
2- 2,3 ve 4. fikralar sirasiyla 3, 4 ve 5. fikralar olmustur,
Son ve gegici hiikiimler
Madde 18
1- Bu Protokol, Sozlesme’yi imzalamis olan Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin

Imzalarina agiktir. Bu devletler Sozlesme ile baglanmaya iliskin onaylarini
asagidaki sekillerde ifade edebilirler:

a. onay, kabul veya uygun bulma kosuluna bagh olmaksizin atilan imza;
veya

b. onay. kabul veya uygun bulma kosuluna bagh olarak atilan ve sonrasinda onay,
kabul ve uygun bulma islemlerinin yapildig: imza.

2- Onaylama, kabul veya uygun bulma belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri’ne
tevdi edilir.

Madde 19

Bu Protokol, 18. madde hitkiimleri uyarinca, Sozlesme’nin tiim Taraflarinin Protokol ile
ayin birinci giinii yuriirliige girer.

Madde 20

Bu  Protokol’iin ylrirlige girdigi tarihten itibaren hiikiimleri, Avrupa Insan Haklar

Mahkemesi'nde gérilmekte olan biitiin bagvurular ile icras: Bakanlar Komitesi tarafindan
denetlenen biitiin kararlara uygulanir.

Bu Protokol’iin 12. maddesi ile Sozlesme’nin 35. maddesinin 3. b bendine eklenen yeni
kabuledilebilirlik kosulu, Protoko!’iin yartirliige girmesinden énce kabuledilebi!i_r bulunmus_°
olan basvurulara uvgulanmaz. Bu Protokol’tin yirtirliige girmesini miteakip iki vl boxunca.
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yeni kabuledilebilirlik kosulu sadece Mahkeme’nin Daireleri ve Biiyitk Dairesi tarafindan
uygulanabilir,

Madde 21

Bu Protokol’iin yirirlige girdigi tarihte gorevlerinin birinci déneminde olan yargiclarin
gorev siirelert kendiliginden toplam dokuz y1li tamamlayacak sekilde uzatilir. Diger yargiglar,
kendiliginden iki yil stireyle uzatilan gorev siirelerini tamamlarlar.

Madde 22

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:

her imza,

her onaylama, kabul veya uygun bulma belgesinin tevdiini,

ba Protoko!’iin, 19, madde uyarinca yirirliige giris tarihini, ve
bu Protokol’e iliskin baska herhangi bir islem, bildirim ve yazigmayi,

Ao o

Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere bildirir.

Yukaridaki hiikiimleri tasdiken, asafida imzasi bulunan ve usuliince yetkili kilinmisg
temsilciler bu Protokolii imzalamuslardir.

2004 Mayisinin 13’iincii giinii, Strasbourg’da, Avrupa anseyi Arsivinde muhafaza edilmek

halinde diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tasdikli suretleri Avrupa Konseyi’ne
tiye devletlerin her birine gonderecektir.




