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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Digigleri Bakanligi'nca hazirlanan ve Bagkanlifimza arzi Bakanlar Kurulu'nca
25/1/2005 tarihinde kararlastirilan "Avrupa Sosyal Sartina Degisiklik Getiren Protokoliin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasanst” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Eki :
1- Kanun Tasarisi
2- Gerekge

Not: Verilecek cevaplarda Daire adinn, yazi tarth ve say1sinin agnklénmam




GEREKGE

Bilindigi tzere, uluslararast standartlan yagsama gegirmek kapsaminda
uluslararasi sozlesme ve anlagmalar imzalamak, onaylamak ve daha da énemlisi
gerektirdigi  gibi uygulamak konusunda kararll olan Ulkemiz, ihtiyaglanmiz ve
imkanlarimiz gergevesinde yeni sbzlesme ve anlasmalarin imzalanmasina ve
onaylanmasina yanelik galigmalarini olumiu bir politika olarak sirdurmektedir. -

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin Aralik 1991 tarihinde almig oldugu bir
kararia, Sart'a taraf tilkelerce onaylanip onaylanmadigina bakilmaksizin 1991 tarihli
Torino Protokoltinun fillen uygulamaya konulmasi ve Sart denetimierinin de bu
Protoko!'tin éngoérdiigu esaslara gore yaptimas! kararlagtirimigtir.

Avrupa Sosyal Sart'nin denetim sistemi ile ilgili hikiimierini degistiren 1991
tarihli Torino Protokoll’'nun, Ulkemizin 6zellikle son yillarda ekonomik ve sosyal insan
haklar alaninda sarf etmekte oldugu gabalan ve bu hususlardaki iyi niyetini ortaya
koymasl bakimindan, Ulkemiz tarafindan  06/10/2004 tarihinde imzalanmig
pulunmaktadir.

17 Arahk 2004 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi Toplantisinda muzakerelerin
baglamas igin tarih almig bir tike olarak, Avrupa Sosyal Sartinda yer alan caligma
hayatina iligkin dizenlemelere daha fazla onem atfettigimiz bu donemde, Sosyal
Sart'ta etkill bir denetim mekanizmasini éngoren Protokol hukamleri ile ulusal
yasalar, yonetmelikier ve uygulamalarin karstlaghrilarak yapilan degeriendirilmesi
sonucunda, 1991 tarihli Torino Protokol('ndn, Ulkemiz tarafindan imzalanmasinin
ulusal hukukumuz agisindan  bir olumsuzluk yaratmayacag: ve onaylanmasinin
uygun olacagi dustinilmekiedir. '
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AVRUPA SOSYAL SARTINA DEGISIKLIK GETIiREN PROTOKOLUN ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN TASARISI

e ilgili hitkimlerini degistiren ve

Madde 1-1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti’nin denctim sistemi il
“Avrupa Sosyal Sarti’na

Ulkemiz farafindan 6/10/2004 tarihinde imzalanan 21 Ekim 1991 tarihli
Degisiklik Getiren Protokol™{in onaylanmasi uygun bulunmustur.

Madde 2-Bu Kanun yayin tarihinde ylriiriige girer.

Madde 3-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiritir.
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AVRUPA SOSYAL SARTI'NA DEGISIKLIK
GETIREN PROTOKOL

(TORINO PROTOKOLU)

Torino, 21.10.1991




18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzaya agllan ve daha sonra “Sart” ismini
alan Avrupa Sosyal Sartrnin igbu Protokoliini imzalayan Avrupa Konseyine uye
devietler: :

Sart'in etkinligini, ozellikle de denetim mekanizmasinin isleyigini artirmaya
yonelik 6zel tedbirler alinmast gerektigini goz onune alarak;

Sart'in baz hukimierinin degigtirilmesi  zamaninin geldigini g6z oénande
bulundurarak;

Asagidaki hukumlerde mutabik kalmiglardir:

Madde 1:

Sart'in 23. Maddesi agagidaki gibidir:

“Madde 23- Rapor ve gozlem drneklerinin gonderilmesi;

1- Taraf ilkelerden herbiri, 21 inci ve 22 inci maddeler uyannca, Genel
Sekretere bir rapor sunarken bu raporun bir arnedini, 27 inci maddenin 2 inci fikras
geregi, Hikimet Komitesi toplantilarina davet edilecek uluslararasi isci ve igveren
srgitlerine tye olan kendi ulusal drgitlerine gonderecektir. Bu orglitler taraf tlkelerin
raporlarina iligkin olabilecek goruslerini Genel Sekretere géndereceklerdir. Genel

Sekreter, bu gdzlemlerin birer érnedini gorus bildirecek olan ilgili Taraf Ulkelere
goénderir.

2- Genel Sekreter Taraf Ulkelerin raporiarinin bir drnedini Avrupa Konseyi nin
danigmant statustni taglyan ve ozellikle Sartin inceledigi konularda yetkili olan
hikiimet disi uluslararasi srgutlere génderir.

3. 21 inci ve 22 inc Maddeler ile igbu madde uyaninca hazirlanan rapor ve
gozlemler kigilere verilebilir.”

Madde 2:
Sart'in 24 tuncd Maddesi agagidaki gibidir;
«Madde 24- Raporlarin Tetkiki;

1- 21 inci ve 22 inci maddeler uyarinca, Genel Sekretere sunulan raporlar,
25 inci Maddeye gore olugturulan Bagimsiz Uzmanlar Komitesince incelenir. Komite,
ayni zamanda, 23 tincli Maddenin 1 inci paragrafl geregi Genel Sekretere gonderilen
pitin gdzlemleri elde edebilecektir. incelemesinin ardindan, Bagimsiz Uzmanlar
Komitesi goraslerini igeren bir rapor hazirlayacaktir.

2. 21 inci Madde uyarinca hazirlanan raporlara iliskin olarak, Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi hukuksal agidan duzenlemelerin, mevzuatin ve ulusal
uygulamalann ilgili Taraf Olkeler igin Sart'tan kaynaklanan yokamtaitklerin iceridi ile
uyumiuluguny belirleyecektir. P
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3- Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, tamamlayic bilgi ve agiklamalar talep etmek
amaciyla bir Taraf Glkeye dogrudan pagvurabilecektir. Aynca gerekli gorurse, kendi
istegi veya Taraf ilkenin talebi Gzerine Taraf Ulkenin temsilcileri ile bir toplanti
diizenleyebilecektir. 23 unci Maddenin 1 inci Paragrafinda belirtilen orgutler
bilgilendirilecektir.

4- Bagimsiz uzmanlar Komitesinin kararlari kamuoyuna duyurulur ve Genel
Sekreter vasitastyla Hikiimet Komitesine, Parlamenter Meclisine ve 23 Uncl
Maddenin 1 inci ve 27 inci Maddenin 2 inci Paragraflarinda belittilen 6rgitlere
gonderilir.”

Madde 3:
Sart'in 25 inci Maddesi agagidaki gibidir:
“Madde 25- Bagimsiz Uzmanlar Komitesi;

1-Bagimsiz Uzmanlar Komitesi, Akit Taraflarca aday gosterilen Gstan
karakterli ve ulusal ve uluslararast sosyal sorunlardaki ehliyeti taninmig uzmanlar
listesinden Parlamenterier Meclisinin oy goklugu ile sectigi en az dokuz Uyeden
olugmaktadir. Uyelerin kesin sayisi Bakaniar Komitesince belirlenecektir.

2_Komite Uyeleri alti yilik bir siire igin segilirler. Tekrar bir kez daha tyelige
segcilebilirler. '

3.Gorev slresi doimayan bir Uyenin yerine gegmek zere segilen bir
Bagimstz Uzmaniar Komitesi (iyesi, yerine gectigi tiyenin kalan stresi kadar gorevde
kalir.

4-Komite uyeleri toplantilara bireysel unvanlariyla katiiriar. Bagmsiz
Uzmanlar Komitesi gyeleri gorev sirelerince bagimsizlik ve tarafsiziikian ile
bagdasmayan, gorevierini engelleyebilecek diger gorevier ustlenemezier.” Ty

Madde 4:

Sart'in 27 inci Maddesi asagidaki gibidir; | S s

«Madde 27- Hiikiimet Komitesi; e

4-23 onct Maddenin 1 inci ve 24 Gncl Maddenin 3 Gncii Paragraflan
uyarinca hazirianan Taraf Glkelerin raporlar, gdzlemier ve bilgiler yaninda Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi'nin raporlan Hikkimet Komitesine gonderilir.

2-Bu komite, Taraf tlkelerin her bir temsilcisinden olusur. iki uluslar arasi
isveren orgutund ve iki uluslararas ig¢i prgutinG toplantilara damigman sifatiyla
gézlemci gondermeye davet eder. Ayrica, Avrupa Konseyi'nin danigmani statiistini
tagiyan ve pzellikle de isbu Sart'in inceledigi alanlarda birikime sahip hukimet dig!
uluslararasi orgut temsilcilerini goruslerini almak lzere davet edebilir.

3.Hukimet Komitesi dzellikle, Bagimsiz Uzmanlar Komitesinin ve Taraf - 7o
tlkelerin raporiart igiginda sosyal ve ekonomi politikast gbzlemlerine dayanarak,
gerekgeleriyle birlikte, Sartin 28 inci maddesi uyarinca, kendi gorugl ofarak ilgili her
Taraf ulkeyi hedefleyen tavsiye kararn konusu durumian belirler. Kamuoyuna .
duyurulacak bir raporu Bakanlar Komilesine sunar. o




A-Hikomet Komitesi, genel olarak Sart'in uygulamasina iligkin gdziemlerine
dayanarak Bakanlar Komitesine sosyal sorunlara ve Sart'in  guncellik
kazandirabilecek maddelerine  iligkin incelemelere  baglanmasini dngodren
tavsiyelerde bulunabilecektir.”

Madde 5:
Sart'in 28. Maddesi agagidaki gibidir:
«pMadde 28- Bakanlar Komitesi;

1-Bakanlar Komitesi sadece oy hakkina sahip Taraf iilkelerin kullandigi
oylarin tgte iki gogunluguyla Hikimet Komitesinin raporuna dayanarak denetim
déneminin batiinind kapsayan ve ilgili - Taraf Glkelere verilen bireysel tavsiyeleri
iceren bir karar kabul edebilecektir. - :

9_Bakanlar Komitesi, 27 inci maddenin 4 tncl paragrafi uyarinca, Hukimet
Komitesinin verdidi tavsiyeleri dikkate alarak kendisinin uygun gordigu kararlart
alacaktir.”

Madde 6:
Sart'in 29. maddesi asagdidaki gibidir:
“Madde 29. Parlamenterler Meclisi;

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri batin Uyelerin hazir bulundugu doénem
toplantilarini  gézonine alarak, Bagimsiz Uzmaniar Komitesinin ve Hikimet
Komitesinin raporlari yaninda Bakanlar Komitesinin kararlann da Parlamenterier
Meclisine gonderir.”

Madde 7:

1- igsbu Protokol asaidaki sekilde Sarta Taraf Avrupa Konseyi'ne uye
Devletlerin imzasina agilir:

a) onaylama, kabul etme veya uygun gorme gekincesi olmadan imzalama;
veya

b) onaylama, kabul etme veya uygun gérmenin ardindan onaylama, kabul
etme veya uygun gérme gekincesi altinda imzalama.

2- Onaylama, kabul efme veya uygun gorme belgeleri Avrupa Konseyi
Genel Sekreterligine gonderilir.

Madde 8:
isbu Protokol Sarta Taraf butin ilkelerin 7 inci maddenin hikumleri

uyarnca, kendilerini Protokol'e bagh saydiklarini beyan ettikleri tarihten sonraki
otuzuncu giin yararlage girer. ST g
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Madde 9:

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Konseyin butin tyelerine;

a) her imzayt,

b) her onaylama, kabul etme veya uygun gorme belgesinin gonderilmesini;

c¢) 8inci Madde uyannca isbu Protokol'tn yartrluge giris tarihini;

d) isbu Protokol ile ilgili her tarld bildiri veya belge gibi her torli geligmeyi
bildirir.

Sonug olarak, bu hususta yetkiye sahip olan asagida imzast bulunanlar igbu
ProtokoP'tl imzalamiglardir.

214 Ekim 1991 tarihinde, her iki metin de ayn derecede muteber olmak
kaydiyla Ingilizce ve Fransizca dillerde, Avrupa Konseyi arsivierinde saklanacak tek
nusha olarak imzalanmigtir. Onayll nishalari Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
tarafindan Avrupa Konseyine tye her Deviete génderilir.
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