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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Baskanlifimza arzi Bakanlar Kurulu'nca 21/2/2005 tarihinde kararlastinlan "Kentsel
Déniisiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1” ile gerekges: ilisikte ednderilmistir.

Geregini arz ederim.
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GENEL GEREKCE

Hizla gelisen kentlesme siireci iilkemizin 6nemli sorunlarimin baginda gelmektedir. Bu stireg
* pzellikle kentlerimizin merkez bolgelerindeki eski kent dokularinin ve korunmasi gerekli killttirel
mirasin olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Kiiltiirel mirasin yogun olarak bulundugu alanlar,
gerek eskimeleri ve bakimsiz kalmalar, gerekse yogun olarak denetimsiz bir gekilde iskan edilmeleri
-ve kullanilmalan1 nedeniyle toplumun can ve mal givenligini tehdit eder duruma gelmistir. Bu
bélgelerde giivenligin saplanmas: dzellikle gelisen sehirlerimizde biiyiik problem tegkil etmektedir.

Bu diisiinceden hareketle, kentin eskiyen dokularini ve yerlesim alanlarim, kiiltiirel miras
degerini korumak, koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal donati alanlarim bilyiitmek ve
saghiklastirmak, otopark sorununu ¢dziime kavusturmak, giiniimiiz konforu ve kullanim sartlari
iceren konut, ticaret, kiiltilr, turizm ve sosyal donati alanlar olusturmak, tarihi ve kiiltirel dokuyu
gelecepe tasimak amaciyla restore ederek kullanmak, boylelikle kentlerin merkez alanlarimn saglikl
bir gekilde iskan edilerek sehrin giivenligini tehdit eden denetimsiz bolgeler olmaktan ¢ikarip
yenilestirmek ve giiniimiiz gereklerine uygun olarak kullarulabilir hale getirmek amaciyla bu alanlarn
“kentsel doniigiim ve gelisim alan1” ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya imkan vermek
gerekliligi ortaya gikmugtir. Yenilenen alanin yaganabilir bir biitiinlikk temin etmesi i¢in kentsel

doniisiim ve gelisim alan ilan edilecek bélgenin belediye simirlan igerisinde bulunmast ve en az
10.000 metrekare olmasi gerekmektedir.

Bu bolgelerin venilestirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi gerek kent gerek yasayanlarin
ekonomik diizeyinin ve yasam standartlarinin ylikselmesini saglayacaktur.

Kentsel ddniisiim ve gelisim alami ilan edilen yerler i¢in hazirlanan plan ve projelerin hizla
uygulanabilmesi, kurum ve kuruluglar arasinda yetki ve miilkiyet gatismasini onleyebilmek i¢in bu
alanlarin bu Kanun ¢ercevesinde yapilan calimalara ve hazirlanan plan ve projelere tabi olmasim ve
diger planlarin durdurulmasim gerektirmektedir. Ayrica, belediyelerin bu uygulamalan hizli ve etkin

bir sekilde yiiriitebilmeleri icin normal kamulagtirma siirecinin disinda daha etkin yetkilere sahip
olmalan gerekmektedir.

Yukarida belirtilen sorunlarin en belirgin sekilde hissedildigi yerlerden birisi de Istanbul’dur.
Uzun yillar boyu Istanbul, Siileymaniye ve Zeyrek gibi bolgelerin tiim ¢aligmalera karsi
korunamamasi ve yenilesme caligmalarina baslanamamasi giderek Istanbui’un, UNESCO tarafindan
tehlike altindaki kiilttir miras1 diizeyinde degerlendirilmesi tehdidine yol agnustir. Bu durum meveut
vasal diizenlemelerin var olan problemleri ¢zmekte yetersiz kaldigini gdstermektedir. Bu nedenle
meveut yasal diizenlemeler igerisinde tarif edilen alanlarda yenilestirme galismalarinin hizii ve etkili
sonuca ulastirilmasinin zaman alacagt ve ¢alismalann tamamlanamayacagt diigiinceleriyle, bu
konudaki vetki ve sorumluluklarin uygulama yapan belediyede toplanmasinin etxili sonug
strahilmesi icin cerekl oldugu sonucuna venlmistir. Bundan dolay: mevzuatin izin verdid sinirlas
oodlJe vedkinin soz konusu alanlazdaki vaplagmainr igin Kullanimy amaglanmigur. Buovaixilerio
ek elden kullanilmas: yenilesme calismalanmin kesintive ugramamasi, kaynak kayoina neden
olmamas! ve calismalarin yanida kalmamas i¢in gereklidir.

Bu vetkinin stursiz bir sekilde kullammina neden olmamak ve denetim alunca tutmas
amactvla kentsel donfisiim ve gelisim alam ilan edilecek bolgelerin simrlanimn Bakanlar Nurulunca
Latal ve ilan edilmest sartt getinlmistiz




MADDE GEREKCELERI

_ Madde 1- Ulasim, olusum ve gelisim agisindan kentin islevsel ve yasamsal standartlarin olugturan
baz1 sehir merkezler, tarihsel siireg igerisinde, sosyal ve kiiltiirel doku agisindan zarar gbrmiis, zelliklerini
kaybetmis, ¢okiintii alanlan haline gelmis, sehrin ve gehirlinin can ve mal giivenligini olumsuz etkileyip
tehdit eder bir duruma gelmistir. Bu tiir alanlann kentin geligimine uygun olarak gegmisten gelen dzellikleri
ve meveut kiiltiirel miras deferleri de gz 6niine alinarak, restore ve yeniden insa edilmesi, konut alanlan,
ticaret alanlari, turizm ve kiiltiir alanlan, sosyal donati gibi alanlann olusturulmas: saglanarak bu alanlarn
kente, kentliye ve ekonomiye kazandinlmas: gerekmektedir. Aym zamanda yikinti ve ¢8kiintii alant haline
gelmis olan bu tir bdlgeler deprem riski agisindan da gok bilylik bir tehlike arzetmektedir. Tarihsel siireg
icerisinde yapisal, islevsel, kullaum ve kiiltiirel dzelliklerini kaybetmis bu alanlann ¢agdag kent ve ¢agdas
yasamsal ozelliiklerine kavusturulmas: agisindan acil olarak yenilenmesi gerekmektedir. Kanunu amaci
yukanda belirtilen hususlari igerecek sekilde ifade edilmigtir. '

Madde 2- Madde ile, kentsel dniisiim ve gelisim alanlarimi belirme yetkisinin, yerel bir konu

hakkinda karar alma stz konusu oldugu igin, belediyelere verilmesi ancak, alanlarin Bakanlar
Kurulunca da onaylanmast 6ngbriilmektedir.

Ayrica, uygulamalarin yetki ¢atismastna meydan vermeyecek sekilde ytiriitiilebilmesi igin bu
alanlarda tek bir planinin uygulanmasi gerekmektedir.

Madde 3- Madde ile, kentse! doniisim alami olarak belirlenen bolgelerde belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan doniisiim ve gelisim projelerinin belediyeler, kamu kurum ve
kuruluglar, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri aracilifn ile yapilarak veya vaptinlarak
uygulanmasi ve denetim yetkisinin belediyelerde olmasi dngorilmektedir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alanlanndaki yeni yapilanmalar ile korunmas: gerekli kiiltiir ve tabiat
varliklarina iliskin uygulamalar hakkinda karar vermek ve hazirlanan projeleri onaylamak, plan ve
projelerin baslangig safhasmndan uygulamanin bitimine kadar yetkili olmak, uygulama asamalarn
periyodik olarak denetim altinda tutmak ve gerektiginde altematif ¢6ziim onerileri geligtirmek tzere
meveut koruma kurullarinun is yogunluklannin fazlahf da dikkate alinarak yalmzca bu bolgeler i¢in
cereltigi kadar koruma kurulunun olusturulmas: yoluna gidilmistir.

Madde 4- Madde ile, uygulama alanlanndaki taginmazlar tizerinde tasarrufta bulunma hakkinin
gecici veya siirekli olarak kisitlanmas: ve projelerin etkili ve siiratli bir sekilde uygulanmas icin
baledivelere olagan kamulastirma siirecinin disinda bir siire¢ olan iskan projelerinin gergeklestirilmesi
amach kamulastirma yetkisinin verilmesi dngorillmektedir. Keyfi uygulamalann éniine gegmek i¢in
ceciel ve stirekli kisitlamalarin uygulamanin amact ile suurh olmast gerekmektedir. Ancak, amag igin
227 oldudn takdirde kamulastirmz varine taminmaz fzerinde baska tasarruf vézzmlerinin
o ou.ansbimesine imkan saglanmakizai

Avrica. kentsel doniisiim ve gelisim alani igerisinde kalan Hazineye ait tasinmazlann, ilgili
balediveye badalsiz olarak devredilmesi, uygulama biitiin!iginiin bozulmamast agisindan gerekl:
cor{itmektedir.

Madde 5- Madde ile, projelerin uvgulanmast eszasinda veva sonucunda ikuszp edilen
cezlan Ve hakove imtlvazlanin msamed ve deferlendirilmesinds peledivelerin Tizo Maden
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Madde 6- Bu Kanun kapsaminda yer alan bélgelerde, miinhasiran bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi, 6zel ve genel kanunlann bu Kanuna aykiri hiikiimlerinin uygulanmayacag:
belirtilmistir. x : ‘ .

Madde 7- Madde ile, kamu kurum ve kuruluglarimn ellerinde bulunan tarihi eser niteligindeki
binalann tahsis amaclarina uygun olarak dernekler, vakiflar, diger kamu kurum ve kuruluglari,

{iniversiteler ve gercek kisiler ile 6zel hukuk tiizel kisilerine en fazla 49 yilligina tahsis edilmesi
ongoriilmektedir.

Madde 8- Kanunun uygulénmaﬂm gostermek  amaciyla hazirlanacak yonetmeliklerin
Kanunun yayimi tarihinden itibaren {i¢ ay iginde Igisleri Bakanllglmn teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca yiirlirliige konulmas 6ngériilmektedir.

Madde 9- Yiirtirlik maddesidir.

Madde 10- Yiiriitme maddesidir.




KENTSEL DONUSUM VE GELISIM KANUNU TASARISI

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci, biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri sinirlan
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri ve il belediyelerince, eskiyen ve 6zelligini kaybetmis kent
bolgelerinin, kentin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilmesi, konut alanlan, ticaret
~ alanlan, turizm ve kiiltiir alanlan ve sosyal donati alanlari olusturulmasi, deprem risklerine kars:
tedbirler alinmas: veya kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunun korunarak yenilenmesidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan kentsel doniligim ve
gelisim alanlarinin tespitini, teknik alt yap: ve yapisal standartlarinin belirlenmesini, projelerinin

olusturulmasim, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katlim ve kullanimina iliskin usul ve
esaslary kapsar.

Alanlarin belirlenmesi
Madde 2- Kentsel déniisiim ve geligim alanlari, o bolgenin belediye veya miicavir alan

sirurlan igerisinde bulunmast ve on bin metrekareden az olmamasi kaydiyla belediye meclis liye tam
sayistnin salt cogunludunun karan ile belirlenir.

Belirlenen bu alanlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki

uygulama bir plan ve program dahilinde ve bir yap: adasindan az olmamak kaydiyla etap etap
planlanabilir.

Etap plan ve programlan, meclis iiye tam sayisiun salt ¢ogunlugunun karan ve belediye
baskaninin onay: ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan sinirlan i¢indeki tiim tasinmaziar, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce
mevzuata uygun olarak yapilmis ve onaylanmus herhangi bir 6lcek ve tiirdeki imar planmi kapsaminda
kalsalar dahi, bu Kanuna gére yapilacak plan hiikiimlerine tabi olurlar.

Uygulama

Madde 3- Kentsel déniisiim ve gelisim alanlan olarak belirlenen bolgelerde belediye
tarafindan hazirlanan veya hazirlatifan doniisiim ve gelisim projeleri ilgili belediyeler, kamu kurum ve
kuruluslan, gergek kisiler ve 6zel hukuk tiizel kisileri araciiig1 ile yapilarak veya yaptinlarak uygulanir.

Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol. denetim ve takip islemleri, beledivenin ilgiit
birimlerince yvapilarak sonuglandirilir.
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toratlerden mistesnadir.

Kentsa] doniisiim ve gelisim alanlarindaki yeni vapilanmalar ile korunmas: gerekli kitltiir ve
tabiat varhklarna iliskin uygulamalar hakkinda karar vermek ve hazirlanan projeleri cnaylamak
{izare sz konusu alanlar igin yalmzea bu uygulamalarla ilgili olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiar
Varliklann Koruma Kanununun 31 inci maddesine gdre gerexigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarin:
“oruma Balge Kurulu elugturutabiliz Bu Kusulea onavianan proisler. baska bir onava gerex

“lels
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Taginmaz tasarruflariin kisitlanmasi ve kamulasrma

Madde 4- Belediye, kentsel doniisiim ve gelisim alani ilan edilen yerlerdeki taginmazlar
{izerinde, uygulamanin amaciyla sinirh olarak o yerin &zelliklerine gére her tiirlii yapilagma, kullamm ve -
isletme konularinda gegici veya stirekli kisitlamalar uygulayabilir.

Kentsel doniiglim ve pgelisim alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve
kamulastiriimasinda anlasma yolu esastir. Anlagma saglanamayan hallerde gergek kisilerin ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar ilgili belediye tarafindan kamulastinlabilir.
Bu Kanun uyaninca yapilacak kamulagtirmalar 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayih Kamulagtirma
Kanununun 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amagh
kamulastirma saythr, Tapuda miilkiyet hanesi agik olan taginmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim
tayin edilmis, ihtilafli, davali ve iizerinde her tiirli miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis
edilmis olan taginmazlar i¢in de aym madde hitkiimlerine gbre kamulastirma iglemleri yliriitiiliir,

Kamulastirma iglemlerinin yiiriitiilmesinde belediyeler veraset ilami ¢ikarmaya veya tapuda kayitli
son malike gore islem yapmaya yetkilidir,

Tasinmaz miilkiyetinin kamulastiriimasi yerine amag i¢in yeterli oldugu takdirde satin alma, kat

karsihig1 ve 4721 sayilt Tirk Medeni Kanununun ilgili maddeleri igeriginde intifa hakki veya {ist hakki
kurulmasi yolu ile de uygulama yapilabilir.

Kentsel déniisiim ve gelisim alam icerisinde kalan Hazineye ait taginmazlar bagka bir i1sleme
gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten belediyeye bedelsiz devredilir. Devre ait islemler belediyenin talebi

iizerine ilgili tapu sicil miidiirsliifiince resen yapihir. Bu iglemler her tiirlii vergi, resim ve hargtan
miistesnadir.

Milli Savunma Bakanhiina tahsisli arsa, arazi yapi ve tesisler, 2565 sayilt Askeri Yasak
Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsaminda bulunan yerler ile sivil ve askeri hava alanlan ve
mania planlan kapsaminda kalan yerlerde bu Kanun hitkiimlerinin nasil uygulanacag: Milli Savunma
Bakanligy, ilgili bakanlik ve belediyece miistereken belirlenir.

Degerlendirme

Madde 5- Kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinda uygulama esnasinda veya uygulama sonucu
beledive adina iktisap edilen tastnmazlarin, hak ve imtiyazlann tasarruf ve degerlendirmeleri Tiirk
Medeni Kanunu ve ilgili diger mevzuat ¢ergevesinde yapilir.

{stisnalar

Madde 6- Bu Kanun kapsaminda yer alan bélgelerde, 6zel ve genel kanunlarin bu Kanuna
avkin hitkiimleri uygulanmaz.

Tahsis

Madde 7- Kamu kurum ve kurutuslarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz bina ve
miistemilaty, tarihi 6zelliklerine uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve
mitkivet ilgili kamu kurum ve kurulusunda kalmak suretivle:

2) Egitim ve killtiir amacgh olmak {izere kamu vararina caligan demekler, vakifier ve diger
kamu kurum ve kuruluslan ile tiniversitelere,

b) Ticari faalivetierde kullaniimak {izere gergek kisiler ile 8zel hukuk tiizel kisilerine,

en fazla 49 viliifina tahsis edilebilir.

Catisisloria 1zl oesas ve usutiar e rztels badell ve wollaamin shrest doill kamu unumy Ve

Numoiusian tarafiadan pelirlenir.




Yonetmelikler
Madde 8- Bu Kanunun uygulanmasina iligkin ySnetmelikler I¢isleri Bakanligimn teklifi

{izerine Bakanlar Kurulunca Kanunun yayimi tarihinden itibaren iig ay iginde yliriirliige konulur.
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Yiirdirliik
Madde 9-Bu Kanun yayun tarihinde yiiriirliige girer.

Yiirtitme
Madde 10-Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,
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