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GENEL GEREKCE

Biitiin diinyada toplumsal yap: ve iligkileri derinden etkileyen hizl1 bir degisim ve
doniigiim yasanmaktadir. 20. ytizyilin son g¢eyreginde baglayan ve 21. ylizyillda da devam
edecedi anlagilan bu defisim ve doniigim siireci her alanda oldugu gibi kamu yOnetimi
diigiincesi, yapis1 ve fonksiyonlar: Gzerinde derin etkiler birakmig, neyi nasil yapmast

gerektifinden hareketle, devletin gdrevlerinde ve is yapma yontemlerinde tartigmalara yol
agmugtir.

Kamunun roliiniin yeniden tammlanmasina yol agan bu tartigmalar, kamu ynetiminin
demokratiklegtirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil y&nteminin
yeterli olmadidi, daha demokratik bir kamu ydnetimi ig¢in ydnetim ve hizmet sunumunda
agiklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu
ilkelerin ayn: zamanda etkin bir kamu ySnetiminin zorunlu unsurlari arasinda oldugu
bilinmektedir.

Yeni kamu ydnetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir.
Gelecegin belirsizliklerine karst hazirlikl olma, hizh karar alma ve sorunlara siiratle uygun
¢oziimler bulma, degisime uyum saglamamn temel gerekleridir. Kamu yonetiminde yeniden
yapilanma, mahalli idarelerde de bir doniigim ve defisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli
idarelerin tegkilat yapilari, gorev ve yetkileri, ¢alisma yontemleri ve siiregleri ile amaclan da

degisimin konusu olacaktir. Bu idarelerde agin biirokratik yapilarin kaldirilmasi, etkin ¢ahgan

esnek ve daha kiiglik birimlerin olusturulmasi, ¢aligma ydntem ve siireglerinin sorgulanmas:
gerekmektedir.

Esnek ve yatay ¢rgiitlenme yaninda gelecegi ongoren stratejik yonetimin one ¢rkmasi,
kamunun girisimci ve rekabet edebilir olmasi gerektigine vurgu yapilmas: ademi
merkeziyetcilikle de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalli
idarelere daha c¢ok gorev ve sorumluluk verilmesi, merkezi idare ile mahalli idareler

arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin geleneksel yapisinin de§istirilmesini de zorunlu
kilmaktadir. '

Dolayisiyla mahalli idarelerin  daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla
desteklenmesi, bu idarelerin ybnetim yapi ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri
gerektirméRtedir. Giin gegtikce yenilenen ve ¢esitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin
daha iyi karsilanabilmesi. bu alandaki cagdas degisim ve gelismelerin yeterince
kavranmasindan ge¢mektedir. Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin sunumunda hizmetlerden
yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uygunlugu, etkinligi ve verimliligi saglamak
icin vatandas taleplerini temel alan bir anlayigt yonetime hakim kilmak gerekmektedir.
Sonuca, yani ¢iktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, agikhig:, saydamligs,
katiimm, ongoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyac bulunmaktadir.

Mabhalli idareler, temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir.
Diger taraftan, demokratik sistemin &nemli bir unsuru olarak cogulculugun, katilimin

suglunmasinda, yerel ve ulusal menfuutierin uzlasunlmasinda, halkin tercihlert te telep v
beklentilerinin y&netime yansitilmasinda, mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir.
Mahalli idareler, halkin katilhimin: saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkén ve
veteneklere sahiptir ve béylece tim sistemin yonetim kapasitesini de gii¢lendirmektedir.




Mahalli idareler vatandaslara ilave segme ve segilme imkém saglamakta, sivil toplum
orglitleri de dahil olmak lizere onlara daha fazla katthm imkéni1 vermektedir. Bdylece adeta
demokrasi igin editim merkezleri iglevini gormektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin
birlikte olduklari belde halkina kars: daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Ulkemizde Fransiz o6rneginden etkilenen ilk belediye idaresi Osmanli tagra
yonetiminin merkeziyetci yapisina uygun olarak Istanbul'da 1854 yihinda kurulmustur. Gegen
zaman igerisinde belediyelerle ilgili ¢ok sayida diizenleme calismalan yapilmugsa da en
- kapsamli diizenleme Cumhuriyetin kurulusundan sonra 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayih
Belediye Kanunudur. Biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasina dair 1984 yilinda gikarilan ve
yeni bir tir belediye ngbren 3030 sayili Kanun dikkate alinmazsa 1580 sayili Kanun
belediyelerin kurulug ve gbrevlerini diizenleyen temel kanun olmustur. Daha sonraki siirecte
ise belediyeleri yeni bir temelde ele alan ve bu gergevede mahalli miisterek hizmetleri yeni
bir anlayigla diizenleyen yasal calisma 5272 sayilh Belediye Kanunudur. Ancak bu Kanun
18.1.2005 tarihli ve E:2004/118, K:2005/8 sayili kararla Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yoniinden iptal edilmis bulunmaktadir,

Belediyelerimiz, ilk kurulusundan bu yana amaglananin aksine mahalll kamu
hizmetlerini yliriitme yetki ve sorumluluguna sahip yerinden yonetim kuruluslan olarak degil,
verilen gbrevleni yerine getiren ve merkezi idarenin uzantisi birimler olarak algilanmglardir.
Bu anlayis belediyenin yapilanmasinda da kendini gdstermigtir. Belediyeler bagkan eksenli
merkezi bir yapida teskilatlanmuglar ve bu yapi hep siiregelmistir. Bu durum merkezi
idaredeki yetersizliklerin ve diger sorunlarnn mahalll idarelere aynen yansimasina da yol
agmigtir. Bu nedenle zaman icinde pek ¢ok mahalli nitelikli gérev ve hizmet, merkezi idare
kuruluglarina aktarilirken belediyelerin nigin var oldugu adeta unutulmustur.

Bu geligmelere kars: koklit bir degisim 5272 sayili Belediye Kanunuyla getirilmig
bulunmaktadir. Bu Kanun belediyeleri Anayasanin ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartinin gereklerine uygun gergek bir yerinden yénetim kuruluslan olarak diizenlemistir. Bu
kuruluglann yetki ve gérevleri de bu anlayis ¢ercevesinde ele alinmistr.

Kamu ybnetiminde gergeklestirilen bir ¢ok degisim ve gelisime ragmen aym ¢abalar
mahalll idareler, dolayisiyla belediye yonetimleri konusunda gosterilememis, bunun
sonucunda bu idareler kendilerinden beklenen hizmetleri basanyla yerine getirecek yeterli bir
kurumsal yapiya kavusturulamamuslardir. Belediyelerin belde halkinin kendini ydnettigi 8zerk
kurumlar olmaktan ziyade bayindirhik, imar ve diger kentse! hizmetleri karsilayan ve merkezi
idareye tibi kurumlar olduklan anlayigi bu kurumlarin agin bir vesayet ve kontrol altinda
tutulmalarina neden olmugtur. Idari vesayet, belediyelerin organlan, teskilat;, personeli,
islernleri ve biitgesi dahil olmak iizere pek ¢ok alani kapsar duruma gelmistir.

1580 sayili Kanun belediyenin organlanni; beledive meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkan: olarak diizenlemis ve enciimen icin atanmuslar ve secilmislerden olusan
karma bir yapt ongdrmiigtiir. Belediye baskam ilk doénemler meclis iiyeleri arasindan
secilmekte iken 1960 somrast vapilan de@isiklerle do&rudan sscilmeve baslamstir.
Seledivenin gorevient savilarak belirtilmis, intivaid ve zorunlu gorevier olarak ikiii bir ayrima
tabi tutulmugtur. Ayrica, belediye biitiin grevlerini yaptiktan sonra belde halkinin faydasina
olan her tiirlii tesebbiiste bulunacaktir,

Osmanly Imparatorlugundan devralinanlarla bnrh!\te 1923'de 436 olan beledive savis:
segiin 2215% vikselmis bulunmakiadir. Burlardan 16 biiviiksehir, 6531 il markerz




belediyesidir. Yiiksek niifus artig1, i¢ gé¢ ve kalkinma gabalan Tiirkiye'yi hizl ve sagliksiz bir
kentlesme olgusu ile kars1 karsiya birakmustir. Oyle ki kentlesme, Cumhuriyetin kurulugundan
bu yana iilkenin toplumsal yapisini etkileyen adeta en dnemli sosyo-ekonomik degisim
gergedi olarak ortaya ¢ikmigtir. '

Belediye simurlan iginde yasayan niifusun toplam niifusa orani 1950'de % 27,5 iken
2000 yilinda % 78,73'e yiikselmistir. Belediye sinirlan disinda yagayan niifusun oransal
diigiisti devam etmektedir. Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina paralel olarak
belediye sinirlan i¢inde yagayan niifustaki artig trendinin dniimitzdeki dénemde de azalarak
siirecefii ve yaklagik % 85 civaninda istikrar kazanacag tahmin edilmektedir.

Batih drneklerin aksine Tiirkiye'de belediye sayisinda siirekli bir artis s6z konusudur.
Bu artigin baslica sebebi 1930 yilinda ¢ikanlan Belediye Kanununun belediye kurulmasi igin
éngoriilmily oldugu 2000 sinirimin hizli niifus artis: karsisinda yetersiz kalmasidir. Yeni
kurulan belediyelerle birlikte belediyelerin ortalama niifus biiyiikitgi de diigmektedir. 2000
yili Gene! Niifus Sayimi sonuglarina gore il ve ilge merkez belediyeleri hari¢ 340 belediye
kurulma simn olan 2000 niifusun altina diigmiuigtiir. 2000-5000 arasinda niifusa sahip belediye
sayist 1640 olup, toplam belediye sayisinin % 51'ini olusturmaktadir. Bu rakamlar 5.000-
10.000 aras: niifusa sahip belediye grubu igin 558 ve orani % 18'dir. Belediyelerin yaklagik %
62'sinin niiffusu 5000'in, % 80'inin niifusu 10.000'in altindadir. 10.000 niifusun alt:ndaki 2554
belediye 9,5 milyon civarinda niifusa hizmet sunarken geriye kalan 645 belediye
(biiyliksehirler hari¢) yaklasik 44 milyon niifusa hizmet vermektedir. Ortalama belediye
biiylikliigiiniin yaklasik 16.700 niifusu kapsadigi {ilkemizde 50.000 niifusun altindaki
belediyeler igin ortalama niifus biiyiikligii 3.000'civanndadir. Bu durum, &zellikle kiigiik
belediyeler g6z oniine alindiginda ciddi bir 6lgek sorununu ortaya g¢ikarmaktadir. Olcek
sorunu, kii¢iik belediyelerde kaynaklarn etkin ve yerinde kullanilmasini engelierken, niifus
yigilmast olan biiyitk kentlerde hizmete olan agirt talebin karsilanamamasinin yol agtig bir
kriz durumuna neden olmaktadir.

Oigek bakimindan kiigiik belediyelerde yonetim kapasitesinin gelismedigi, bunlann
gelirlerinin 6nemli bir kismim cari harcamalarda kullandiklani ve hizmetlerin gerektirdigi
yatinmlan yapamadiklari, hatta temel hizmetler igin bile yeterli kaynak ayiramadiklar

goritlmektedir. Bu belediyeler, nitelikli ve yetigmis personel istihdam etmede 6nemli sikintilar
yasamaktag‘lir.

Giinlimiizde, biitiin diinyada oldugu gibi tilkemizde de belediyeler, diger mahalli
idarelere gore daha fazla dne ¢ikmstir. Bunda belediyelerin kent yonetimlerinden sorumlu ve
gelismelere daha duyarh olmalannin pay bityiiktitr. Niifusun ¢ogunlugunun hzh bir sekilde
biiyiitk merkezlere taginmasi, kentlerin endlistri ve kiiltiir merkezleri olarak ortaya gikmast,
belediyelerin 6nem kazanmasina yol agan diger etkenlerdir.

Belediyeler, sorumluluklarinda bulunan hizmetieri gdrmek icin yeterli kaynaklara da
sahip degillerdir. Anayasanin 127 nci maddesinde dngoriilen mahalli idarelere gorevler ile
orantih gelir kavnaklant saglanmasi hicbir zaman miimkiin olamanustir. Mahalli idareler
toplam olarak GSMH'nin yakiagik % 44'Und kullanmakia, bunun en az yansi merkezi
idareden aktariian kaynaklardan olugsmaktadir. Cagdag demokratik iilkelerin gogunda mahalli
idarelerin toplam kamu harcamalan igindeki pay1 % 50'leri asarken Tirkiye'de bu oran %
20'nin alundadir. Kentlesme ve niifus artigimin iirettigi yitksek beklentiyi bu kaynaklarla
karsilamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal
czlismast veterli olmavan beledivelar 6z kavnaklanmt gelistirmede de busanh ofamamastardr.




Belediyelerin mevcut teskilat ve personel yapisi kentsel hizmetleri kargilamada
yetersiz kalmugtir. Etkin olmayan, kati ve hantal tegkilat yapist etkili ve verimli hizmet
sunmanin oniindeki en onemli engellerden biridir. Tegkildt yapisindan ve mevzuattan
kaynaklanan daginiklik, biirokrasiyi ve verimsizlii artirmanin yamnda, her alanda degisik
sorunlara yol agmaktadir. Personel istihdaminda detaylara kadar biitiin usuller merkez1 idarece
belirlenmektedir. Nitelikli ve yetigmis personelin kaliteli hizmet sunma bakimindan tagidif
dnem goz Oniine alindiginda, belediyelerin iginde bulunduklan yetersizlik anlagilacakur.

Sonug olarak iilkemizde belediyeler, mahalli idare 6zerkliginin gerektirdigi bagimsiz
karar alma, agiklik ve katilimi saglama mekanizmalanna sahip olmadiklarindan demokratik
nitelikleri zayif olan kurumlardir. Anayasanin 127 nci maddesinde “mahalll miigterek”
ihtiyaglanin mahalll idarelerce kargilanacafimn hiikme baglanmasina karsilik  yasal
diizenlemelerde bugiine kadar bu ilkeye yeterince uyuldufu sdylenemez. Bu mnedenle,
belediyelerimiz bugiin yerel kamu hizmetleri alaninda ¢agdag egilimlerin aksine genel yetkili
degillerdir ve gelirleri grevlerini kargilamaktan uzaktir; kurumsallasamarmglardir, ydnetim
kapasiteleri zayiftir, etkin ve verimli hizmet sunamamaktadir.

Tasanda Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil ydniinden iptal edilen 5272 sayih
Belediye Kanunuyla getirilen ilke ve esaslar korunmug, bu Kanunun uygulanmas: sirasinda
ortaya ¢ikan eksiklik ve noksanliklar giderilmeye calisilrmgtir. Diger taraftan Tasannin genel
cercevesi Devletin {initer yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin biitinliigii ile idarenin
merkezden ve yerinden yonetim esaslanina dayandinlmistir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart: ile iilkemizin adayhk siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin mahalli idarelere
iliskin genel yaklasim da Tasanda dikkate alinan diger hususlardir.

Bu diisiincelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi,
szerklik, kaulim ve etkinlik ilkeleri Tasanya yansitilmaya c¢alisilmustir. Yerinden ybnetim
ilkesinin bir geredi olan ozerklikten (bu Tasanda) anlagilmas: gereken; mabhalli idarelerin
kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri kendi organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari
altinda yerine getirmeleridir. Katilim, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu
yonetiminde yaganan degisime uygun olarak etkili, verimli ve hizmet odakh bir yonetim
kurulmasini ifade etmektedir. Verimlilik, etkinlik ve y®netimin demokratikligi birbini ile
catisan degil birbirini tamamlayan kavramlardir.

Tasan ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:
+ Belediyelerin kurulmasi, gbrev ve yetkileri,
+ Bu idarelerin organlan ve teskilét,
¢ Belediye yonetimine iliskin ilke ve esaslar,
» Merkezi idare ile belediyeler arasindaki iligkiler.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerden sdz edildigt zaman gorev,
yetki ve Kkaynaklann bolisimii ile ozerklik ve idarl vesayet akla gelen ilk Kkonulardir.
Tasarida, kamu yonetiminin bir pargast olan belediyeler, mahalli idarelerin kurulus ve
chrevlerivle vetkilerinin verinden vonetim esasina uyegun olarak kanunla diizenlenscedin
ongbren Anayasa hikmiine uygun sekilde ele alinmisur. Belediye organlannin meclis,
enciimen ve baskandan olusan geleneksel iiglii yapisi korunmug, belediye enciimeninin karar
organt degil yliriitme orgam olmast dngoriilmistiir.

Mahalli idareler alaninda ¢agdas e&ilimlerden biri verel nitelikli gdrev ve hizmetler

huirundan b idarelerin ganel vatkili olmaku. digert etkinlih sudlumak emacivia mahalll




idare sayilarimin azaltilmasidir. Gorev boliigimii dendigi zaman merkezi idare ile mahalli
idareler arasindaki gorev boliigiimii ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin
kendi aralanindaki gérev béliisiimil de biiyilk 6nem tagimaktadir. Tasanida bazi istisnalarla
belediyelerin mahalli miisterek hizmetler bakimindan kendi sinirlan iginde genel yetkili
olmalart 6ngdriilmektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadig veya bagka bir kuruluga
vermedigi biitiin yerel hizmetler hakkinda mahaill idarelerin gérevli ve yetkili olmalan
anlamuna gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettii Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin
ve Anayasanin 127 nci maddesinde mahalli idarelerin gbrev ve yetkilerinin belirlenmesinde
slciit olarak belirtilen "mahalli miisterek ihtiya¢” kavramimin gerekli kildig bir ilkedir.

Tasan ile 6zerk bir mahalli idarenin geregi olarak belediyeler tizerindeki idari vesayet
uygulamalannin ¢oBuna son verilirken idarenin biitiinliigtnii ve hukuka uygunlugu
saglayacak mekanizmalar da 6ngoriilmektedir.

Belediyelerin yeniden yapilandinimasinda Tasan ile getirilen hiikiimlerden bir kism
da bu idarelerin daha demokratik, katilimci ve saydam hale getirilmesine iligkindir.
Vatandaslarin yonetime kattlma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmas: arasinda yakin
bir iligki s6z konusudur. Tasanda mahalle yonetiminin, mahalle halki ile belediye arasindaki
iliskilerin gelistirilmesinde ve sorunlarin belediyeye aktariimasinda nemli bir rol oynamastn
saglayacak diizenlemeler getirilmektedir. 1580 sayili Kanunda da yer alan hemgehri hak ve
yitkiimliiliiklerinin kapsami ve niteligi genisletilerek hemsehrilige daha aktif ve katilimer bir
ozellik kazandinlmaktadir. Hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun
yontemlerle sunulmas: ongoriilerek belediye yonetimlerinin daha demokratik ve vatandag
odakli bir anlayis: benimseyecekleri diigliniilmiigtiir. Katilma iligkin yeniliklerin baginda
belediye meclislerine ve ihtisas komisyonlanina katiima ve goriiy bildiriimesine iliskin
diizenlemeler bulunmaktadir. Belediye meclisi kararlani uygun yollarla halka duyurulacaktir.
Belediyenin destedi ile toplanacak kent konseyleri herkesin gbriisiinii agiklama imkani
buldugu bir platform olacaktir. Konsey kararlarimin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin  ongoriilmesi belediye yonetimine katlmanin bagka bir boyutunu
olusturacaktir. Tasanimin, kimi belediye hizmetlerinde goniillillerin galishnlmasina imkén
veren maddesinin de, belediyelerin yurttas taleplerine karst daha duyarli olmasina ve halkla
belediyenin yakinlagmasina yardime olacag: diigiiniilmektedir.

Bu Tasan ile éngoriilen diizenlemelerin temel amaglanndan biri de belediyelerde
etkili ve verimli bir yonetim kurmaktir. Belediyeler, temel hedeflerini ve bu hedeflere
ulasmak igin gerceklestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes wilbik stratejik plan
yapacaklardir. Yiliik galigma programiariyla, biitgelerini ve performans dlgiitlerini bu plana
oore olusturacaklardir. Béylece gelecege doniik politikalar olusturarak sorunlara uzun vadeli
¢oziimler getirecek ve sonug odakli bir anlayisa sahip olacaklardir.

Belediyeler bir kamu kurulusu olarak mevzuat uyannca bir ¢ok i ve hizmet: serbest
pivasada gordiirme imkanlarina zaten sahiptir. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle
bazi is ve hizmetleri yaptirma yaninda Tasanyla yapilan diizenlemelere gore belediyeler bir
cok is ve hizmetler bakimindan vaptirma veva islettirme yontemnlerini kullanmaya da vetkili
vincahlardir. Belediyeler aynica diger kamu kurum ve kuruluslain ve sivil toplum Orglitler i
isbirligi yapabilecekler; bazi hizmetlerin gbrdiiriilmesinde  goniilliilik  ybntemlerini
uygulayacaklardir. Bu alternatif hizmet sunma yollan sayesinde belediyelerin is gdrme
vontemleri gesitlendirilerek etkinligin saglanmasina katkida bulunulacaktr. Performans
daZerlendirmesine ve stratejik yonetime uveun bir istihdam politikas: 6ngorilimesi ve esnek
a<hilatlanmava imkan verilmesi, beledivelerds etkin hir vonatim hurulmast igin Tasanyia




getirilen diger dilzenlemelerdir. Hizmetlerin sunumunda verimlilik ve etkinligi saglamak igin

yerindelik ve ihtiyaca uygunluk gbzetilecek ve mahalll idareler arasinda rekabetgi bir anlayig
hékim olacaktir. -

Tasaniyla diizenlenen ve birkag Ornegi yukanda belirtilen hiikiimlerle belediye
yonetimleri katilimei bir yap: kazanacak ve demokratik nitelikleri artacaktir. Ayrica belediye
yonetimi ile belde halki arasinda giiven duygusu olugmasi, halkin yerel hizmetlere sahip
¢ikmast ve belediye yonetimine katilmas: miimkiin olabilecektir.

Tasan kanunlastifinda belediye idaresi ile belde halki arasinda siirekli isbirligi,
dayamigsma ve karsitlikli giiven artacaktir. Belediyeler, idarenin biitiinltiline uygun gorev
yapan; giivenilir ve dngoriilebilir; acik ve saydam; hesap verme yitkiimliigii olan; verimli,
etkin ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya kavusacaklar, demokratik degerlerin
yayginlasmasina ve refahin artmasina katkida bulunacaklardir,




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde, Kanunun amacinin belediyelerin hukuk? statiisiiniin diizenlenmesi;

kurulusu, organlar, ybnetimi, gorev, yetki ve sorumluluklan ile ¢alisma usul ve esaslarinin
aciklanmasi oldugunu belirtmektedir.

Madde 2- Kanun, belediyeleri kapsamaktadir.

Madde 3- Kanunun daha iyi anlagilmasim saglamak amaciyla metinde gegen bazi
kavramlar agiklanmaktadir.

Belediyenin tamiminda gecen idari ve mall dzerklik kavrami sinirsiz bir ézerkligi
kapsamamaktadir. Belediyelerin, Anayasanin 127 nci maddesinde ve dier kanunlarda
ongoriilen esas ve sinirlar gergevesinde mahallf miisterek ihtiyaclarin karsilanmas: hususunda,
karar organinin alacag: kararla harekete gegebilen, harcama yapabilen, borglanabilen ve her
tiirlit hukuk ehliyete sahip bir kamu tiizel kigisi oldugunda higbir kusku bulunmamaktadir.

Idari ve mali ozerklik, Anayasamin 123 iincii maddesinde diizenlenen idarenin
bittlinliigii ilkesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. Séz konusu
kavramlar, mahalll idarelerin, mahalli miigterek ihtiyaglant kargilamak amaciyla yetkili
organlannin karan ile kanunlara uygun olarak serbestce karar alma, tegkilatlanma, personel
istihdamt, bor¢glanma ve benzeri alanlardaki yetkilerini ifade etmektedir.

Ayrica, maddede belediyenin organlan ile belde ve mahalle tanimlant yapilmaktadir.

Madde 4- Belediye kurulmasinda uygulanan niifus sart1 5.000%e gikanlmak suretiyle
belediyelerde belirli bir 6lgek biiyiikltigli saglanmaktadir. Belediyenin kurulusunda 6ngoriilen
niifus 6lgeginin bilyiitiilmesi hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitillmesini
saglayacak boylece kaynak israfi da 6nlenecektir.

Yeni kurulacak bir belediyenin bir. bagka belediyenin meskun sahalanna 5.000
metreden daha yakin olamayacad hitkiim altina alinarak ic ige girmis, adeta cadde ve
sokaklann birbirinden ayirdifi belediye kurulmasma son verilmektedir. Bu uygulama,
vatandasla??r'l hizmet talep edecedi belediye veya aksayan hizmetlerin hesabim soracagi
vetkilileri dogrudan tamimasina; belediye hizmetlerinin etkili, verimli ve ekonomik olarak.
koordinasyon igerisinde ytriitiilmesine imkéan saglayacaktir. Aynca, igme ve kullanma suyu
havzalanyla sit ve diger koruma alanlarinda belediye kurulmasi yasaklanmak suretiyle bu
alanlann daha etkin bir sekilde korunmasi amaglanmaktadir.

Belediye kurulmasinda, usul basitlestirilmis ve herkesin anlayabilecedi sekilde
veniden belirlenmistir.

Bunlara ilave olarak. dodal afetler. g6¢ ve benzeri sebeplerle olusturulan ve niifuslan
3000den fazia olan yerlesim yerierinde, Igigleri BakanhiZinin tekiin ve misterex karamame
ile belediye kurulmasi imkam getirilmektedir.

Madde 5- Belediye simrlanmin  tespitindeki  Karmastk  ve uzun  usul
basitlestirilmektedir.




Madde 6- Belediye sinirlannin kesinlegmesi ile ilgili yeni diizenlemeyle belediye
siirlan, belediye meclisinin karan ve valinin onay: ile kesinlesmektedir. ilge igindeki
belediyelerin sinirlarinin tespitinde kaymakamin goritgiiniin alinmas: da dngoéritlmektedir.

Kesinlegsen sinirlann valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara tebligi ve bu
durumun bir tutanakla tespitinin yapilmas: da ongoriilerek muhtemel uyusmazliklann &niine
gecilmesi amaglanmaktadir.

Yeni sinur tespitine iligkin olarak yapilan diizenlemeyle mevcuda gore daha basit ve
uygulanabilir nitelikler tagiyan bir sistem 6ngdriilmiigtiir.

Madde 7- Belediye smrlanmin  onaylanmasinda  $ngorilen  usul,  smur
uyusmazhklarinin ¢oziimiinde de esas alinmak suretiyle, prosediir basit ve hizli bir sekilde
uygulanabilir hale getirilmektedir.

Madde 8- Bir belde, kéy veya bunlann kisimlannin komsu bir belde ile birlegmesine
ve ya ayrilmasina iligkin usul ve esaslan basitlegtirilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde ongoriilen sinir
degisikliklerinde belde halkina 6nceden damigilmas: sartina istinaden, birlesmek isteyen belde
veya belde kisimlan ile koy veya koy kisimlarinda halkin oyuna bagvurulmasi ve yapilan
oylamanin sonucuna gore dosyanin, valilikge aynlma olunan ve iltihak olunacak belediyelere
gonderilmesi, katiimanin, belediye meclisinin otuz giin igerisinde verecegi karar vermesi ve
kararnin olumlu olmasi durumunda bagka bir igleme gerek kalmaksizin gergeklegmesi
ongoriillmektedir. Belediye meclislerinden biri veya ikisi birden talebini reddettigi takdirde
katilma gerceklesmeyecektir. Bityliksehirlerde ise katihim ilgili ilge veya ilk kademe belediye
meclisinin goriigii iizerine bitytiksehir belediye meclisinin karar ile sonuglanacaktir. Iice
veya ilk kademe belediye meclisinin goriisit bir meclis karari ile olmasina ragmen baglayici
bir nitelik tagimayacaktir.

Eger iki veya daha ¢ok belde ve k8y yeni bir ad altinda belediye kurulmas: yoluyla bir
araya geliyorlarsa bu yeni bir belediye kurulmast olup belediye kurulmasina dair iglemler
yapilacakur. Bir belediyenin biinyesinde birlesiyorlar ve o ad altinda devam ediyorlarsa bu o
belediyeye‘l:atllma olacaktir.

Yapilan katilma ve aynlmalarda esas belde niifusunun kurulus sartt olan 5.000'den
asadl diismemesi Ongdrilmektedir. Aralarindaki uzaklik da en fazia 5000 metre olabilecektir
Biiyitksehir belediye sinirlan icindeki ilge veya ilk kademe belediyelerinden ayrilma suretiyle
yeni belediye kurma durumunda ise aynilinan belediyenin niifusunun 100.000'in altina
diismemesi aranacak aynca yeni kurulacak belediyenin niifusu da 50.000°den az
olamayacaktir. Bu sekilde miisterek karamame ile kurulan belediye ilk kademe belediyesi
olacaktir. Ilce kurulmasi kanunla yapilabilece@inden ilge kurulmasina dair kanun ayn
zamanda belediyenin nasil olacagini da tayin edecektir.

Avnca, birlesme ve aynlmalurda idureler arasindaki personei. kadro. asinid o
tasinmaz mal, hak ve borglann devrine iligkin ayrintili diizenlemelerin yapilmas: konusunda
sorunlarnn belediyeler arasinda yapilacak protokolle ¢éziimii amaglanmaktadir.

Bu maddeye gore vapilacak birlesme ve kaulma islemlert misterek karamame ile
sonushonacak ve islemlerle ilgili olurak Damistavin g6rsti de almacakng
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Madde 9- Mahalle yonetimi yeniden dizenlenerek mahallenin ihtiyaglannmn
tespitinde katilimci bir anlayis benimsenmekte, mahallenin ve muhtarliin ihtiyaglarimn
mahalle halkinin talepleri de dikkate alinmak suretiyle belediyelerce imkénlar 8lgiisiinde
karsilanmas: Sngdrillmektedir.

Mahalle muhtannin gérev ve yetkileri yeniden tanimlanarak daha aktif hale getirilmesi
ve mahalle yonetiminin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Mahalle kurulmasina iligkin usul ve esaslar basitlegtirilmigtic. Mahallenin belediye
meclisinin karann ve valinin onayt ile kurulmasi saglanmaktadir. Ilgelerde mahalle
kurulmasina dair islemlerde kaymakamin goriigiinii almasi esas1 benimsenmigtir.

Madde 10- Belde adinin belediye meclisi iiye tam sayisinin dortte ii¢ cogunlugunun
karar, valinin goriisii ve Icisleri Bakanliginin onayi ile degistirilmesi tngoriitmektedir. Buna
dair karar Resmi Gazetede yayimlanacaktir. Belde adinin deZismesi ile o belediyenin adi da
degisecektir. Belediyenin o beldenin adin: almasi dolayl olarak hiikme baglanmaktadir.

Madde 11- 1930 yilindan beri yiirlirlikte olan 1580 sayili Belediye Kanununda
belediye tiizel kisiliginin hangi hallerde sona erecegine dair agik bir diizenleme
bulunmamakta idi. Bu nedenle, niifusu 2.000' in altina diiserek kurulug sartlarim1 kaybeden bir
¢ok belediye varlifini stirdiirmiis ve bunun neticesinde kaynaklar verimsiz bir sekilde
kullamlmig, bu belediyeler gorevlerini yapmakta acze diigmiy, ¢arpik kentlesme ve
gecekondulasma ciddi boyutlara ulagmistir. Nitfusu 2.000’in altina diigen belediyelerin,
usulde paralellik ilkesi geregi kurulug islemlerindeki usule uygun olarak tersine islemle
kapatilabilecegi disiiniilse de bu yol hiikiimetlerce isletilememisgtir.

Denizii ve Hatay illerimizde oldu3u gibi bir ¢ok belediye cadde ve sokaklaria
birbirinden aynlmis, gorev ve vyetkilerin kullanimi ile hizmetlerin sunumunda karmaga
yaganmus, vatandaglar karsilagtiklan sorunlarla ilgili olarak hangi belediyeye bagvuracaklanni
sasirmig, imar denetimleri ve kagak yapilasma ile miicadele yeterince yapilamami§ ve
kentlerimiz hizla gecekondulagmigtir.

Bu madde ile niifusu 2000'in altina diisen belediyelerin tiize! kisiliginin, Danistayin
goriisti alinarak Igisleri Bakanhgmimn teklifi iizerine miisterek kararname ile sona erdirilmesi
imkan getifflmektedir.

Ayrica, bagli oldugu il veya ilce belediyesi ile niifusu 50.000'in lzerinde olan bir
baska belediyenin sinirina 5.000 metreden daha yakin hale gelen belediye ve kdylerin; genel
imar diizeni veya temel alt yap: hizmetlerinin gerekli kilmasi1 durumunda, yine Damstayin
ooriisii alinarak Igisleri Bakanhiginin teklifi iizerine miigterek kararname ile tiizel kisiliklerinin
sona erdirilerek ilgili belediyeye katilmasi ngoritlmektedir.

Madde ile, belediye kurulusu igin 4 iincii maddede 6ngorillen 5.000 niifus gartiyla
tutarhltk saglanmakta. bununla birlikte sadece niifusu 2.000'n altina disen beledivelerin
~dpatiimast Ongdriitmekte, dolavisiyla nifusu 2000-3000 wrasindaky belediyvelerin tlzel
kisihklerini devam ettirmelerine imkéan verilmektedir.




Madde 12- Belediye kurulmasi, kurulu bir belediyeye katiima veya belediye tiizel
kisiliginin sona erdirilmesine dair kararlann uygulanma zamam ve segimlerin bu yerlerin yeni
durumlanina gére yapilmasi hususu dizenlenmektedir.

Madde 13- Hemsehri hukuku, katilimi ve agikhift saglayacak sekilde yeniden
diizenlenerek hemsehrilerin belediye kararlarina katilmalan: ve hizmetlerden yararlanmalarina
iligkin yeni esaslar benimsenmigtir.

Bu madde ile 1580 sayili Kanundan diizenlenmis gelenekse! yaklasimdan farkli olarak
hemsehrilerin haklarinin yan: stra sorumluluklan ve ddevleri de dizenlenerek, belediyenin
kanunlara dayanarak verdi§i emirlere uyma ve belediye vergi, resim, har¢ ve aidatlanim
ddeme yiikiimlilligh getirilmektedir.

Madde 14- Anayasanm 127 nci maddesine gore mahalii idarelerin gdrev ve yetki
alam mahalli milsterek ihtiyaglardir. Anayasanin anilan maddesi ile Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartinin "Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami" baghikh 4 tincii maddesinde 6ngoriilen
ilkelere ve c¢agdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak belediyelerin gorev ve
sorumluluklan yeniden diizenlenmektedir.

Maddede, belediyelerin zorunlu gorev ve yetkilerinden birkagi sayildiktan sonra
belediyenin ekonomik durumuna ve beldenin ihtiyaglarnma gore takdire dayali olarak
yapabilecegi bazi hizmetlere de deginilmistir. Maddenin takip eden fikralarinda ise
kanunlarla acik¢a bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen "mahalll miisterek”
nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmetin belediyelerce yapilmas: esasi benimsenmistir.

Yeni kamu yonetimi anlayisinda, mahalll idarelerin gorev ve sorumluluk alanlarina
giren konularda gikarilacak tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemelerde, mahalli idarelerin
yetkﬂenm kisitlayici, mahalli hizmetleri zayiflatici ve yerinden yonetim ilkesine aykin
diizenleme yapilamamas: esast benimsenerek merkezi hitkiimetin kanunlar disindaki
diizenlemelerle belediyelerin gorevierine miidahalesi 6nlenmektedir.

Belediyelerin, asli gbrevlerinin yamnda, okul &ncesi egitim kurumlan acabilecegi;
Devlete ait her derecedeki okul binalarini yapabilecedi veya bunlann bakum ve onanmlarn ile
her tiirli arag, gereg ve malzeme ihtiyacim karsilayabilecegi; saghkla ilgili her tirli tesisi
acabilecegi ve isletebilecegi; ozirlii, yash ve diiskiinlerin kolayca hizmet almasint
l\ola)]‘xstiran tedbirler alacag ongoritlmektedir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hiikiimleri sakh tutulmaktadr.

Madde 15- Kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin sahip oldugu yetkiler ve imtiyazlar
savilmistir.

Madde 16- Kamu tiizel kisisi olarak belediyelerin yararlanaca@i muafiyetler
belirlenmistir.

Madde 17- Belediye meclisinin, belediyenin karar orgam oldugu ve uyelernin
kanunlarda ©ngoritlen usullere uygun olarak secilecegi; mahalle muhtariarinin kendi
aralarindan segecekleri temsilciler ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarnmimn,
iniversiteler ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum o&rgiitlen




temsilcilerinin meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin
goriislerini belirtebilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri maddeler halinde sayilarak
belediyenin temel karar organimn meclis oldugu vurgulanmaktadir.

Madde 19- Belediyelerde, meclis birinci ve ikinci bagkan vekiliyle kétip liyelerden
olusan meclis bagkanhk divaninin olugumu ve segimleri yeni esaslara baglanmaktadir. Ik iki
yil igin segilenlerin gorev siiresi iki yil, ikinci donem igin segilenlerin gorev siiresi ise mahalli
idareler secimlerine kadar devam edecektir. Bagkanlik divam liyeleri meclis tiyeleri arasindan
gizli oyla segilmektedir.

Madde 20- Anayasa Mahkemesince iptal edilen 5272 sayih Belediye Kanunundan
once yiiriirlitkte olan 1580 sayili Kanunda dngdriilen ve yilda ii¢ defa yapilan olagan ve belirli
sartlann gerceklesmesiyle yapilacak olaganiistii toplant: sisteminden vazgegilerek, 5272 sayili
Kanunda oldugu gibi meclisin her ay olagan olarak toplanmas: ongdriilmektedir. Yapilan
degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimet ve geffaf bir anlayisla yiiriitiilmesi ve meclis
denetiminin daha etkin sekilde yapiimasi amaglanmaktadir.

Belediye meclislerinin her ay toplanmasi sebebiyle olaganiistii toplanti yapilmasina
gerek kalmadifindan olaganiistii toplanti sistemine son verilmektedir.

Belediye meclisi her aymn ilk haftasinda kendisi tarafindan belirlenecek bir giinde
toplantisina baslayacaktr. Toplanti devamli olacak ancak resmi tatillere rastlayan giinlerde
meclis karanyla toplantiya ara verilebilecektir. Meclis ayrica yilda bir ay kendisi tarafindan
kararlastirilacak ayda tatil yaparak toplanti yapmayabilecektir.

Mahalli hizmetler ile ilgili ofarak almacak kararlarin halkin gikarlan dogrultusunda
alinmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlufu saglama agisindan

meclisierin sik sik toplanmas: ve mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesinde
fayda goriilmektedir.

Aynca, belediye meclisinin toplanti ve kararlarmin aleni oldugu, kararlanin halka
duyurulacags ongdriilmiigtir. Yonetimde agiklik ilkesinin bir geregi olarak 1580 sayil
Kanunda Var olan "Gizli toplant1” kavrami yerine de "Kapali toplanti” kavrami getirilerek bu
toplant:slarin baskanin veya iiyelerden herhangi birinin gerekgeli teklifi {izerine. toplantiya
katilanlann iigte iki gogunlugunun kararnyla yapilabilecegi 6ngoriilmektedir.

Madde 21- Belediye meclisinin giindemni, belediye bagkam tarafindan
diizenlenecektir. Gindemin meclis iiyelerine en az U¢ giin dnceden bildirilmesi ve ilani
6ngoritlerek meclis {iyelerinin goriigmelere etkin ve hazirlikli olarak katilmalanna imkan
verilmektedir.

Avrica. belediye baskani ve meclis itvelerinin meclis toplantt halindevken vani avhk
wpianising bagladiktan sonre toplann swasinda glindeme  tave yapimast icin Gneride
bulunabileceklerdir. Meclisin karariyla dneri kabul edilebilecektir.Boylece meclis tiyelerinin
de s6z sahibi olmalan saglanarak katilimei bir yontem &ngorillmekte ve bagkan digindaki

iivelere de halkin dilek ve sikayetlerini meclis giindemine getirme imkan: taninmaktadir.




Madde 22- Belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanmasi ve
katilanlann  gogunluguyla karar vermesi Ongoriillerek meclisin  karar vermesi
kolaylastinlmaktadir. Ancak, meclisin bir konuda karar alabilmesi igin gerekli olan sayi, iiye
tam sayismin dortte birinden az olamayacaktir. Karar alma mekanizmasinda bu gekilde bir
baraj konulmak suretiyle kararlarin belirli bir katthm diizeyi ile alinmasi Ongdriilerek
yonetimde megruiyet ilkesi gozetilmektedir.

Oylamada egitlik gikmasi halinde bagkaninin bulundugu tarafin ¢ogunluk sayilacag
hilkme baglanarak ¢oziimsiizliik ve meclisin kilitlenmesi &nlenmektedir. Gizli oylamada
esitlik ¢ikmast durumunda ise dogal olarak oylamamin tekrarlanmasi, yapilacak yeni
oylamada da esitligin bozulmamasi durumunda yine meclisin kilitlenmesini &nlemek
maksadiyla kur'a gekilerek karar verilmesi saglanmaktadir.

Maddedeki “Meclisin toplanmasinda, liye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadif
takdirde baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg li¢ giin iginde toplanmak lizere meclisi
tatil eder. Gelecek toplanti, iiye tam sayisimn dortte birinden az olmayan iiye sayist ile
yapilir.” hitkmilyle meclisin karar alma siirecinin kesintisiz olarak islemesi ngoriilmustir.

Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engeli bulunan herhangi bir iiyenin, meclis
iiyeleri arasindan tayin edecegi vekil eliyle oyunu kullanmasina imkén saglanmaktadir.

Madde ile oylama usulleri de diizenlenerek oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilabilecegi hiikkiim altna alinmis, katilimm arttirmak ve iiyelerin bilgi sahibi olmasim
saglamak maksadiyla gelecek toplanuda meclis kararlanmin meclis f{iyelerinin bilgisine
sunulmasi sisterni getirilmektedir.

Madde 23- Madde ile, daha 6nce yiiriirlitkte bulunan 1580 sayil: Belediye Kanununda
belediye meclisi kararlarinin kesinlesmesi icin ngoriilen onay sistemine son verilerek yeni
yontem benimsenmistir. Belediye baskani, hukuka aykin gordiigii meclis kararlannin bir daha
goriisiilmesini  isteyebilecek, buna gerek gormemesi durumunda karar kendiliginden
kesinlesecektir. Belediye bagkaninca tekrar goriigiilmesi istenen herhangi bir karar, belediye
meclisinde iiye tam sayistmn salt ¢ogunlufuyla kabul edildigi takdirde kesinlesmektedir.
Beledive baskani, bu sekilde kesinlesen kararlann iptali ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi igin
on giin ic;incle idari yarg: mercilerine bagvurabilmektedir.

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ vedi giin i¢inde mahalin en biviik milki
idare amirine gonderilecek; miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yuriritge
giremeyecektir. Bu uygulama meclis kararlannin aleniyetini saglamada Onemli bir ,islev
gbrecektir. Yine belediye bagkamindan ayn olarak ilde vali ve ilgede kaymakama hukuka
aykin gordiigii meclis karan aleyhine yarg) merciine bagvurma yetkisi verilmektedir. Yeni
getirilen sistem ile belediyeler lizerinde uygulanan 6nemli vesayet uygulamalanndan birisi
olan meclis kararlanmm milki idare amirlerince onayindan vazgegilmekte sadece bu
kararlann amlan makamlara gonderilmesi dngoriiimektedir.

Mudde ile getirilen bir bashu yenilik de mechis kararlannin zetlerinin opiunty:
izleyen en geg¢ yedi giin iginde halka duyurulmasidir. Kararlanin halka duyurulmas: yoluyla
tilkemizde eksikligi hissedilen kamuoyu denetiminin etkinlegtirilmesi ve halkin y®netime
katilmasinin 6zendirilmesi amaglanmaktadir.




Madde 24- Ihtisas komisyonlan yeniden diizenlenerek bir taraftan toplumsal
birikimin belediyelerimize yansitilmasi, difer taraftan katlimmm artinlmast ve bu
komisyonlarin etkililiini saglayacak bir yapiya kavusturulmasi amaglanmugtir. Ihtisas
komisyonlan yoluyla kararlarin tartigilarak alinmasi, kararlarin mecliste goriiglilmeden dnce
komisyonlarda olgunlagtinilmas: ve ilgili sivil toplum &rgiitlerinin goriislerinin alinmas
saglanmaktadir,

Komisyonlarm bu Tasarida belirtilen aylik en fazla galigma stireleri sakl kalmak tizere
ne kadar stre icin kurulaca@ meclis tarafindan tayin edilecek ancak bu siire bir yili
agamayacaktir. Dolayisiyla en fazla bir yilda komisyon iiyelerinin se¢imi yenilenecek ve
komisyonun varhgnin devam edip etmeyecegine meclis tarafindan karar verilecektir.

Ulkemizde imara iligkin sorunlarin Gnem ve onceligini korudugu gdzoniinde
bulundurularak niifusu 10.000'n iizerindeki belediyelerde imar komisyonlarnmn kurulmas:
zorunlu hale getirilmektedir. Diger komisyonlarin ¢aligma siireleri meclisin toplanti stiresiyle
simirli olmasina ragmen ayni digiinceyle imar komisyonunun c¢ahgmalar slireye tabi
tutulmamis ve havale edilen iglerin, bir ay i¢inde sonuglandirmas: dngoriilerek islerin aylarca
siiriincemede kalmasinin tnlenmesi hedeflenmistir. Ayrica, komisyonlarin etkin ve verimli
caligmalarint temin igin uzman kisilerden de faydalanma imkan: getirilerek kararlarin daha
saglikh olarak alinmas1 amaglanmustir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi komisyonlarinin ¢aligma sisteminde oldugu gibi ihtisas
komisyonlaninin gérev alanina giren islerin ilgili komisyonda gdriigiilditkten sonra belediye
meclisinde karara baglanmast sistemi getirilmek suretiyle meclis iiyelerinin kararlara etkin bir
sekilde katilirm da saglanmaktadir.

Meclis kararlarinda oldugu gibi komisyon raporlarinin halka duyurulmasi ve
isteyenlere belediye meclisince tespit edilecek bedel kargihifinda verilmesi ongoriilerek
halkin denetimi amaclanmaktadir.

Madde 25- Bu Kanun ile getirilen en énemli yeniliklerden biri de niifusu 10.000%n
tizerindeki belediyelerde, bir onceki yil gelir ve giderleri ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerin denetimini yapmak lzere denetim komisyonu kurulmastdir. Boylece, meclis
iiyelerinin 6zel idare isleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi edinmeleri ve bunun sonucunda elde
edilen veril®le meclisin bilgi edinme ve denetim yollannin daha etkili bir sekilde isletilmesi
de miimkiin olabilecektir.

Komisyon belediye binasi i¢inde belediye bagkan tarafindan tayin edilen yerde ¢aligir
ve caligmalannda uzman kigi ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluglar
personelinden de faydalanabilir.

Maddedeki diizenlemeye gore Komisyon galismalarini 43 giin iginde tamamlayacak ve
raporunu belediye meclis baskanh@ina sunacaktir.

Maddede wyrica komisyon gulismalannda faydaianian personeie Jddenecei Loret
diizenlenmektedir.

Madde 26- Belediye meclisinin, faalivet raporunu degerlendirme, denetim
komisvonu. soru, genel gbriigme ve gensoru voluyla bilgzi edinme ve denatim yetkisini




kullanmasinin  sartlan  diizenlenmis ve faaliyet raporunun reddedilmesi durumunda
uygulanacak prosediir belirlenmigtir,

Madde 27- Belediye bagkam ve meclis iiyelerinin kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan ve kaymm hisimlanyla ilgili islerin gbriiglildiigti meclis toplantilarnina
katilamayacaklan hitkiim altina alinmak suretiyle meclis kararlanimin objektif ve tarafsiz bir
sekilde alinmasina imkén saglanmaktadir.

Madde 28- Belediye baskani ve belediye meclis ityelerinin, gorevleri siiresince ve
gorevierinin sona ermesinden itibaren Gi¢ yil siireyle belediye ve bagh kuruluglarindan
dogrudan veya dolayl: olarak i§ alamamasi, belediye nezdinde komisyonculuk ve temsilcilik
yapamamasi hilkme baglanarak niifuz istismarinin &nlenmesi amaglanmaktadur.

Madde 29- Belediye meclisi iiyeliginin sona erme halleri diizenlenmektedir.

Madde -30- Bu Tasar ile getirilen yeniliklerden biri de belediye meclisinin feshini
gerektiren sebeplerin  siirlandinlmasidir.  Bylece serbest segimle olugan belediye
meclisierine rahat ¢aligma ortaminin saglanmasina 6ncelik verilmistir.

Madde 31- Belediye meclisinin herhangi bir sebeple gorevini yapamaz duruma
gelmesi halinde; yedek iiyelerin getirilmesinden sonra meclis {iye tam sayisinin yaridan asagi
diismesi, Damstay tarafindan feshi veya meclis toplantilannin ertelenmesi, Icigleri Bakani
tarafindan gegici olarak gorevden uzaklastinlmas: hallerinde, meclis galigabilir duruma
gelinceye veya yeni meclis segimi yapihincaya kadar, meclis gorevinin belediye enciimeni
tarafindan yiiriitilmesi 6ngoriilmek suretiyle belediye hizmetlerinin kesintisiz olarak
siirdiiriilmesine imkan saglanmaktadir. '

Madde 32- Belediyenin karar organi olarak énemli grev ve sorumluluklar verilen
belediye meclisinin iiyelerine, belediye bagkam odenegine bagli olarak meclis tarafindan
belirlenecek miktarda huzur hakk: verilmesi imkam getirilmektedir. Aynca meclis tiyelerinin
hastalik izinleri ve mazeret izinleri konusu agikha kavusturulmaktadir.

Madde 33- Beledive enciimeni, Kanunda dngoriilen belediye tegkilat yapisina uygun
olarak yeniden diizenlenmektedir. Belediye encimeni maddede belirtilen sayilarda segilmig
meclis tye8i ile belediyenin atanmus amirlerinden olugacaktir.Enciimen Uye sayist il
beledivelerinde ve niifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, yed:, diger belediyelerde bes
kisiden olusacakur. Meclis iiyelerine yedek ongoriilmemis olup bosalma meydana geldigi
takdirde meclisce yeni iiye segimi yapilacaktir. Daire amirlerinin izin, hastalik veya bagka
gbreve atanma sebebiyle bosalma oldugu takdirde bu siire iginde yerlerine vekillerni
bakacaktir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak diizenlenmekte; enciimenin
uzmanlik niteligi giiclendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir karar alma mekanizmast
ongorilimektedir. Ayrica, belediye meclisince segilmig Uyelerin de enciimene katilmast
saglanarak katilim ilkesinin giiglendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 34- Enciimenin gorev ve vetkileri yeniden dilzenlenerek ylirlitme organ: 0ulis
niteligi daha netlestirilmekte ve belediye meclisine iliskin hitkUimlerle tutariihk icinde, 1580
sayill Kanunla &ngoriilen meclis yerine karar alma yetkisi timiyle kaldinlmaktadir. Sonug
olarak karar orgami olan meclis ile yiiritme organt olan enciimen arasindaki ayvinm
netlestiriimistir.




Madde 35 Enclimenin haftada birden az olmamak lizere onceden belirlenen giin ve
saatte toplanmasi, belediye bagkaninin acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirmasi,
enciimenin {iye tam sayisinin gogunluguyla toplanmas: ve katilanlarm gogunluguyla karar
almasi, gekimser oy kullanilamamasi, enciimen giindeminin hazirlanmas1 ve enciimende
belediye bagkami tarafindan havale edilmeyen konulann gtriisiilememesi gibi hususlar
diizenlenmistir. Ayrica, encitmene havale edilen konulann bir hafta iginde goriigiilerek karara
baglanmast zorunlulugu getirilerek sorunlarin stirlincemede birakiimas: énlenmektedir.

Maddede ayrica 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca belediye enciimeninin
ihale komisyonu olarak yapacag toplantilarda da bu hiikmiin gegerli olacag: yani ¢ogunlukla
toplanacagi ongoriilmektedir.

Madde 36- Enciimen uyelerinin Odenekleri katsay: sistemine baZlanarak
diizenlenmektedir. Boylece, 8denekler konusunda da bir standart saglanmaktadir.

Madde 37- Belediye idaresinin basi olarak belediye bagkanmmin hukuki statiisii
tanimlanmaktadir. Belediye bagkanlannin profesyonel spor kuliiplerinde bagkanhik veya
yoneticilik yapmast da engellenmek suretiyle sadece baskanhik gorevine yogunlagmalar
amaglanmaktadir.

Madde 38- Belediye baskanimin gorev ve yetkileri, Tasan ile ongorillen difer
hiikitmlere uygun olarak ayrintil sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Madde 39- Belediye baskanlanmn Sdenekleri konusundaki belirsizlik giderilerek
bagkan &denegi, belediyelerin nitfus gruplanna gore katsay: sistemine baglanarak bagkanlar
icin giintin sartlarina uygun adil ve dengeli bir licret sistemi kurulmaktadir.

Ayrica, belediye bagkanimim hastalik nedeniyle veya gorevli ve izinli ayriliglarinda
odeneginin 6denmesi ile sosyal haklanma agiklik getiriimektedir.

Madde 40 — Belediye bagkaninin izin, hastalik veya baska bir sebeple gorev baginda
bulunmadig: hallerde, belediye baskan vekilinin segilmesi, yetkileri ve bagkan vekili ddenegi
diizenlenmektedir.

Ma#de 41- Yeni kamu ybnetimi anlayist dogrultusunda belediyelerimizde stratejik
vénetim uygulanmasina gecilmesi, stratejik planlarin segimlerden hemen sonra yaptlmast ile
gelecek yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir ybnetim anlayiginin olusturulmasi
ongoriilmektedir.

Stratejik yonetimle kentlerin geleceginin altyapi, ulagim, gevre gibi temel hizmetler
acisindan  uzun vadeli olarak planlanmasi ve ¢ahsma programlannin bu planiara gore
vaptlmast dngorilmektedir.

Stratejik planlann. beldede bulunan iiniversitelerin. mesiek odalanmn ve konuyla ilgili
sivil toplum orgiitierinin goriislert de ahnarak hozelanmasi, bdyvlecs kentizrimizin geleces:
hakkinda halkimizin da sz sahibi olmasi imkani getirilmektedir.

Madde 42- Hizmetlerin aksamadan hizh, verimli ve etkili yiiriitiilmesi amaciyla yetki
devri uygulamasi kamu yonetiminde vazgecilmez bir yontemdir. Madde ile beledive
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baskanlannin, yetkilerinden uygun gordiiklerini bagkan yardimcilarina ve diger ybneticilere
devretmesine imkan taninmaktadir.

Madde 43- Madde ile belediye baskani ve yakinlarmin, belediye ile ihtilafli oldugu
durumlarda, belediye adina baskana karg: dava agilmasi ve bu davada belediyenin temsil
edilmesine iliskin hususiar diizenlenmektedir. Anayasa Mahkemesince iptal edilen 5272 sayili
Belediye kanunundan énce yiiriirlikte olan 1580 sayih Kanunun Snemli bir eksigi olan
belediyenin kendi baskanina veya yakinlarina kargi temsili konusundaki belirsizlik ve bunun
neden oldugu sakincalar ortadan kaldirlmaktadur.

Madde 44- Belediye baskanlifi gorevinin sona ermesiyle bunun nedenlerine iligkin
hususlar ve bu durumda uygulanacak usul diizenlenmektedir.

Madde 45- Belediye bagkanhigimin herhangi bir sebeple bogalmasi, tutuklanma ve
gorevden uzaklagtirma hallerinde, meclisin bagkan veya baskan vekili segmesi ve bunun usulii
diizenlenmektedir.

Baskan veya baskan vekili segimine iliskin olarak en fazla dort tur oylama yapilmas
ve dordiincli turun sonunda bagkanin segilmesini temin edecek, mecliste kilitlenme ve
gruplagmay: onleyerek uzlagmay: tesvik edecek bir segim sistemi 6ngorillmektedir.

Ayrica, belediye bagkam veya bagkan vekili se¢iminin en ge¢ on bes giin iginde
tamamlanmast zorunlu hale getirilerek secim yapilamadif: takdirde belediye meclisinin
kendisine kanunla verilen gorevleri yapmamasina iligkin hitkiimlerin uygulanmas:
ongoriilerek baskan veya baskan vekili segiminin bir an 6nce yapilmasi amaglanmaktadir.

Madde 46- Madde ile belediye bagkanhiginin herhangi bir sebeple bosalmasi ve
belediye meclisinin yeni belediye bagkanini veya bagkan vekilini segememesi durumunda
belediye baskanhigina, segim yapilincaya kadar bilyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri
Bakani, diger belediyelerde vali tarafindan gorevlendirme yapilmas: ongdrillmektedir.
Belediye baskanligina gorevlendirileceklerin ilgili kanunla getirilen belediye bagkani segilme
yeterligini tagimasi gerektigi de aynca hitkme baglanmaktadir.

Madde 47- Maddeyle mahalli idarelerin organlarnin veya bu organlann iyelerinin
gorevden ‘fraklastirilmast konusunda Anayasada Ongdriilen sartlara uygun ve ayrintilt bir
ditzenleme getirilmektedir. Gorevden uzaklagtirma isleminin iki ayda bir gbzden gegirilmesi
ve devaminda kamu yarar bakimindan fayda gorilmeyen gorevden uzaklastirma tedbirinin
sona erdirilmesi zorunlu hale getirilmektedir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, Icisleri Bakanina
taninan takdir yetkisi sinirlandirilarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak sorusturma
veva kovusturma sonunda gorevden uzaklagtinian belediye organlan veya bu organlarin
iiyeleri hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasiun digmesi veya beraat karan
verilmesi. davamn genel af ile ortadan kaldinlmas: veva gérevden dijsiiriilmeyi gerektirmeyen
ot sugla mahk(m olunmast halinde gdrevden uzaklagurma tedbirinin Raldirimas) zoruniu
hale getirilmek suretiyle keyfi uygulamalarin da 6niine gegilmesi amaglantistir.

Ulkemizin de kabul ettidi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu
sadlamak ve mahalli idarelerin 6zerkligini korumak maksadiyla merkezi idareve tanman




gorevden uzaklagtirma yetkisinin uygulanma sartlan ve devamu siiresince uyulmast gereken
kurallar da bu madde ile diizenlenmektedir.

Bunlara ilave olarak, memurlarda oldugu gibi gborevden uzaklagtinlan belediye
baskanina, gorevine iade edilinceye kadar, almakta oldugu aylik &demegin iigte ikisinin
tdenmesi ve diger sosyal hak ve yardimlardan faydalanmas: hiikiim altina alinmsgtir.

Madde 48- Belediyeler igin ihtiyaglara gore degisebilen esnek bir teskilat yapisi
6ngorillerek mahalli hizmetlerin etkili, verimli, mzli, saydam ve vatandas ihtiyaclarina odakh
bir sekilde sunulmasi diigliniilmiigtiir.

Madde ile belediye teskilatinin; beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 8zellikleri ile norm kadro ilke ve standartlanina uygun olarak kurulmas:
ongdriilmektedir. Yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita birimlerinin her belediyede
zorunlu olarak kurulmasi; saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklan ve hukuk isleri birimleri ile
intiyag duyulan diger birimlerin belediye meclisinin karan ile kurulmasma imkén
tanimaktadir.

Aynica, kurulmus birimlerin kaldinlmasi veya bagka bir birim ile birlestirilmesi
hususunda belediye meclislerine yetki verilerek esnek ve gelismeye agik bir tegkilat yapisimin
olusturulabilmesi éngdriilmektedir.

Madde 49- Belediyelerde ve bagh kuruluglaninda personel istihdam kurallara
bajlanarak norm kadroya gore yapilmasi éngriiimektedir. Norm kadro ilke ve standartlan ise
Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhi tarafindan miigtereken belirlenecektir.
Belediyelerin gorevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu gorevleri ve iggiler
eliyle yiiriitiilmesi; kamu kurum ve kuruluslarinda istindam edilen memurlann, kendilerinin
ve kurumlarmn muvafakatiyle belediyede uzun siireli olarak gorevlendirilmesi imkéani
getirilmektedir.

Belediyede, norm kadroya uygun olarak uzmanhk gerektiren ¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletisim, planlama,
arastirma ve gelistirme, egitim ve damigmanlik alanlannda tabip, uzman tabip, veteriner,
avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve programei, ebe, hemgsire, teknisyen, tekniker ve benzeri
uzman ve teknik elemanlann sozlesmeli olarak caliginlmasina imka&n saglanmaktadir.
Bunlara d®necek iicret miktan, yillan biitce kanunlannda belirlenecek licret tavanim
asmamak {izere, Icisleri Bakanhi@i tarafindan belirlenen sinurlar icerisinde belediye meclisi
tarafindan kararlastinlacakur. Bu gekilde calisiirilacaklara her ne ad alunda olursa olsun
s6zlesme iicreti disginda herhangi bir 6deme yapilamayacak ve ticret mahiyetinde ayni ya da
nakdi menfaat temin edilemeyecektir.

Belediyeler ayrnica avukat, mimar, mithendis ve veteriner kadrosu bulunmayan veya
islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan
durumlarda, tam zamanh sozlesmeli personelden ayri olarak bu hizmetlerin yiriitiilmesi
amacivla. haftanin va da ayin belirli glin veya saatlerinde kismi zamanh olarak sézlesme ile
~orbest uzman cahgunlabileceklerdir. Bunlaura odenecek teret. dordinell fixraya gove
sozlesmeli personel igin belirlenen briit iicretin yansimi agmamak ve galistinlacak siire ile
orantili olmak lizere, belediye meclisi karar ile tespit edilecektir. Kadrolu personel veya tam
zamanli sozlesmeli personel ¢alistirtdidt durumlarda bu uygulama yapilamayacaktir.




Yillik toplam personel giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerine
oranlanmas: ve bu miktarin her yii yeniden deferleme katsayisi1 oraninda artinlmasi sonucu
bulunacak miktarn niifusu on binin altinda olan belediyelerde % 40'm: digerlerinde ise %
30'unu agmamast ilkesi benimsenerek personel giderlerinin artisimn dnlenmesi amaglanmugtir.

Meclis iiyeleri arasindan bagkan yardimcilifi kadrolarna gorevlendirme yapma
uygulamasi da yeniden diizenlenerek devam ettirilmektedir.

Madde ile aynica, s6zlegmeli ve is¢i statiisiinde galiganlar hari¢ olmak iizere, belediye
calisanlarma, bagart durumlanna gore yilda iki defa ikramiye verilmesine imkén saglayan bir
hiikiim getirilerek belediyelerimizde nitelikli personel ¢ahistinlmasinin &zendirilebilecegi
dustiniilmiistiir. :

Madde 50- Tiizel kisiligi kaldinlan belediye ve koylerin personeli, taginir ve
tasinmazlar, hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliiklerinin ne olacag: diizenlenmektedir. .
Madde 51- Beldelerde, belediyelerce sunulan mahalli hizmetlere iligkin olarak
esenlik, saglik, huzur ve diizeni saglamak, belediye karar organlannca ahnan kararlan,
emirleri ve yasaklan uygulamak tizere belediye zabitasi kurulmas: éngoriiimektedir. Dogaldir

ki belediye zabitasina tamman yetkiler genel asayis ve giivenlige iligkin olarak alinacak
tedbirleri kapsamamaktadir.

Zabita hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitiilmesi ve bu galigmalar igin fazla mesai
iicreti 6denmesi Ongoriilmektedir.

Zabita teskilatinin gorev ve yetkileri, memurluga alinmas: igin tagimalan gereken
nitelikler, alacaklari meslek ici egitim, gbrevde yiikselme, meslekten gikanlma, giyecekleri
kiyafet ve savunma amach olarak kullanacaklari aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet
gereklerine goére olusturulacak birimlerin, Igisleri Bakanlifinca gikanlacak yonetmelikie
diizenlenmesi 6ngoriilmektedir

Madde 52- Itfaiye hizmetlerinin kesintisiz olarak yiiriitilmesi ve bu galiymalar igin
fazla mesai iicreti ddenmesi Sngdriilmektedir.

itfdi%e caliganlarnin; gérev ve yetkileri, memurluga alinmasi i¢in tagimalan gereken
nitelikler. alacaklan meslek ici egitim, gorevde yiikselme. meslekten cikanlma, giyecekleri
kiyafet ve savunma amagh olarak kullanacaklar aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet
gereklerine gore olugturulacak birimlerin, Igisleri Bakanhiginca g¢ikarlacak yonetmelikle
diizenlenmesi ongérillmektedir.

Madde 53- Deprem, su baskini, yangin ve diger benzeri dogal afetlerden korunmak
veva bunlarin zararlanim azaltmak konusunda merkezi idarenin tek bagina yeterli olamayaca@
kabul edilmelidir. Nitekim 17/8/1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi mahalli
idarelerimizin acil durum vonetim kapasitelerinin artinlmasi ve ozel idarelerle birlikte
Reicdivelerimize veni sorumluluklar verilmesi geredini agikga ortaya koymustur. Bu
diisiincelerden hareketle belediyelerin afet ve acil durum planlanm yapmasi, bu amagla
biitgelerine tdenek koymasi, gerekli ekip ve donammi hazirlamasi ve personelini egitmesi
zorunlu hale getirilmektedir. Madde ile belediyelerin gorev alami diginda meydana gelen
atetlere vardim ve destek saglamasi da hiikme baglanmistir.




Madde 54- Yeni kamu yénetimi anlayigina uygun olarak, halen uygulanmakia olan ve

isleyis itibariyle etkinligi kalmayan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim
yeniden diizenlenmektedir. : ‘

Ongoriilen yeni denetim sistemi ile idarenin ve ¢aliganlanin hatalarim bulma y&nlinde
yogunlasan denetim anlayigina son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel
hata alanlan tespit edilerek belediye yonetimi ve galiganlar hata yapmadan &nce egitilecek ve
uyarilacaktir. Denetim daha gok gelecek yonelimli ve hizmetlerin yiirlititlmesindeki siireglerin
kontrolii geklinde olacaktir.

Denetim faaliyetlerinde ongoriilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve sonuglarnin
mevzuata, kurumsal strateji ve bagan Slgiitleriyle hedeflere; ulusal politika ve standartlara
uygunluk agisindan degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Denetim raporlaninin kamuoyuna agiklanmasi &ngoriilerek meclis ve kamuoyu
denetimi etkin hale getirilmektedir.

Madde 55- Denetimin kapsam ve tiirlerini diizenleyen bu madde ile denetimin
kapsami i3 ve islemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans Slgiimil olarak
belirlenmektedir. Bu ii¢ unsuru igeren denetim, i¢ denetim ve dig denetim olarak yapilacaktr.

I¢ denetim, belediye bagkan: veya gorevlcndirecegl i¢ denetgiler; dig denetim, Sayigtay
tarafindan yapilacaktir. Mali is ve islemler iizerinde Icisleri Bakanhginca uygulanan meveut
denetim kaldinlmaktadir.

Dis denetimin ikinci boyutu olan mali islemler diginda kalan diger idarf islemler ise

idarenin bitiinligi ve hukuka uygunluk agisindan Igisleri Bakanhgn tarafindan
denetlenecektir.

Denetim sonuglarinin etkin bir sekilde takibini saglamak i¢in denetim raporlannm
meclise sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmas: sistemi getirilmektedir.

Madde 56- Belediyelerde uygulanan bir bagka denetim sistemi de faaliyet raporlan
yoluyla yapilan denetimdir. Faaliyet raporlanmn hazirlanmast ve igerifi 5018 sayilt Kamu
Mali Yoi®timi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordincli fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore faaliyet raporu; stratejik plan ve performans hedeflerine gore
yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans Glgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu
ile meydana gelen sapmalann nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanacaktir.

Hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda belediye bagkam tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir 6rnedi Igisleri Bakanhigina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Madde 37- Tasan ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi de midahale
sistemidir. Halen merkezi idare tarafindan viiriitiilen ve cikarifacak kanunlarla belediyelere
cavredilecek olan hizmetlerle diger beledive hizmetlerinin ciddi bir sekilds aksuuldigi ve bu
aksamanimn halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili
bakanhgm talebi iizerine yetkili hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda Igisleri
Bakanlifina asagida belirtilen miidahale yetkisi verilmektedir. Igigleri Bakanhg: aksaulan
hizmetin dzelligine gore makul bir siire vererek aksamanin giderilmesini ilgili belediyeden
fsravecektin, Verilen bu stireve razmen herhungi bir olumlu gelisme saZlanamacii takdod:
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Bakanlik, belediyenin bulundugu ilin valisini gorevlendirerek aksayan hizmetin goriilmesini
isteyecek, vali oncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore difer kamu kurum ve kuruluglarimin
imkanlarini kullanarak aksamay: ortadan kaldiracakur.

Bu diizenlemenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan
dolayr halkin hayatinin zorlagmasiu: Onlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu
saglamak, hizmetlerde meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete
gecebilmesine imkan vermektir. Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen
aksamanm halkin saglik, huzur ve esenligini hayati 6lciide olumsuz etkilediginin yetkili
mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak merkezi hiikiimetin siyasi sebeplerle
belediyelere miidahalesi 6nlenmektedir.

Madde 58- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda
hitkiim bulunmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger kanunlarda
ongoriilen hitkiimlerin uygulanacag belirtilerek ilgili kanunlara auf yaptimaktadir. -

Madde 59- Bu Tasan ile birlikte mahalli idarelerin yetkili ve gérevli olduklan kamu
hizmetlerinde 6nemli artiglar olmaktadir, Bu nedenle, Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartimn 9 uncu maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak
belediyelere sorumiuluklari ile orantih gelir saglayacak kaynaklar sayiimaktadir.

Bu maddede sayilan gelir kaynaklarinin oran ve miktarlan ise ilgili kanunlarda
aynntih olarak diizenlenmektedir.

Madde 60- Madde ile belediyenin giderleri tespit edilmekte ve gider gesitleri aynntihi
olarak sayilmaktadir. Yapilan diizenleme ile idari ve mali dzerkligi zedelemeyecek derecede
esneklik saglanmaktadur.

Madde 61- Belediye biitcesi, stratejik plana, performans planina, orta ve uzun vadeli
hedeflere uygun olarak hazirlanan ve belediye hizmetleri i¢in gerekli odeneklerin tahsis
edildigi yerleri gosteren 6nemli bir belgedir. Ayrica, biitge, belediyelerde meclis denetimini
saglama yollarindan birisidir. Biitgenin goriisiilmesi ve kabulii agamasinda meclis belediye
vonetimini denetleme imkér bulmaktadir.

Miitide ile, belediye biitgesi buna uygun olarak ditzenlenmektedir

Madde 62- Belediyenin bir yillik faaliyetierini ve her bir faaliyet i¢in ne kadar ddenek
tahsis edildigini gbsteren biitge, belediye bagkam tarafindan stratejik planlara uygun olarak
hazirlanacak, enciimen ve mecliste goriisiilerek kabul edilecektir. 1580 sayili Belediye
Kanununda biitcenin kesinlesmesi igin ongoriilen kaymakam ve valinin onayma ise bu
maddede yer verilmemektedir.

Madde 63- Belediyelerdeki harcama yetkisinin  kullanim  sartlan  yeniden
diizenlenerek hizmetlerin daha etkili. verimli ve hizli sunumu icin bu harcama vetkisinin diger
st voneticilere devrediimest imkiny getiriimekiedir,

Madde 64- Kesin hesabin goriigiilmesi ve karara baglanmasinin usul ve esaslan
belirtilmistir.




Madde 65- Belediyclerdé biitge ve muhasebe sistemlerinin diizenlenmesine iligkin
usul ve esaslanin daha aynntii bir sekilde agiklanmasimi temin maksadiyla Igisled
Bakanhgina yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Madde 66- Dogal afet, meclisin feshi ve yenisinin secilememesi gibi sebeplerle blitce
yapilamaz veya yaptlmasina ragmen kesinlesmezse, belediye hizmetlerinin aksamamasi igin
gecen yil biitgesinin devamna imkén taninmaktadir.

Madde 67- Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila
sarkan park, bahce ve havuz bakimi; arag kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar,
faks, fotokopi gibi teknolojik iiriinlerin bakim ve onanmu gibi iglerde, siiresi ilk mahalli
idareler genel segimlerini izleyen altinct aym sonunu gegmemek iizere gelecek yillara yaygin

yiiklenme imkan getirilerek hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmasi imkéam
getirilmektedir.

Madde 68- Borglanma ve tahvil ihraci giinimiizde belediyelerin onemli gelir
kaynaklarindan biri haline gelmigtir. Demokratik geligmeler ve refah artist belediyelerin
yapmakla gdrevli olduklan hizmetlerin miktar, nitelik ve niceliginde onemli degisikliklere yol
agmistir.

Belediyeler artan hizmet taleplerini vergi ve benzeri mali yiikimluliikler koyarak
karsilayamadigindan kimi zaman borglanma zorunlu hale gelmektedir. Diger taraftan temel alt
yap1 hizmetleri gibi biiyiik projeleri mevcut kaynaklarla gergeklestirmek imkéansiz olup bunun
uzun vadeli kredilerle ger¢eklestirilmesi yoluna gidilmektedir.

Ancak, belediyelerin borglanmast ve bu borglann geri tdemesinin ulusal ekonomi
tizerinde yarataca@i etkiler ve illkemizin uluslararasi piyasalardaki itibart da dikkate alinarak
borclanmanin  bazi stnirlamalara tdbi tutulmasinda zorunluluk goritlmektedir. Bu  tiir
smirlamalara cagdag demokrasilerde de yaygin olarak bagvurulmaktadir.

Bu madde ile, belediyelerin dis borglanmasi ve tahvil ihract sadece yatrm
programinda yer alan projelerle simrlandinlmakta; i¢ borglanmaya karar verme yetkisi biltge
gelirine baglanarak biitge gelirinin % 10'una kadar olan i¢ borglanmalarin meclis kararn, %
10'un iizerindeki borglanmalann ise meclis liye tam sayisinin salt cogunluguyla verecegi
karann I¢i3¥ri Bakanliginca onay: ile yapilmas dngorillmektedir.

Belediye ve bagl: kuruluglannin ig ve dig borg stokunun ana para ve faiz tutar, en son
kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden
degerleme oraninda artirimi sonucu bulunacak miktan agmast durumunda, yeni bor¢lanmaya
izin verilmemektedir. Bu oran, biiyitksehir belediyelerinde birbuguk kat olarak
uvgulanacaktr.

Madde 69- Madde ile belediyelerin diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut,
sanavi ve ticaret alani ihtiyacini karstlamak amaciyla imarli ve ait yapili arsalar Uretmesine:
Lopit KONUL VAPMASING, SAtmusina ve bu amaglariu arazi sutin aimasing ve CAMUIUSTIITILS L
imkan taninmaktadir.

Ayrica, belediyelerin iiretilen arsalan bireylere ve kooperatiflere satmast veya takas
etmesi. bu amacla kamu kurum ve kuruluslan ve bankalarla isbirligi yapmasi. isletme
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kurmast, kurulmus veya kurulacak yapt ortakliklarina katilmasi, iiretilen arsa ve konutlarn
satis1 hususlannda Snemli diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 70- Madde ile bir taraftan belediyelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve
ekonomik sartlarda sunmasma ve kaynak yaratmalarina yardimci olmak amactyla sermaye
ortakh§ kurmasina izin verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakhifin belediyenin gorev
alaniyla ilgili olmasi gartt getirilerek sirket kurulusunun disiplin altina alinmas: ve
belediyelerin haksiz rekabete yol agmalannm &niine gecilmesi amaglanmsgtir.

Dogal olarak, madde hiikmii gereZince belediyelerin kurduklan veya ortak olduklan
sirketlerden, belediyenin gbrev alamiyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya
ortakliktan ¢ekilmesi gerekecektir.

Madde 71- Belediyelerin 6zelligi bulunan su, toplu tasima hizmetleri, toplu konut
uygulamas1 gibi 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlen, Icisleri Bakanlhiginin izniyle biitge
icinde isletme kurmak suretiyle yapmasina imkén getirilmektedir.

Madde 72- Belediyeler ile merkezi idare kuruluslan arasindaki alacak borg iligkileri,
genellikle merkezi idare lehine diizenlenmistir. Merkezi idare belediyelere olan borglan i¢in
faiz 5demedigi halde, belediyelerden olan alacaklan igin yiiksek oranlarda faiz almaktadir. Bu
uygulama mahalll hizmetlerin aksamasina ve haksizlifa sebep olmaktadir.

Yasanan bu sorunu kismen de olsa ¢ozmek amaciyla takas ve mahsup sistemni
getirilerek mahalll idarelerin ugradifi magduriyet onlenmektedir. Ayrica, bu maddenin
uygulanmasina iligkin usul ve esaslarinin diizenlenecegi yonetmeligin hazirlanmasinda Igisleri
Bakanliginmn olumlu goriigiiniin alinmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 73- Sagliksiz ve hizh kentlesme iilkemizin Gnemli sorunlarinin basinda
gelmektedir. Kentlerimiz dzellikle iilkemizin bati bolgelerinde asin sekilde biiyiimilg, fakat
buna uygun sosyal imkinlarla donatilamarustir. Bilylik kentlerde trafik, hava krliligi,

yetersiz konut, ¢arpik yapilasma, alt yapi hizmetleri ve benzeri sorunlar acilen ¢oziim
beklemektedir.

Bu disiinceden hareketle biiyliksehir belediyeleri ve niifusu 50.000'in fizerindeki
belediyeletifl kentin gelisimine uygun konut alanlan, ticaret alanlarn, teknoloji parklan ve
sosval donatilar olusturmak; kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu korumak ve restore etmek
amaciyla kentsel gelisim alanlan ilan etme ve uygulayabilmelerine imkan vermek kaginilmaz
hale gelmistir. Madde bu amagla diizenlenmistir.

Kentsel gelisim projesi ilan edilecek yerin belediye veya belediye miicavir alan
siirlan icinde bulunmasi ve en az 50.000 metrekare olmast ongorilmekiedir. Ayrica, bu
alanlarin, imar gérmemis alanlardan segilmesi esas olmakla birlikte imar gormils alanlarda da
belirli sartlar dahilinde uygulanma imkani bulunmaktadir.

Nentsel gelisim projesi uy gulumalann stirlincemede kalmamasi 15in uvguiama ile 1lgil
olarak agilacak davalarin, mahkemelerde oncelikle goriigiilmesi ve Kkarara baglanmass
ongoriilmektedir.

Madde 74- Uluslararas: gelismeler ve iilkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte
heledivelerimizin uluslararas tesekkillere Gve olmasive vabanar tlke beladivelerisle oriuk




proje gergeklestirebilmeleri igin yeni agilimlarda bulunmak kagimlmaz hale gelmistir.
Ozellikle iilke sirlart disina tagan bazi gevre sorunlarimin ¢oziimi, simr Stesi isbirligini ve
ortak projelerin uygulanmasim zorunlu kilmaktadir.

Yukanida belittilen  gerekgelerle  belediyelerin  uluslararast  tegekkil ve
organizasyonlara katilmas: veya kurucu {iye olmasinda uygulanan prosediir basitlegtirilerek
Igigleri Bakanliginin iznine baglanmaktadir. Belediyelerin yiiriitecegi uluslararas iliskilerin,
iitkenin ulusal dig politikasi ile uyumunu saglamak agisindan izin zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 75- Belediye hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, izl ve uyum igerisinde
yiiriitiilebilmesi igin belediyelerin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluslan ile ortak
proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktanminda bulunma; bina, tesis, ara¢ ve

personel tahsis etme; siiresi yirmi bes yil gegmemek tizere taginmaz mal tahsis etme imkém
getirilmektedir.

Madde 76- Kentte yasayanlar arasinda  hemgehrilik bilinci, kent vizyonunun
gelistirilmesi, kent hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriiiebilir kalkinma, ¢evreye duyarhlik,
sosyal yardimlasma ve dayanmsma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme, katilim ve
yerinden yonetim ilkelerini hayata gegirebilmek amaciyla sivil bir danigma forum ve damsma
mekanizmast olugturulmasinmn yararlt olacag: diigiintilmiistir. Kent konseylerinin sivil bir
yap: olma niteligi konusunda gosterilen titizlik nedeniyle maddede ayrnntili diizenlemeden
kaginilmug ve genel ilkeler konulmusgtur.

Madde 77- Maddede sayilan degisik sosyal hizmetlerin yapilmasinda dayamgma ve
katilim; hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligin saglanmasi amaciyla géniillil kigilerin bu
hizmetlere katilmasina iliskin mekanizmalarin olusturulmas: ve buna iligkin hususlarin Icisleri
Bakanliginca gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi dngoriilmektedir.

Madde 78- Belediyeler halen yazigmalarim valilik ve kaymakamliklar araciliiyla
yiiriitmekte, bu durum gereksiz zaman kaybina ve hizmet sunumunda gecikmelere yol
agmaktadir. Madde ile belediyelerin bitiin kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazigma
yapmasina imkén saglanarak hizmetlere iz kazandinilabilecektir.

Madde 79- Belediye smurlan igerisinde bulunan ve diger kisi ve kurumlann tasarrufu
altinda bulunmayan yerler belediyelerin tasarrufuna birakiimak suretiyle mahalli hizmetlerin
sunumunda kolaylik saglamaktadir. Ancak, maddede sayilan yerlerle ilgili olarak diger
kanunlarla getirilen hilkiimler sakh tutulmaktadir.

Madde 80- Sehirlerarasi yolcu tasima hizmetlerinin baslangig noktasi olan ve
iilkemizin sosyal hayatinda Onemli bir yeri bulunan otobiis terminallerinin yapilmasi,
isletilmesi ve sehirigi toplu tasima ile uyumlu bir sekilde yiiriitilmesi hizmetleri de
belediyelerin sorumluluguna verilmektedir. Gergek ve tiizel kisilerin sehirleraras: ozl otobiis
terminali kurmast ve isletmesinin yaninda ayrica, her tiirli akaryakat ile stvilagtinimg petrol
cozr (LPG) ve sivilastirilmig dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uveulama imas
planina uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan izin verilecektir. Bu yetki biiyiikgehir
belediyesi bulunan yerlerde sadece bilyiiksehir belediyelerince kullamlacaktir

Madde 81- Madde ile cadde, sokak, park, tesis ve benzeri yerlere ad verilmesi veya
adlannin degistiritmesiyle amblem, flama ve benzerlerinin belirlenmesi yetkisi belediveler2
verilmakeadin, Ancak. bu veikinin kullanilmast stursiz olmayip. konulacak isimlerin gene:




ahlaka, Tiirk kiiltiiriine ve Devletin takip ettigi dis politikaya uygun olarak kullaniimasi
gerektigi agikur. Diger taraftan bu ad veya sembollerin konjonktiire veya baskanlara bagh
olarak sik sik degistirilmesini de hos kargilamak miimkiin degildir. Bu nedenle degisiklik
gerektiren meclis kararlarinda agirhkh gogunluk aranmasi ve ayrica miilki idare amirinin
onaynin alinmast da madde ile hilkiim altina alinmugtir.

Madde 82- Avukatlik iicretinin dagitilmasina iligkin diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 83- Kanunda Ongoriilen parasal miktarlarm her yil enflasyon oraninda
artmasini saglamak ve para cezalarnmin zaman igerisinde etkisini yitirmesini tnlemek
amaciyla, bu miktarlann, Vergi Usul Kanununa goére belirlenecek yeniden degerleme
katsayis1 oraninda artirilmas: imkém getirilmektedir.

Madde 84- Bu Tasan ile belediyelere verilen yetkilerin etkili bir sekilde kullanimini
ternin, hizmetlerin halkin ihtiyag ve taleplerine uygun olarak sunumunu saglama, gorev ve
yetki uyusmazhiklanni 8nleme amaciyla maddede sayilan kanunlarn, bu Kanuna aykin
hiikiimlerinin sadece belediyenin sorumlu oldugu gérev ve hizmetlerle stmrlt olmak kaydiyla
belediyeler bakimindan uygulanmayacagi hiikiim altina ahinmaktadir. Eger bir konu hem
Belediye Kanununda hem de diger kanunlarda diizenlenmis ise belediyelerin sorumlu oldugu
gorev ve hizmetlerin bu idareler tarafindan yapilmasi hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanacakur. Bagka kurum ve alanlar bakimindan ise difer kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilecektir.

Madde 85 — Maddenin (a) bendiyle belediye bagkanlari ve enciimen Emekli Sandig
ile iliskileri ditzenlenmekte ve bu amagla 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununda degisiklik yapiimaktadir.

(b) bendiyle 5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunuyla yapilan yeni
diizenlemede belediye ve il 6zel idarelerinin 237 sayii Tasit Kanunu kapsaminda olup
olmadiklar tartismasina son vermek ve bu idarelerin tasit alimlarinin bu Kanun kapsaminda
oldugunun acikga belirtilmesi amaglanmaktadir. Bu idareler bakirmindan da Bakanlar Kurulu
karari yerine kendi meclislerinin karan yeterli gorilimektedir. '

(c) bendiyle ise belediye kurulduktan sonra mahalli idareler genel segimlerini
beklemeden secim yapilabilmesi igin 18/1/1984 tarihli ve 2972 Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklan ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasinin fiffilga (d) bendi yeniden diizenlenmektedir.

(d) bendiyle 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun cesithi maddelerinde
degisiklik yapiimakta ve bazi ibareler yiiriirlikten kaldinlmaktadir.

(e) bendiyle 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayihi I Ozel Idaresi Kanununda degisiklik
yapilmaktadr.

(f) bendiyle 7/12/2004 tarihli ve 5272 sayill Belediye Kanunu yiiriirlikten
kaldimimaktadir. 5272 sayih Belediye Kanunu Anayasa Mahkemesinin 18.1.2005 tarihli ve
E.2004/118, K.2005/8 sayih karanyla iptal edilmis ve bu karann Resmi Gazetede
yayimlanmasindan itibaren 6 ay siire verilmistir. S6z konusu karar 13 Nisan 2005 tarihli
Resmi Gazetede vavimlanmis olup 6 avlik siire de bu tarihten itibaren baslayacaktir. 5272
savilt Kunun bu siire iginde yiriirlikte kalscakur, Ancak bu tusarinin bu siire sonundan once
kanunlagma ihtimali yiiksek oldugundan o tarihte yiirlirlikte bulunan 5272 sayili Kanunun
yiiriirlitkten kaldinlmas: gerekmektedir.

(2) bendiyle 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayith Emlak Vergisi Kanununun 38 inci

e, maddesi viirtirlikten kaldinlmaktadir.
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(h) bendiyle 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 {inci maddesinin
altinci fikrasinda degisiklik yapilarak isyeri agma ve galisma ruhsatinin organize sanayi bolge
idaresi tarafindan verilmesi ve bu ruhsata iliskin harcin da OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatinimas: Sngoriilmektedir.

Madde 86- Belediye bagkanlannin emekliliklerinde alacaklan makam ve temsil
tazminatlan: diizenlenmekte ve bu amagla 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig)
Kanununun ilgili maddesine fikra eklenmektedir.

Gegici Madde 1- Madde ile bu Kanunun 49 uncu maddesinde, personel giderleriyle
ilgili olarak &ngdriilen simrlar ve oranlar tutturuluncaya kadar, yeni personel alim Igigleri
Bakanliginin iznine baglanmaktadir.

Gegici Madde 2- Anayasa Mahkemesince sekil yoninden iptal edilen 5272 sayith
Kanunla belediyeler, 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname kapsamundan ¢ikarilmis  ve kadro ihdas, iptal ve degisiklikleri belediye
meclislerine birakilmis bulunmaktadir. Ancak madde ile norm kadro sisteminin belediyelerde
uygulamasina baglayincaya kadar, kadro ihdas ve iptal yetkisinin maliye Bakanlif ve Devlet
Personel Baskanlifimin uygun goriigli lizerine Icisleri Bakanhginin onaymna baglanmasi
Ongoriilmektedir.

Diger taraftan norm kadro ilke ve standartlanntn Icisleri Bakanlifi ve Devlet Personel
Bagkanlif1 tarafindan miigtereken belirlenip belediyelerde uygulamasina gecilinceye kadar
belediyelerin Bakanlar Kurulunca ihdas ediimis mevcut kadrolar1 norm kadro otarak kabul
edilip buna gore islem tesis edilecektir.

Gegici Madde 3- Madde ile il, ilge ve bilyliksehir ilk kademe belediyeleri harig
olmak iizere son genel niffus sayimi sonuglarma gore, niifusu 2.000%in alunda olan
belediyelerin tiizel kisiliklerinin ilk genel mahalli idareler se¢imlerinin yapildig: tarihte sona
ererek aym adla kéye doniigmesi ve segimlerin bu yerlerin yeni durumlarina gore yapilmas:
ile bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin kaldinlmasindan sonra yiiriitilecek islemler hiikme
baglanmaktadir.

Gegici Madde 4- Bu Kanunun yayimindan sonra yapilacak ilk stratejik planin siiresi
diizenlenm#ktedir.

Gecici Madde 5- Belediyeler ve bagh kuruluslan ile sermayesinin ylzde ellisinden
fazlasi belediyelere ait sirketlerin, 31/12/2004 tarihi itiban ile kamu kurum ve kuruluslarindan
olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklarimin takas ve mahsubu diizenlenmektedir,

Madde 87- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 88- Yiiriitme maddesidir.




BELEDIYE KANUNU TASARISI

BiRINCI KISIM
Genel Hitkiimler

BiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tammlar

Amag

Madde 1- Bu Kanunun amaci, belediyenin kurulugunu, organlarini, ySnetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarim diizenlemektir.

Kapsam
Madde 2- Bu Kanun belediyeleri kapsar.

Tanumlar

Madde 3- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Belediye: Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim kargilamak
{izere kurulan ve karar orgam segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) Belediyenin organlari: Belediye meclisini, belediye enclimenini ve belediye
bagkanini,

¢) Belde: Belediyesi bulunan yerlesim yerini,

d) Mahalle: Belediye sumrlan iginde, ihtiyag ve dncelikleri benzer ozellikler gosteren
ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birimi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Belediyenin Kurulusu ve Smirlar:

Kurulus

Madde 4- Niifusu 5.000 ve iizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. Il
ve ilce merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.
A
{cme ve kullanma suyu havzalan ile sit ve diger koruma alanlannda ve meskiin sahast

kurulu bir belediyenin simurlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim yerlerinde
belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarmin birleserek belediye kurabilmeleri igin,
meskin sahalanmn, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin mesk{in sahasina azami 5.000
metre mesafede bulunmast ve niifuslar: toplaminin 5.000 ve tizerinde olmas: gerekir.

Bir veya birden fazla kdyiin kdy ihtiyar meclisinin karan veya se¢cmenlerinin en az
varisindan bir fazlasinin mahallin en biiyiik mitlki idare amirine vazili bagvurusu ya da valinin
kendiliginden buna gerek gormesi durumunda, valinin bildirimi tzerine, mahalli se¢im
kurullari, onbes gitn iginde kéyde veya kéy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve
sonucu bir tutanakla valilige bildirir.

islem dosvast valinin gériistivie birlikte Igisleri Bakanh@ina gonderilir. Danstay
Cariish alinarak mitsterek kararnams ile o yerde beledive kurulur,




Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve fizerinde olan herhangi bir

verlesim yerinde, Igisleri Bakanhfimn onerisi fizerine miigterek karamameyle belediye
kurulabilir.

Smirlarm tespiti

Madde 5- Yeni kurulan bir belediyenin simrlari, kurulusu izleyen alti ay iginde
asagidaki sekilde tespit edilir: '

a) Eskiden beri beldeye ait sayilan tarla, bag, bahge, ¢ayir, mera, otlak, yaylak,
zeytinlik, palamutluk, fundalik gibi yerler ile kumsal ve plajlar belediye simr igine alinir.

b) Belediye sinirlarini dere, tepe, yol gibi belirli ve sabit noktalardan gegirmek esastir.
Bunun miimkiin olmamasi durumunda, sumr diiz olarak ¢izilir ve isaretlerle belirtilir.

c) Belediyenin siirlan iginde kalan ve eskiden beri komsu belde veya kéy halki
tarafindan yararlanilan yayla, ¢ayir, mera, koru, kaynak ve mesirelik gibi yerlerden geleneksel
yararlanma haklari devam eder. Bu haklar igin sinir kigidina serh konulur.

d) Cizilen sinirlarin gegtigi yerlerin bilinen adlan sinir kdgidina yazilir. Ayrica yetkili
fen elemam: tarafindan diizenlenen kroki sinir tespit tutanagina eklenir.

Sinirlarm kesinlesmesi

Madde 6- Belediye sinirlari, belediye meclisinin karan ve kaymakamin goriigil
{izerine valinin onayi ile kesinlegir.

Kesinlesen simrlar, valilikge yerinde uygulanmak suretiyle taraflara gosterilir ve
durum bir tutanakla belirlenir. Kesinlesen simr kararlan ile dayanaf: olan belgelerin birer
drnegi; belediyesine, mahalli tapu dairesine, il 6zel idaresine ve o yerin miilki idare amirine
gdnderilir.

Kesinlesen sirlar zorunlu nedenler olmadikca beg y1l siire ile degistirilemez.

Sinir uyusmazhiklarinin ¢éziimii

Madde 7- Bir il dahilindeki beldeler veya koyler arasinda sinir uyusmazligt gikmast
halinde ilgili belediye meclisi ve kdy ihtiyar meclisi ile kaymakamin goriisleri otuz giin siire
verilerek istenir. Vali, bu goriisleri degerlendirerek sinr uyusmazhiguu karara baglar.
Biiyitksehtt* belediyesi simrlan iginde kalan ilge ve ilk kademe belediyelerinin sinir
degisikliklerinde biiyiiksehir belediye meclisinin de goriisti alimir. '

11 ve ilge sirlarinin degistirilmesini gerektirecek sumur uyusmaziiklarinda 10/6/1949
tarihli ve 5442 sayil1 Il Idaresi Kanunu hitkiimleri uygulanir.

Birlesme ve katilma

Madde 8- Belde, koy veya bunlarin bazi kisimlanimn bir bagka beldeye katilabilmesi
icin bu yerlerin meskun sahalarimn iltthak olunacak beldenin meskun sahasina uzakhig 5000
metreden fazla olamaz.

Bir belde veya koylin veya bunlarn bazi kisimlannin meskin sahasinin, komsu bir
beldenin meskén sahasi ile birlesmesi veya bu sahalar arasindaki mesafenin 5.000 metrenin
altina diismesi ve buralarda oturan segmenlerin yansindan bir fazlasiun komsu beldeye
katlmak igin bagvurmas: halinde, iltihak olunacak belde sakinlerinin  oylarina
basvurulmaksizin. katilmak isteyen koy veya belde veya bunlarin kisimlarinda bagvuruya
Hiskin oviama vapiir. Oylama sonucunun olumlt olmast halind2 basvuruya ait evrak, valilik




tarafindan iltihak olunacak belediyeye gonderilir. Belediye meclisi evrakin geliginden itibaren
otuz giin iginde bagvuru hakkindaki kararini verir. Belediye meclisinin uygun gérmesi halinde
katilim gereklesir. Biiyiiksehirlerde birlegme ve katilma islemleri, iltihak olunacak ilee ve ilk
kademe belediye meclislerinin goriisii {izerine, bilyliksehir belediye meclisinde karara

baglanir. Katilma sonrasi olusacak yeni sinir hakkinda, 6 nci maddeye gore islem yapilir ve
sonug Igigleri Bakanligina bildirilir. '

Bir beldenin baz1 kisimlarimin komsgu bir beldeye katilmasinda veya yeni bir belde ya
da koy kurulmasinda, beldenin nitfusunun 5.000'den asag1 diismemesi gerekir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde aynima yoluyla yeni bir belde kurulmas: i¢in
belde niifusunun 100.000'den asafi diismemesi ve yeni kurulacak beldenin niifusunun
50.000°den az olmamasi garttir.

Bu madde uyarinca gergeklesen katilmalarda, iltihak olunan belde ile bazi kistmlan
veya tilmii iltihak olan k8y veya belde arasinda; tagimr ve taginmaz mal, hak, alacak ve
borglarin devri ve paylasim, aralarinda diizenlenecek protokolle belirlenir.

Birlesme ve katilma iglemlerinde bu maddede diizenlenmeyen hususlarda 4 iincli
madde hiikmiine gére islem yapilr.

Mabhalle ve yonetimi
Madde 9- Mahalle, muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan yonetilir,

Belediye siurlari iginde mahalle kurulmasi, kaldinlmasi, birlestirilmesi, boliinmesi,

adlariyla simrlarinin tespiti ve degistirilmesi, belediye meclisinin karan ve kaymakamin
goriisil lizerine valinin onay ile olur.

Muhtar, mahalle sakinlerinin gonillii katiltmiyla ortak ihtiyaglan belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini geligtirmek, belediye ve diZer kamu kurum ve kuruluslariyla
iliskilerini yiiriitmek, mahalle ile ilgili konularda goriis bildirmek, diger kurumlarla i birligi
yapmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yilkimlidiir.

Belediye, mahallenin ve muhtarhgm ihtiyaglarimin kargilanmasi ve sorunlarinin
cozimil igin biitge imkanlari dlgiistinde gerekli yardim ve destegi saglar; kararlarinda
mahallelinin ortak isteklerini g6z oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina
uygun bigimde yiriitlilmesini saglamaya galigir.

Belde adinin degistirilmesi

Madde 10- Bir beldenin adi, belediye meclisi iiye tam sayisiun en az dortte i
cozunlugunun karari ve valinin goriigh tizerine Icisleri Bakanhiginin onayi ile degistirilir. Bu
karar Resmi Gazetede yayimlanir. Beldenin adinin degigmesi ile belediyenin adi da degismis
sayilr.

Tiizel kisiligin sona erdirilmesi

Madde 11- Belediye sinin veya meskin sahasi, bagli oldugu il veya ilge belediyesi ile
niifusu 50.000 ve tizerinde olan bir belediyenin simrma, 5.000 metreden daha yakin duruma
celen belediye ve kdylerin tilzel kisiligi; genel imar diizeni veya temel alt yap1 hizmetlerinin
cerekli kilmast durumunda, Damstayin gérlisit alinarak. Icisleri Bakanhgimin teklifi tizerine

misterek karamname ile kaldirilarak bu beledivess kanbr. Tozel kisiliai kaldinlan beledivenin




mahalleleri, katldiklar belediyenin mahalleleri haline gelir. Tiizel kigili3i kaldirilan belediye

ile kdylerin taginir ve taginmaz mal, hak, alacak ve borglan katildiklar: belediyeye intikal
eder. |

Nifusu 2.000%in altina diisen belediyeler, Damgtayin goriisli alinarak, Igigleri
Bakanliginin Onerisi f{izerine miigterek kararname ile kdye donfistirilir. Tizel kisiligi
kaldirilan belediyenin tasfiyesi il 6zel idaresi tarafindan yapilr. Bu belediyenin tagimr ve
tasinmaz mallar ile hak, alacak ve borglan ilgili k&y tiizel kigiligine intikal eder. Intikal eden
borglann kargtlanamayan kisimlan il 6zel idaresi tarafindan iistlenilir ve vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir. Iller Bankas: bu miktari, takip eden aymn genel biitge vergi gelirleri

tahsilat toplamumn belediyelere aynlan kismindan keserek ilgili il ozel idaresi hesabina
aktanr.

Kararlarimn uygulanmasi ve niifus .

Madde 12- 4 iincli, 6 nc1, 7 nci; 8 inci ve 9 uncu maddelerde belirtilen kararlar
kesinlesme tarihini takip eden yilm ocak ayinin birinci giiniinden itibaren yiirtirliife girer. 4
iincii maddeye gore belediye kurulan yerlerde 18/1/1984 tarihli ve 2972 sayilh Mahalli
idareler ile Mahalle Muhtarhiklarn ve Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunun 29 uncu
maddesine gore segim yapilir.

8 inci maddede gegen birlesme ve katilmalara, 9 uncu maddede gegen mahalle
kaldiriimasina, 11 inci maddede gegen belediye ve koy tiizel kisiliginin kaldirilmasina veya
bir beldenin koye doniistiiriiimesine dair kararlar ilk mahalli idareler secimlerinde uygulanir
ve segimler bu yerlerin yeni durumlarina gére yapihr.

Bu Kanunda ongorillen nitfus biiyikligi igin, Devlet Istatistik Enstitlsi
Baskanliginca bildirilen niifus esas alinir.

Hemgehri hukuku

Madde 13- Herkes ikamet ettigi beldenin hemgehrisidir. Hemgehrilerin, belediye karar
ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri haklkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
yardimlarindan yararlanma haklar vardir. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmast zorunludur.

ol

Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve killtiirel iliskilerin geligtirilmesi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasi konusunda gerekli caligmalar: yapar. Bu galigmalarda, {iniversitelerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimin, sendikalarin, sivil toplum kuruluglan ve
uzman Kisilerin katilimini saglayacak dnlemier alinur.

Belediye smurlar iginde oturan, bulunan veya ilisigi olan her sahis, belediyenin,
kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurulanna uymakla ve belediye vergi, resim,
harg, katki ve katilma paylarim 6demekle ytikiimliidiir.

UCUNCT BOLUM
Belediyenin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

Belediyenin girev ve sorumluluklari
Madde 14- Belediye, mahalli miigterek nitelikte olmak sartiyla;
2) Imar. su ve kanalizasyon. ulasim gibi kentsel alt vapn cografi ve kent bilgi

acib vardim, kurtarme




ve ambulans; sehir igi trafik; defin ve mezarliklar; aaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tamtim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, evlendirme,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin geligtirilmesi hizmetlerini yapar veya
yaptirir. Biiyiksehir belediyeleri ile niifusu 50.000’i gegen belediyeler, kadinlar ve gocuklar
icin koruma evleri acar.

b) Okul dncesi egitim kurumlan agabilir; Devlete ait her derecedeki okul binalarnin
ingaati ile bakim ve onanmim yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarini kargilayabilir; saghkla ilgili her tiirlii tesisi agabilir ve igletebilir; kilitlir ve tabiat
varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tastyan mekénlarin ve iglevlerinin
korunmasin saglayabilir, bu amagla bakim ve onanmni yapabilir, korunmast miimkiin
olmayanlar aslina uygun olarak yeniden inga edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor
kultiplerine malzeme verir ve gerekli destefi saglar, her tiirlii amatér spor miisabakalan

diizenler, yurt i¢i ve yurt disi miisabakalarda istiin basar1 gosteren veya derece alan
sporculara belediye meclisi karariyla 6diil verebilir.

Belediye, kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kuruluguna verilmeyen mahalli
miisterek nitelikteki diger gdrev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur.

Hizmet sunumunda &ziirlii, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun ydntemler
uygulanur.

Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alany, belediye sinirlarin kapsar.
Belediye meclisinin karan ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri gotiiriilebilir.

12/4/2000 tarihli ve 4562 say1lh Organize Sanayi Bélgeleri Kanunu hitktimleri sakhdir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan

Madde 15- Belediyenin yetkileri ve imtiyazlan sunlardir:

a) ‘Pelde sakinlerinin mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaclarim karsitamak amaciyla
her tiirlit faaliyet ve girisimde bulunmak.

b) Kanunlann belediyeye verdigi yetki gercevesinde yonetmelik gikarmak, belediye
yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek.

¢) Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsat: vermek.

d) Ozel kanunlan geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve Kkatilma
paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki dzel hukuk
hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet karsilifn alacaklarin tarh,
tahakkuk ve tahsilini yapmak veya yaptirmak.

2) Miikiesep haklar sakl kalmak lizere; igme. Rullanma ve endiistri suyu saglamai
atik su ve yagmur suyunun uzaklagtiriimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,
kurdurmak, isletmek ve iglettirmek; kaynak sularini igletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tagima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulagim araclari, tiinel, rayli
sistemn dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

¢} Katr atiklarin toplanmasi, tasinmast, aviistinlmas:, geri Kazanimi ortadan
L otdinimast ve depolanmast ile ilgili blitlin hizmstleri vapmak ve vaptirmalk,




h) Mahalli miigterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye
sinirlan ve miicavir alanlar icerisinde taginmaz mallan almak, kamulagtirmak, satmak,
kiralamak veya kiraya vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar {izerinde simrlt ayni hak
tesis etmek.

i) Borg almak, bagis kabul etmek.

j) Toptanc: ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alar, yat limani ve mezbaha
kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gergek ve tiizel kigilerce
agilmasina izin vermek.

k) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar yirmibesbin YTL’ye kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin, anlagmayla tasfiyesine karar vermek.

1) Gayrisihhi milesseseler ile umuma agk istirahat ve eglence yerlerini
ruhsatlandirmak ve denetlemek.

m) Beldede ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi ve kayit altina alinmasi amaciyla
izinsiz satis yapan seyyar saticilari faaliyetten men etmek, izinsiz satiy yapan seyyar
saticilarin faaliyetten men edilmesi sonucu, cezasl tdenmeyerek iki giin i¢inde geri alinmayan
gida maddelerini gida bankalarina, cezasi ddenmeyerek otuz giin iginde geri alinmayan gida
dist mallari yoksullara vermek. '

n) Reklam panolari ve tanitici tabelalar konusunda standartlar getirmek.

0) Gayristhhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghigina ve gevreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde veya kent diginda toplamak; hafriyat topragi ve moloz
dékiim alanlarini; stvilastinlmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarin; ingaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlan ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile
tasimalarda gevre kirliligi olugmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu taguna
araglan ile taksi sayilanim, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde arag park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere
verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitin isleri ylirlitmek.

() ‘bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden  birinci simuf  olanlarin
ruhsatlandirilmast ve denetlenmesi, bityiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il
zel idaresi tarafindan yapilir.

Bet®diye, (), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriigti ve Icisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir;
toplu tagima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle
yerine getirebilecegi gibi toplu tagima hatlarin kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara
gre hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

il siirlar iginde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinurlar iginde il
belediyeleri ile niifusu 50.000°i gegen belediyeler, meclis karanyla; turizm, saghk, sanayi ve
ticaret yatnmlarimn ve egitim kurumlarinin su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol ve
aydmlatma gibi alt yap: ¢alismalanm faiz almaksizin on yila kadar geri odemeli veya ticretsiz
olarak vapabilir veya yaptirabilir, bunun karsih@inda yapilan tesislere ortak olabilir; saglik.
egitim, sosyal hizmet ve turizmi geligtirecek projelere Igigleri Bakanhiginin onayl ile Uicretsiz
veya diigiik bir bedelle amaci disinda kullanilmamak kaydiyla arsa tahsis edebilir.

Beledive, belde sakinlerinin belediye hizmetleriyle ilgili gortis ve diistincelerini tespit
atmeak amacivla kamuoyu yoklamast ve arastirmast yapabilir.




Belediye mallarina kars1 sug igleyenler Devlet malina kars1 sug iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlan hakkinda da
uygulanr.

Belediyenin proje karsthf borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sarth bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullamlan mallan ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim
ve harg gelirleri haczedilemez.

Belediyeye tanman muafiyet

Madde 16- Belediyenin kamu hizmetine aynlan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmaz mallan ile bunlarin inga ve kullanimlan her tiirlii vergi, resim, harg,
katilma ve katk paylarindan muaftr.

IKINCI KISIM
Belediyenin Organlan

BIRINCI BOLUM
Belediye Meclisi

Belediye meclisi
Madde 17- Belediye meclisi, belediyenin karar orgamdir ve ilgili kanunda gdsterilen
esas ve usullere gore secilmis liyelerden olugur.

Meclisin gérev ve yetkileri

Madde 18- Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve galigma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek.

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile
fonksiyonel simflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

¢) Belediyenin imar planlanm goriigmek ve onaylamak, biiyiikgehir ve il
belediyelerinde il gevre dilzeni planin: kabul etmek.

d) Borglanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satinuna, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsieli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamas: halinde tahsisin
kaldiriimasina; {ic yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yib gegmemek kaydiyla
bunlar {izerinde sinirit ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, harg¢ ve katilma pay: konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagiglar1 kabul etmek.

h) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 begbin YTL’den yirmibegbin
YTL’ve kadar, dava konusu olan belediye alacaklanmin anlagma ile tasfiyesine karar vermek.

i) Biitge ici igletme ile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan avrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirum ortakligt kurulmasina karar
vermek.

j) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatinmlarinin yap-islet veya yap-
islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin
tzellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divamm ve enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlan {iyelerini
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1) Norm kadro gergevesinde belediyenin ve bagh kuruluglanmn kadrolarinin ihdas,
iptal ve degistirilmesine karar vermek.

m) Belediye tarafindan gikanlacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahaile kurulmasi,
kaldinlmasi, birlestirilmesi, adlanyla siurlanmn tespiti ve degistirilmesine karar vermek;
beldeyi tanitics amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya
aynlmaya karar vermek.

p) Yurt igindeki ve Igigleri Bakanhiginn izniyle yurt disindaki belediyeler ve mahalli
idare birlikleriyle kargilikh isbirligi yapiimasina; kardes kent iligkileri kurulmasina; ekonomik
ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiiltiir, sanat ve spor gibi alanlarda faaliyet ve projeler .
gergeklestirilmesine; bu gergevede arsa, bina ve benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama
veya tahsis etmeye karar vermek.

r) Fahri hemgehrilik payesi ve berat1 vermek.

s) Belediye baskamyla enciimen arasindaki anlagmazhklar karara baglamak.

t) Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiiriilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmig belediye imar programlarim goriiserek
kabul etmek.

P

Baskanlik divam

Madde 19- Belediye meclisi, se¢im sonuglanmin ildmm takip eden beginci gin
belediye baskaminin bagkanhginda kendiliginden toplamur. Meclis bu toplantida, iiyeleri
arasindan, gizli oyla meclis birinci ve ikinci bagkan vekili ile en az iki katip iiyeyi ilk iki yal
igin gorev yapmak tizere seger. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divam yapilacak itk
mahalli idareler segimlerine kadar gérev yapar.

Bagkanlik divam segimi ti¢ giin iginde tamamlanir.
Meclise belediye bagkani, katilamamasi durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun
da katilamamas: durumunda ikinci baskan vekili baskanhik eder. Ancak yilhk faaliyet

raporunun goriisiildigi meclis toplantist meclis bagkan vekilinin bagkanliginda yapilir.

Bagkanhik divaninda bogalma olmas: durumunda kalan siireyl tamamlamak iizere
yenisi segii¥.

Meclis bagkani, meclis galigmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

Meclisin ¢alisma ve katilima iliskin esas ve usuller Icisleri Bakanligi tarafindan
cikanlacak yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplanfis

Madde 20- Belediye meclisi, her ayin ilk haftasi, dnceden kararlagtirdign giinde
toplantr.

Meclis, resmi tatile rastlayan giinlerde galigmasina ara verebilir. Belediye meclisi her
yil bir ay tatil karan alabilir.

Biitce gdriismesine rastlayan toplanti siiresi en ¢ok virmi giin. diger toplantilann siires:
en cok bes glindlir,




Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda {iyelere dnceden
bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belediye sinirlari icerisinde belirledigi yerde toplanti
yapilir. Ayrica, toplantimin yeri ve zamani mutat usullerle belde halkina duyurulur.

Meclis toplantilar1 agiktir. Meclis bagkaninin veya lyelerden herhangi birinin
gerekeeli onerisi tizerine, toplantiya katilanlarn salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasina
karar verilebilir. '

Meclis goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve katip iiyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli ve griintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

Madde 21- Belediye meclisinin giindemi belediye bagkani tarafindan belirlenerek en
az {i¢ giin 6nceden iyelere bildirilir ve gesitli yontemlerle halka duyurulur. .

Belediye baskam ve meclis iiyeleri meclis toplanti halindeyken belediyeye ait islerle
ilgili konularin gilindeme alinmasi énerebilir. Oneri, toplantiya katilanlann salt
¢oguntuguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Toplant1 ve Kkarar yeter sayis1

Madde 22- Belediye meclisi, iiye tam sayisimun salt gogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt cogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, liye tam sayisiun dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢tkmas: durumunda meclis bagkamnin bulundugu taraf
gogunluk sayilir. Gizli oylamalarda esitlik gikmast durumunda oylama tekrarlanir, esitligin
bozulmamasi durumunda meclis baskani tarafindan kur’a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinmn salt gogunlugu saglanamadif: takdirde
bagkan, giin ve saatini tespit ederek en geg iig giin iginde toplanmak {izere meclisi tatil eder.
Gelecek toplanty, tiye tam sayisimn dortte birinden az olmayan {iye sayist ile yapilir.

Goriismeler sirasinda bagkan veya {yelerden birinin talebi {izerine yapilacak
yoklamada karar yeter sayisuun bulunmadig: anlagilirsa, ikinei fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyster oylarini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli yeler,
tavin edecekleri kisi eliyle oy kullanabilirler.

Oylama gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya g¢ekimser
seklinde olur.

Kararlar, meclis bagkam ve Katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida
{iyelere dagitilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi
Madde 23- Beledive baskani, hukuka avkn gordiigli meclis kararlanm. gerckgesini
de belirterek yeniden goriigilmek iizere bes giin iginde meclise iade edebilir.

Yeniden goriiiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriiglilmesi istenip de
belediye meclisi {iye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.




Belediye baskani, meclisin 1sran ile kesinlegen kararlar aleyhine on giin icinde idari
yargiya bagvurabilir. ,

Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde mahallin en bityiik milki
idare amirine gonderilir. Miilk? idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriiriige girmez.

Miilki idare amiri hukuka aykin gordiigii kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya
bagvurabilir.

Kesinlesen meclis kararlarinin ozetleri yedi giin iginde uygun araciarla halka
duyurulur. :

ihtisas komisyonlar

Madde 24- Belediye meclisi, iiyeleri arasindan en az ii¢ en fazla bes kigiden olugan
ihtisas komisyonlari kurabilir. Komisyonlann bir yili gegmemek iizere ne kadar siire i¢in
kurulacag aym meclis kararinda belirtilir.

ihtisas komisyonlar, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki iiye
sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. 11 ve ilge belediyeleri ile
niifusu 10.000'n tizerindeki belediyelerde plin ve biitge ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur.

Meclis toplantisim miiteakip imar komisyonu en fazla on is giind, diger komisyonlar
ise bes is giinii i¢inde kendilerine havale edilen igleri sonuglandinir. Komisyonlar kendilerine
havale edilen islerle ilgili raporlarini bu siirenin sonunda meclise sunmadiklan takdirde, konu
meclis baskan: tarafindan dogrudan glindeme ahmr.

ihtisas komisyonlanmin gorev alamina giren ister bu komisyonlarda gorigtildikten
sonra belediye meclisinde karara baglanir.

Mahalle muhtarlart ve ildeki kamu kuruluglannin amirleri ile ildeki kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarn, iiniversiteler, sendikalar ve giindemdeki konularla ilgili sivil
toplum orgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gbrev ve faaliyet alanlarna giren
konularin'g®riisitldiad ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlamlabilir.

Komisyon raporlar alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere meclis
tarafindan maliyetlerini asmamak iizere belirlenecek bedel karsthginda verilir.

Denetim komisyonu

Madde 25- 11 ve ilge belediyeleri ile niifusu 10.000'in iizerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, her ocak ay1 toplantisinda belediyenin bir 6nceki yil gelir ve giderleri ile
bunlara iliskin hesap kavit ve islemlerinin denstimi icin kendi iiveleri arasindan gizli oyla ve
{lye sayisi {igten az besten ok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon,

her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin meclisteki fiye sayisinin meclis iye tam
sayisina oranlanmasi suretiyle olugur.

Komisyon, belediye bagkani tarafindan beledive binasi iginde belirlenen verds calistr
v cahismalarinda kamu personelinden ve gerekiiZinde diger vzman Kisilardan varariana>iliz,
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Denetim komisyonu toplantilarina, belediye ve bagl kuruluglan disindaki kamu
kurum ve kuruluglanndan gérevlendirilenlere 1000; kamu personeli disindaki diger uzman
kigilere biiyiksehir belediyelerinde 3000, diZer belediyelerde 2000 gosterge rakaminin Devlet
Memurlarina uygulanan aylik katsayiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktar gegmemek iizere,
belediye meclisince belirlenecek miktarda giinliik deme yapilir. Denetim komisyonunun
emrinde gorevlendirilecek kisi ve glin sayis1 belediye meclisince belirlenir. Uzman kisilerde
aranacak nitelikler belediye meclisinin galigmasina dair yonetmelikie diizenlenir.

Komisyon belediye birimleri ve baglh kuruluglarindan her tirlts bilgi ve belgeyi
isteyebilir. Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

Komisyon, ¢aligmasim kirkbes isglinii i¢inde tamamlar ve buna iligkin raporunu mart
ayinin sonuna kadar meclis bagkanligina sunar. ~

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanhg tarafindan yetkili
mercilere sug duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar1
Madde 26- Belediye meclisi, bilgi edinme ve denetim yetkisini faaliyet raporunu
deperlendirme, denetim komisyonu, soru, genel gbriigme ve gensoru yoluyla kullanur.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanlifina &nerge vererek belediye isteriyle ilgili konularda
sozlii veya yazili soru sorabilir. Soru, belediye bagkani veya gérevlendirecegi kisi tarafindan
s6zlit veya yazili olarak cevaplandirilir.

Meclis tiyelerinin en az ligte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, belediyenin
isleriyle ilgili bir konuda genel gorigsme agilmasim isteyebilir. Bu istek meclis tarafindan
kabu! edildigi takdirde giindeme alinur.

Belediye baskaminca meclise sunulan bir onceki yila ait faaliyet raporundaki
actklamalar, meclis iiye tam sayisinn dortte lig cogunluguyla yeterli goriilmezse yetersizlik

karartyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan vekili tarafindan mahallin miilki idare
amirine géwderilir.

Vali, dosyay: gerekgell goriigiiyle birlikte Damgtaya gonderir.

Yetersizlik karar, Danistayca uygun gdriildiigi takdirde belediye bagkani,
baskanliktan diiger.

Meclis {iye tam sayisinin en az iigte biri oranindaki iiyenin imzastyla belediye bagkam -
hakkinda gensoru onergesi verilebilir. Gensoru nergesi, meclis tlye tam sayistmn salt
cogunlugunun oyu ile giindeme alinir ve ¢ tam giin gecmedikge goriiglilemez.

Gensoru dnergesinin karara baglanmasinda dordiincii fikraya gore islem yapilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin goriiymelere katilamayaca@ durumlar

Madde 27- Belediye baskani ve meclis liyeler, miinhasiran; kendileri, ikinci derece
dihil kan ve kavin hisimlan ve eviatliklar ile ileili islerin gorustildigi meclis toplanulanna
Lanlamaziar, | eese
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Baskan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

Madde 28- Belediye baskam gbrevi siiresince veya gdrevinin sona ermesinden
itibaren ii¢ y1l stireyle, meclis {iyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren iki yil siireyle, belediye ve bagl kuruluglarina kargt dogrudan dogruya veya dolayh
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi
Madde 29- Meclis ityeligi, &liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer. Meclis

tiyeliginden istifa dilekgesi belediye bagkanhigina verilir ve bagkan tarafindan meclisin
bilgisine sunulur.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya i birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan iiyenin iiyeliginin diigmesine, savunmasl alindiktan sonra
{iye tam sayisiun salt cogunluguyla karar verilir.

Belediye meclisi fiyeligine secilme yeterliginin kaybedilmesi durumunda, valinin
bildirmesi tizerine Darugtay tarafindan {iyeligin diigmesine karar verilir.

Meclisin feshi

Madde 30- Belediye meclisi;

a) Kendisine kanunta verilen gérevleri stiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum
belediyeye ait isleri sekteye veya gecikmeye ugratirsa,

b) Belediyeye verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,

fcisleri Bakanhiginin bildirisi tizerine Damgtayin karar1 ile feshedilir.

Jcisleri Bakanhp: gerekli gOrdiigi takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en
geg bir ay icinde karara bajlar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin girevinin yerine getirilmesi

Madde 31- Belediye meclisinin;

a) Damgtay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b)‘MEeclis liye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmas,

¢) Yedek tiyelerin getirilmesinden sonra da meclis liye tam sayisimn yarisindan asagi
diigmesi,

d) Gegici olarak grevden uzaklagtinlmas,

hallerinde, meclis galisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya
kadar meclis gdrevi, belediye enciimeninin memur Uyeleri tarafindan yiirlittilir.

Huzur ve izin hakk

Madde 32- Meclis baskan ve tiyelerine, meclis ve komisyon toplantilarina katildiklar
her giin iin, 39 uncu madde uyarinca belediye baskanina 6denmekte olan aylik briit ddenegin
siinlitk tuwannin Gicte birini gegmemek tizere meclis tarafindan belirlenecek miktarda huzur
hakk: odenir. Huzur hakk: odenecek giin saysi, 20 nci, 24 Uned ve 23 inci maddelerde

belirtilen toplant: giinil sayisindan fazla olamaz ve meclis iiyelerine aynt giin igin birden fazla
huzur hakk: ¢denemez.




Meclis iiyeleri hastaliklan siiresince izinh sayilir. Aynica mazeretleri durumunda, bir
yil igindeki toplanti siiresinin yansint asmamak sartiyla istekleri lizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

IKINCi BOLUM
Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni

Madde 33- Belediye enclimeni, belediye baskaninin bagkanliginda;

a) il belediyelerinde ve niifusu 100.000%n iizerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her w1l kendi ityeleri arasindan bir yil i¢in gizli oyla sececedi lic fiye, mall
hizmetler birim amiri ve belediye baskanimin birim amirleri arasindan bir yi1l igin segecegi iki
itye olmak iizere yedi kigiden, :

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan bir yil igin
gizli oyla segecegi iki liye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri
arasindan bir yil i¢in segecegi bir iiye olmak iizere bes kisiden,

olusur.

Belediye bagkaninin katilamadig toplantilarda, belediye bagkaninin gorevlendirecedi
bagkan yardimcisi veya enciimen iiyesi, enciimene bagkanlik eder.

Enciimen toplantilanna giindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirler,
belediye bagkan: tarafindan oy hakk olmaksizin goriisleri alinmak tizere gagnlabilir.

Enciimenin gbrev ve yetkileri

Madde 34- Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programu ile biitge ve kesin hesabi inceleyip belediye
meclisine goriis bildirmek.

b) Yillik ¢aligma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarini almak ve
uygulamak. ‘

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Biitgede fonksiyonel simiflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e) Kanunlarda dngoriilen cezalarl vermek.

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktan besbin YTL' ye kadar, dava konusu
olan beledie alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

¢) Tagpinmaz mal satmina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlanm
uygulamak; siiresi {ig yitl gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.

h) Umuma agik yerlerin agihig ve kapanis saatlerini belirlemek.

i) Diger kanunlarda belediye encimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Enciimen toplantis
Madde 35- Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak iizere énceden belirlenen
giin ve saatte toplamir. Belediye bagkaru acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilir.

Enciimen iive tm sayisiun salt cogunluguyla toplanti V2 katanlann  salt
gogunluguyla Karar verir. Enciimenin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uyarinca ihale
komisyonu olarak yapaca@ toplantilarda da bu hikim gecerlidir. Oylann esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf gogunluk saythr. Cekimser oy kullamlamaz.




Enciimen giindemi belediye bagkan tarafindan hazirlanur. Enciimen tiyeleri bagkaminin

uygun gbriisii ile glindem maddesi teklif edebilir. Belediye bagkan: tarafindan havale
edilmeyen konular enciimende goriigtilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde goriigiilerek karara baglanr.

Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan fiyeler tarafindan imzalanir. Karara
mubhalif kalanlar gerekgelerini de agiklar.

Enciimen bagkan ve iiyeleri, miinhasiran; kendileri, ikinci derece dahil kan ve kayin
histmlan ve evlatitklan ile ilgili iglerin goriigiildiigii enclimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen fiyelerine verilecek ddenek

Madde 36- Belediye enciimeni baskan ve fiyelerine, niifusu 10.000'¢ kadar olan
belediyelerde 3.500, niifusu 10.001-50.000% kadar olan belediyelerde 4.500, 50.001-
200.000'e kadar olan belediyelerde 6.000 ve 200.001'in tizerinde olan belediyelerde ise 7.500
gisterge rakaminin Devlet memurlari icin belirlenen aylik katsay: ile garpimi sonucu

bulunacak tutarda aylik briit &denek verilir. Enclimenin memur iiyelerine bu tutarlann yaris
ddenir.

UCUNCU BOLUM
Belediye Baskam

Belediye bagkam

Madde 37- Belediye baskam, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin
temsilcisidir. Belediye baskan, ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gore segilir.

Belediye baskani, gorevinin devam: stiresince siyasi partilerin ySnetim ve denetim
organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuliiplerinin baskanligim1 yapamaz ve
yonetiminde bulunamaz.

Belediye bagkaninin gorev ve yetkileri

Madde 38- Belediye baskanimin gbrev ve yetkileri sunlardir:

a) Pelediye teskilatimn en fist amiri olarak belediye teskilatint sevk ve idare etmek,
belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans dlgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek,
bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenierde, davaci veya davali olarak da yargi
verlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.

d) Meclise ve enclimene baskanlik etmek.

¢) Belediyenin taginir ve tasinmaz mallanin idare etmek.

f) Beledivenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.

g) Yetkili organlarin karanm almak gartiyla sozlesme yapmak.

h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

i) Biitceyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi disindaki aktarmalara
onay vermek.

i) Belediye personelini atamak.

k) Beledive ve bagh kuruluslar ile isletmslerini denetlemak.




1) Sartsiz bagislar kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken énlemleri almak. -

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrlan odenegi kullanmak, oziirlilere yonelik
hizmetleri yiirlitmek ve dztrlitler merkezini olugturmak.

0) Temsil ve agirlama giderleri igin ayrilan ddenegi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enclimeni kararint
gerektirmeyen gérevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Belediye bagkaninm 6zliik haklan

Madde 39- Belediye bagkanina niifusu;

a) 10.000’¢ kadar olan beldelerde 60.000,

b) 10.001°den 50.000’e kadar olan beldelerde 70.000,

¢) 50.001°den 100.000’¢ kadar olan beldelerde 90.000,

d) 100.001’den 250.000°¢ kadar olan beldelerde 110.000,

e) 250.001°den 500.000¢ kadar olan beldelerde 130.000,

£) 500.001°den 1.000.000’a kadar olan beldelerde 150.000,
g) 1.000.001°den 2.000.000’a kadar olan beldelerde 190.000,
h) 2.000.001°den fazla olan beldelerde 230.000,

gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen aylik katsay: ile garpimi sonucu
bulunacak tutarda ayhk briit denek ddenir.

Belediye baskaniun gérevli, izinli ve hasta bulundugn siirelerde 8denegi kesilmez.

Belediye bagkanlig1 yapmis olanlarin, personel kanunlarina tabi bir kadroya atanmalari
halinde belediye bagkanlifinda gegen siireleri memuriyette gecmis sayilir.

657 sayili Devlet Memurlan Kanunu uyarinca Devlet memurlan ile bakmakla
yitkiimlii bulunduklar i¢in uygulanan sosyal hak ve yardiumlar, aym esas ve usullere gore
belediye bagkanlari ile bakmakla ylikiimlii bulunduklar i¢in de uygulanir.

Baskan vekili
Madde 40- Belediye bagkani, izin, hastahk veya baska bir sebeple gorev bagmda

bulunmadig1 hallerde, bu siire iginde kendisine vekalet etmek tizere, belediye meclisi tiyeleri
arasindan bérini baskan vekili olarak gérevlendirir.

Bagkan vekili, baskanin yetkilerine sahiptir.

Baskan vekiline, gdrev stiresince bagkana 6denen aylik briit ddenegin giin hesabi
iizerinden 6denek venlir.

Stratejik plan ve performans plani

Madde 41- Belediye baskani, mahalli idareler genel secimlerinden itibaren altt ay
icinde; kalkinma plén1 ve program ile varsa bdlge planina uygun olarak stratejik plan ve ilgili
cldugu vii bagindan 8nce de 1tk performans plan hazirlavip belediys meclisinz sunar.

Stratejik plén, varsa finiversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum

Srgiitlerinin gorisleri alinarak hazirlanir ve belediye meclisi tarafindan kabul edildikten sonra
viiriirlige girer.

Niifusu 50.0007n alunda olan beledivelerds sraizjik pidn vamiimast zoruniy degildin,
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Stratejik plan ve performans pldm biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve belediye
meclisinde biitgeden 6nce gdriistilerek kabul edilir.

Yetki devri

Madde 42- Belediye baskam, gérev ve yetkilerinden bir kismim uygun gbrdiigi
takdirde, yoneticilik sifat1 bulunan belediye gbrevlilerine devredebilir.

Ihtilaf hali

Madde 43- Belediye bagkamnin kendisinin, birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaymn
hisimlarinin ve evlathklarnn, belediye ile ihtilafli oldugu durumlarda dava acilmast ve bu
davada belediyenin temsili, meclis birinci baskan vekili, bulunmadig takdirde ikinci bagkan
vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Belediye baskanlifinm sona ermesi _

Madde 44- Belediye bagkanligy, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer.

Belediye bagkaninin;

a) Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk etmesi ve bu
durumun mahallin miilki idare amiri tarafindan belirlenmesi,

b) Segilme yeterligini kaybetmesi,

¢) Gorevini siirdlirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun yetkili saghik
kurulusu raporuyla belgelenmesi,

d) Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi,

hallerinden birinin meydana gelmesi durumunda Igisleri Bakanliimn bagvurusu
{izerine Danstay karariyla baskanlik sifati sona erer.

Belediye bagkanhfnin bosalmasi halinde yapilacak islemler

Madde 45- Belediye bagkanliginin herhangi bir nedenle bosalmast durumunda, vali
tarafindan belediye meclisinin on giin iginde toplanmasi saglanir. Meclis, birinci bagkan
vekilinin, onun bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekilinin, onun da bulunmamasi
durumunda en yash {iyenin baskanhiginda toplanarak;

a) Belediye baskanliginin bosalmasi veya secim donemini asacak bigimde kamu
hizmetinden yasaklanma cezasiun verilmis olmast durumunda bir bagkan,

b)-Baskann gorevden uzaklastiriimasi, tutuklanmas: veya secim d6énemini agmayacak
bigimde kamu hizmetinden yasaklama cezast almas durumunda bir bagkan vekili,

seger.

Belediye bagkam veya baskan vekili belediye meclis flyeleri arasindan ve gizli oyla
secilir. Iik iki oylamada {iye tam sayisin Ugte iki ve figiincii oylamada {iye tam sayisinn salt
cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt gogunluk saplanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday icin dérdiincii oylama yapilir. Dérdiincii oylamada en fazla oy alan tye, belediye
baskan: veya bagkan vekili segilmis olur. Oylarin esitligi durumunda kur'a cekilir.

Birinei fikramin (b} bendi uyarmca bagkan vekili secildikien sonre. beledive
baskanliginin (a) bendinde belirtilen nedenlerle bosalmasi durumunda bu maddeye gore
belediye baskam segilir.

Yeni secilen belediye bagkammin gorev siiresi, yerine secildigi baskanin gorev siiresi
ile stmrhidir, Baskan vekili, veni baskan secilinceye veya girevden uzaklagunlmis ya da
tuiuklanmis olan bagkan goreve déniinceye kadar gdrev vapar.
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Belediye baskami veya bagkan vekili segilinceye kadar belediye baskanlhifn gorevi,
meclis birinci bagkan vekili, bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili, onun da

bulunmamas: durumunda vali tarafindan gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan

Belediye bagkam veya baskan vekili segimi en geg onbeg giin icinde tamamlanmadit
takdirde belediye meclisinin feshine iligkin hitkimler uygulanir.

Belediye bagkam gorevlendirilmesi

Madde 46- Belediye bagkanhmimn herhangi bir nedenle bosalmasi ve yeni belediye
baskan: veya bagkan vekili segiminin yapilamamasi durumunda, se¢im yapilincaya kadar,
belediye baskanligna bityliksehir ve il belediyelerinde Iisleri Bakam, diger belediyelerde

vali tarafindan goreviendirme yapihir. Gorevlendirilecek kiginin belediye bagkan: se¢ilme
yeterligine sahip olmas garttur.

PORDUNCU BOLUM
Organlara lligkin Ortak Hiikiimler

Géirevden uzaklastirma
Madde 47- Gorevleriyle ilgili bir sug¢ nedeniyle haklarinda sorugturma veya

kovusturma agilan belediye organlan veya bu organlarin tiyeleri, kesin hitkme kadar Icisleri
Bakan tarafindan gorevden uzaklagtirilabilir.

Gorevden uzaklastirma karan iki ayda bir gdzden gegirilir. Devamuinda kamu yaran
bulunmayan gérevden uzaklastirma karart kaldirilr.

Gorevden uzaklastirilanlar hakkinda, kovusturma agilmamas:, kamu davasinin
diismesi veya beraat karar verilmesi, davamn genel af ile ortadan kaldinlmas: veya gorevden

diigiiriimeyi gerektirmeyen bir sugla mahkim olunmasi durumunda gérevden uzaklastirma
karan kaldirilir.

Gorevden uzaklastinlan belediye baskanina, gérevden uzak kaldigi stirece aylik

deneginift¥icte ikisi 6denir ve bu siire iginde diger sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya
devam eder.

UCUNCU KISIM
Belediye Teskilat

BIRINCI BOLUM
Belediye Teskilati ve Personeli
Belediye teskilit

Aadde 48- Beledive teskildn, norm kedroya uygun olarax yazl isleri. mall hizmetler.
fen isleri ve zabita birimlerinden olusur.

Beldenin nitfusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel zellikleri ile
celisme potansiveli dikkate almarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
cerektiginde saglik, itfaive, imar, insan kaynaklan, hukuk isteri ve ihtivaca gére diZer birimlar




olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi belediye meclisinin
kararyla olur.

Norm kadro ve personel istihdami

Madde 49- Norm kadro ilke ve standartlan Igisleri Bakanlif1 ve Devlet Personel
Bagkanhg tarafindan miigtereken belirlenir. Belediyenin ve bagh kuruluglannin norm
kadrolari, bu ilke ve standartlar gergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

Belediye personeli, belediye baskam tarafindan atanir. Birim miidiirligii ve Ustd
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine sunulur.

Belediye ve bagh kuruluglaninda, norm kadroya uygun olarak cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletisim, planiama,
arastirma ve geligtirme, egitim ve damgmanlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner,
avukat, mithendis, ¢dziimleyici ve programeci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker gibi
uzman ve teknik personel, stireleri segim déneminin bitiminden itibaren otuz giinii gegmemek
iizere, yillik sozlesme ile calgtirilabilir. Bu sekilde stzlesmeli olarak ¢aligtirilacaklann,
yiiriitecekleri hizmetlere iligkin nitelikleri tasimalan sarttir. Sézlegmeli personel eliyle
yiirlititlen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Uglincii fikra uyannca sozlesmeli olarak istihdam edileceklerin ticret miktari, yillari
biitce kanunlarinda belirlenecek iicret tavanim asmamak {izere, Igisleri Bakanhig tarafindan
belirlenen simrlar igerisinde belediye meclisi tarafindan kararlastinhr. Bu sekilde
calistinlacaklara her ne ad altinda olursa olsun sozlesme iicreti diginda herhangi bir 6deme
yapilamaz ve ticret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilemez.

Avukat, mimar, mihendis ve veteriner kadrosu bulunmayan veya iglerin azlif1
nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu
hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, haftanm ya da aymn belirli giin veya saatlerinde kismi
zamanh olarak sozlesme ile serbest uzman galistirilabilir. Bunlara ddenecek ficret, dordiincii
fikraya gore sozlesmeli personel igin belirlenen briit ficretin yansini agmamak ve galigtinilacak
siire ile orantili olmak tizere. belediye meclisi karan ile tespit edilir.

KaFtu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, belediye baskaninin talebi,
kendilerinin ve kurumlarnin muvafakatiyle, belediyelerin birim miidiirii ve Ustl yonetici
kadrolarinda gecici olarak goreviendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde Devlet
Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda dngoriilen sartlar dikkate alimr.
Belediyelerde bu sekilde istihdam edilen personel kurumlarindan izinli sayitlirlar. Bu
personelin goreviendirildikleri sire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tiirld mali
haklan ile kurum!tar tarafindan kargilanmast gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklan
belediye tarafindan 6denir. izinli olduklan milddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve
terfi haklarim kazananlar baskaca bir isleme liizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu gekilde
gbreviendirilenler, goreviendirme siiresinin sona ermesinden itibaren onbes giin igerisinde
vazill olarak kurumlarina bagvurmalan halinde en geg bir ay icerisinde kadrolanna veve
miiktesebine uygun baska bir kadroya atanirlar.

Norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagh kalinmaksizin; belediye baskan:, zorunlu gdrdiigii takdirde, niifusu 50.000’e
tadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-250.000 arasinda ofan beledivelerde iki. nitfusu
230.001-300.000 arasinda olan beledivelerde fig. nitfusu 500.000 ve fazla olan baladivelards




dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcist olarak gorevlendirebilir. Bu sekilde
gorevlendirilen meclis tiyelerine belediye bagkanina verilen denegin 2/3’iinii agmamak {izere
belediye meclisi tarafindan belirlenecek aylik &denek verilir. Bu sekilde goreviendirme,
memuriyete gecis, sozlesmeli veya ig¢i statiisiinde caligma dahil iigililer agisindan herhangi
bir hak teskil etmez ve belediye meclisinin gérev siiresini agamaz.

Belediyenin y1illik toplam personel giderleri, gergeklegen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayih Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme katsayis: ile garpimi
sonucy bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz. Nitfusu 10.000'in altinda olan
belediyelerde bu oran yiizde kirk olarak uygulamr. Yil icerisinde aylik ve tcretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye
kadar yeni personel alimi yapilamaz. Yeni personel alimi nedeniyle bu oranin agilmas:
sebebiyle olusacak kamu zaram, zararnn olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanuni

faiziyle birlikte belediye baskanindan tahsil edilir. Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda
ve dncelikle ddenir.

Stzlesmeli ve isci statiisinde galisanlar harig belediye memurlarina, basar
durumlarina gére toplam memur sayisinn ylizde onunu ve Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayimn 20.000 gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek
tizere, hastalik ve yillik izinleri dahil olmak tizere, ¢algtiklar siirelerle orantili olarak
enciimen karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye Sdenebilir.

Personel devri :

Madde 50- Bu Kanunun 8 inci ve 11 inci maddeleri uyarinca tiizel kisiligi kaldirilan
belediyelerin kadrolann ve personeli; katilma halinde katildiklan belediyeye, koye
doniistiiriilme halinde ilgili il ozel idaresine devredilir. Devredilen personelden kadro ve
gorev unvanlan defismeyenler, ayni unvanh kadrolara atanmus sayilirlar. Devredilen
personelden durumlanna uygun bos kadro olmayanlarin veya mevcut kadro unvan ile
atamalart yapilamayanlarin kadro unvanlan ¢ ay icerisinde ilgili belediye meclisi veya il
genel meclisince aym simf igerisinde kalmak kaydiyla degistirilir. Bu degisiklikten itibaren
bir ay icerisinde ilgililerin durumlanna uygun kadrolara atamalan yapilir. S6z konusu
personel, atama islemleri yapilincaya kadar, devredildikleri belediye veya il &zel idaresince
ihtiyag duy#lan islerde gtrevlendirilebilirler. Bunlar yeni bir kadroya atamuncaya kadar, eski
kadrolarina ait avlik, ticret, ek gdsterge, her tlirlit zam ve tazminatlar1 ile diger mali haklarnn
devredildikleri belediye veya il 6zel idaresinden almaya devam ederler. Devredilen
personelden memur statiisiinde gorev yapanlarin, atandiklar1 yeni kadrolarinin aylk, ek
gbsterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar: toplaminin net tutarinin, eski
kadrolarina baglt olarak en son ayda almakta olduklar aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlan ile diger mali haklan toplarm net tutarnindan az olmas halinde aradaki fark
giderilinceye kadar atandiklan kadrolarda kaldiklan siirece herhangi bir kesintiye tabi
olmaksizin tazminat olarak ¢denir.

Tiizel kisiligi kaldinian belediyelerde 637 sayili Devlet Memurlan Kanununun < {inct:
maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilen sozlesmeli personelin pozisyonlari, avukat

unvanli pozisyonlar hari¢ olmak iizere, bagka bir isleme gerek kalmaksizin devredildikleri
belediye veya il 6zel idaresi adina vize edilmiy sayilir.




_ IKINCI BOLTM
Belediye Zabitasi, Itfaiye ve Acil Durum Planlamast

Zabitann gorev ve yetkileri
Madde 51- Belediye zabitasi, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli olup bu amagla, belediye meclisi tarafindan alman ve belediye zabitas: tarafindan

yerine getirilmesi gereken emir ve yasaklarla bunlara uymayanlar hakkinda mevzuatta
dngoriilen ceza ve diger yaptinmlan uygular.

Gorevini yaparken zabitaya karsi gelenler, Devlet zabitasina karsi gelenler gibi
cezalandinlir.

Belediye zabita tegkilatinin ¢alisma usul ve esaslan, galiganlarin gorev ve yetkileri,
memurluga alinmast igin tagimalar gereken nitelikler, alacaklar meslek i¢i egitim, gorevde
yiikselme, meslekten gikanlma, givecekleri kiyafet ve savunma amagl olarak kullanacaklan
aletler ile zabita teskildtinda hizmet gereklerine gére olugturulacak birimler, Igisleri Bakanhg)
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye, bu y6netmelige aykin olmamak
{izere ek diizenlemeler yapabilir.

Zabita hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiiliir. Zabita personelinin ¢ahsma sliresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlart Kanununda belirtilen galisma siire ve saatlerine bagl
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yiriitiilmesini saglayacak sekilde diizenlenir. Belediye
zabita ve ozel giivenlik hizmetlerinde fiilen ¢aliganlara, fazla mesai iicreti olarak yih blitce
kanununda belirlenen st siniri asmamak kaydiyla belediye meclisi karar ile tespit edilen
maktu miktar denir. :

1tfaiye

Madde 52- itfaiye tegkilatinin ¢ahigma usul ve esaslar, galisanlarin gdrev ve yetkileri,
memurluga alinmas: i¢gin tagimalan gereken nitelikler, alacaklari meslek i¢i egitim, grevde
yiikselme, meslekten gikarilma, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar
aletler ile itfaiye teskilatinda hizmet gereklerine gore olusturulacak birimler, Igigleri Bakanlif1
tarafindan cikanlacak yonetmelikle diizenlenir. Belediye bu yonetmelige aykir olmamak
iizere ek diizenlemeler yapabilir.

ftfaiye hizmetleri kesintisiz olarak yiiriitiitiir. itfaiye personelinin calisma siiresi ve
saatleri 657 sayili Devlet Memurlar Kanununda belirtilen galigma stire ve saatlerine bagli
olmaksizin, hizmetin aksatilmadan yliriitilmesini saglayacak sekilde diizenlenir.Belediye
itfaiye teskilatinda fiilen gahganlara fazla mesai {icreti olarak yil1 biitge kanununda belirlenen
{ist stnur1 asmamak kaydiyla belediye meclisi karar ile tespit edilen maktu miktar ddenir.

Acil durum planlamasi

Madde 53- Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin 6zelliklerini de dikkate alarak
_2rekli afet ve acil durum planlarnini yapar, ekip ve donansmi hazirlar.

Acil durum plinlanimin hazirlanmasinda varsa il blgegindeki diger acil durum
planlanyla da koordinasyon saSlamr ve ilgili bakanlik, kamu kurulusiar, meslek
tesekkiilleriyle iniversitelerin ve diger mahalli idarelerin goriisleri alinr.
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Planlar dogrultusunda halkin egitimi iin gerekli dnlemler alinarak ikinci fikrada
sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Belediye, belediye smurlan disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi
durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.

DPORDUNCU KISIM
Belediyelerin Denetimi

Denetimin amaci

Madde 54- Belediyelerin denetimi; faaliyet ve islemlerde hatalarin dnlenmesine
yardimer olmak, calisanlann ve belediye teskilatinin  gelimesine, yonetim ve kontrol
sistemlerinin gegerli, glivenilir ve tutarh duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla;
hizmetlerin slireg ve sonuglarini mevzuata, &nceden belirlenmis amag ve hedeflere,
performans Olgiitlerine ve kalite standartlarna gore tarafsiz olarak analiz etmek,

karsilagtirmak ve dlgmek; kanitlara dayal olarak degerlendirmek, elde edilen sonuglan rapor
haline getirerek ilgililere duyurmakiir.

Denetimin kapsami ve tiirleri

Madde 55- Belediyelerde i ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve iglemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

i¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir.

Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari iglemleri, hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

Belediyelere bagl kurulug ve isletmeler de yukandaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

Mittde 56- Belediye bagkan, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci
maddesinin dérdiincii fikrasinda belirtilen bicimde; stratejik plan ve performans hedeflerine
gore yiritilen faaliyetleri, belirlenmis performans 6lgiitlerine goére hedef ve gergeklesme
durumu ile meydana gelen sapmalann nedenlerini ve belediye borglarinin  durumunu
a¢iklayan faaliyet raporunu hazirlar. Faaliyet raporunda, bagli kurulug ve isletmeler ile
belediye ortakhikiarina iligkin s6z konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir.

Faalivet raporu Mart ay1 toplantisinda belediye baskani tarafindan meclise sunutur.
Raporun bir 8megi Igisleri Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da agikianir.

Hizmetlerde aksama

Madde 57- Belediye hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun
halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Igisleri Bakanhgimn
talebi tizerine yetkili sulh hukuk hikimi tarafindan belirlenmesi durumunda Igisleri Bakany,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin dzelligine gére makul bir
siire vererek beladive baskanindan ister.




Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister.
Bu durumda vali, aksakhg oncelikle belediyenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklanyla
giderir. Miimkiin olmadif1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluglarmin imkanlanm da
kullanabilir. Ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan iller Bankasina bildirilir ve Iller
Bankasinca o beledivenin milteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplami {izerinden
belediyeye ayrilan paydan valilik emrine gonderilir.

Igisleri Bakanhiginin talebi tizerine suth hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi
jigili belediyece asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler
Madde 58- Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazrlanmast hususunda bu
Kanunda hiikiim bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarn ilgili hitkkiimleri uygulanir. .
BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Belediyenin Gelir ve Giderleri

Belediyenin gelirieri

Madde 59- Belediyenin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar.

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan pay.

c) Genel ve dzel biiteli idarelerden yapilacak ddemeler.

d) Tagir ve tasinmaz mallann kira, satig ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

¢) Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karstlif ticretler.

f) Faiz ve ceza gelirleri.

g) Bagislar.

h) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsihig1 saglanacak gelirler.

i) Diger gelirler.

Belediyenin giderleri

Madde 60- Belediyenin giderleri sunlardir:

a) Belediye binalar, tesisleri ile arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakimi ve
onarimi igin yapilan giderler.

b) Belediyenin personeline ve secilmis organlarinin {iyelerine 8denen maas, iicret,
5denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler.

¢) Her tiirlit alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri.

d) Vergi, resim, harg, katilma payl hizmet kargthg - alinacak {icretler ve diger
velirlerin takip ve tahsili igin yapilacak giderler.

¢) Belediye zabita ve itfaiye hizmetleri ile diger gdrev ve hizmetlerin yliriitillmesi igin
yapilacak giderler.

f) Belediyenin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve katildigt birlikterle ilgili ortakhk
payi ve iiyelik aidat giderleri.

¢) Mezarliklann tesisi, korunmasi ve bakimina iliskin giderler.

h) Faiz. borclanmaya iliskin diZer 8demeler ile sizorta giderlert.




i) Dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oztirlillere yaptlacak sosyal hizmet ve
yardimlar.

j) Dava takip ve icra giderlen.

k) Temsil, toren, agirlama ve tanittm giderleri.

1) Avukatlik, damgmanlik ve denetim hizmetleri kargihg yapilacak Sdemeler.

m) Yurt igi ve yurt dist kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitieriyle birlikte
yapilan ortak hizmetler ve proje giderleri.

n) Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler.

o) Belediye hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi
giderleri.

p) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yilriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

r) Sarth bagslarla ilgili yapilacak harcamalar.

s) imar diizenleme giderleri.

t) Her tiirlii proje giderleri.

iKiNCi BOLUM
Belediye Biitcesi

Belediye biitcesi

Madde 61- Belediyenin stratejik plimna ve performans planina uygun olarak
hazirlanan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini
gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalann yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programian ile finansman programlan eklenir.
Biitge y1l1 Devlet mali yih ile aymdr.
Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Belediye baskam ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge ddenekierinin
verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Biitcenin hazirlanmas ve kabulii

Madde 62- Belediye bagkan: tarafindan hazirlanan biitge tasansi eylill aymmin birinci
giiniinden “Once enctimene sunulur ve Igigleri Bakanhgina gdnderilir. Icisleri Bakanhig
beledive biitge tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina bildirir. Enciimen, biitgeyi inceleyerek gbriisiiyle birlikte Kastm ayinin birinci
ciiniinden &nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitge tasansint yilbagindan dnce, aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider artinc: ve gelir azaltict degisiklikler yapamaz.
Kabul edilen biitce, mali yilbagindan itibaren yiiriirlige girer.

Harcama yetkilisi
Madde 63- Belediye biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tst
ybneticisi harcama yetkilisidir.




Kesin hesap

Madde 64- Her yil biitgesinin kesin hesabi, belediye bagkani tarafindan hesap
déneminin bitiminden sonra mart ayt icinde enciimene sunulur. Kesin hesap, belediye
meclisinin Mayis ay1 toplantisinda goriisiilerek karara baglamr.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlegmesinde, biitgeye iligkin hiikiimler uygulanir.

Biitce sistemi

Madde 65- Belediye biitcesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanhifimin goriigi  alinarak Igislei Bakanhfi tarafindan gikanlacak yonetmelikle
diizenlenir.

Gegmis y1l biitcesinin devami
Madde 66- Herhangi bir nedenle yeni y1l biitgesi kesinlesmemis ise yeni biltgenin
kesinlesmesine kadar gegen yil biitgesi uygulanir. -

Biitgenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil biitgesine gore yapilmig sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

Madde 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluglarda yetkili
organin karar ile park, bahge, sera, refilj, kaldinm ve havuz bakimu ve tamiri; arag kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-teghizat bakim ve onanm isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, antma ve kati atik tesislerine iligkin
hizmetler; kanal bakim ve temizleme, alt yap: ve asfalt yapim ve onanmi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, sayag okuma ve sayag sbkme-takma isleri ile ilgili hizmetler; toplu
ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin igletilmesi ile ilgili igler, siiresi ilk mahalll
idareler genel secimlerini izleyen altinct aym sonunu gegmemek lzere ihale yoluyla ii¢iincti
sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Bor¢lanma ve lktisadi Girigsimler

Borg¢lanma

Madde 68- Belediye, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri kargttamak
amaciyla aga@ida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma vapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis borglanma, 4749 sayih Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hitkiimleri gergevesinde sadece belediyenin yatinm programinda yer alan
projelerinin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatinm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, ddeme planim
bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankas: hazirlanan geri 6deme planint yeterli gdrmedid
belediyenin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihrac1 yatinm programunda yer alan projelerin finansmant i¢in ilgili mevzuat
hitkiimleri uvannca vapilir.

d) Belediye ve bagh Kuruluglan ile buniunn sermayesinin viizde ellisinden fazlasina
sahip olduklan sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutan, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplaminin 213 sayils Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme
oraniyla artimlan miktanm agamaz. Bu miktar bityuksehir belediyeleri igin bir buguk kat
olarak uygulanir. R
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e) Belediye ve bagli kuruluslan ile bunlann sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar girketler, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, 213 sayih Vergi Usul
Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artir]lan miktarimin yili iginde toplam
ylizde onunu gegmeyen ig borglanmayr belediye meclisinin kararn; yiizde onunu gegen i¢
borglanma igin ise meclis liye tam sayisinn salt cogunlugunun karan ve Igigleri Bakanliginin
onayi ile yapabilir.

f) Belediyelerin, ileri teknoloji ve biiyik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt
yatinmlarinda Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri igin yapilacak borglanmalar (d) bendindeki miktann hesaplanmasinda
dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistegarlifinin goriisii alimr.

Yukanda belirtilen usul ve esaslara aykini olarak borglanan belediye yetkilileri
haklkinda, fiilleri daha agir bir cezayl gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun
gorevi kotilye kullanmaya iliskin hitkiimleri uygulansr. :

Belediye, varhk ve yiikt:lmlulﬁklerinin ayrintih bir gekilde yer aldigi mali tablolarini
iicer ayhk donemler halinde Icisleri Bakanligina, Maliye Bakanlifina, Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarligina ve Hazine Miistesarhigina gonderir.

Arsa ve konut iiretimi

Madde 69- Belediye; diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret
alani ihtiyacim kargilamak amaciyla belediye ve miicavir alan smrlan iginde, ©zel
kanunlanna gore korunmas: gerekli yerler ile tanm arazileri hari¢ imarli ve alt yapil arsalar
iiretmek, konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak,
kamulastirma yapmak, bu arsalan trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglann ve bankalarla isbirlidi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
gerceklestirmek yetkisine sahiptir.

Belediye, bu amagla biitgesinden gerekli parayi ayirmak suretiyle isletme tesis
edebilir.

Arsalar harig iiretilen konut ve is yerlerinin satist 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hitkiimlerine tibi degildir. O beledive ve miicavir alan siirlan icinde kendisine, egine veya
onsekiz yasindan kiigiik ¢ocuklanna ait konutu olmayan dar gelirli kisiler ile afete maruz
kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere ve fiyelerinin tamami bu durumda olan
kooperatiflere, bedeli 2942 sayil Kamulagtirma Kanunu hitkiimlerine gére olugturulan takdir
komisyonu tarafindan belirlenecek tutardan asagt olmamak {izere arsa tahsisi yapilabilir.
Durumlan 775 sayili Gecekondu Kanununun 25 inci maddesine uyan kimselere de bu
maddeye gore arsa ve konut saglanabilir. Bu fikranin uygulama esaslan, Icigleri Bakanlii ile
Bayindirhk ve Iskdn Bakanh: tarafindan milstereken hazirlanacak gerceve yonetmelige
uygun olarak belediye meclisleri tarafindan ¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Sirket kurulmasi
Madde 70- Beledive kendising verilen glirev ve hizmet alanlannda. tlgili mevzuatta

conriien ustilere gire srRet aurabili.

isletme tesisi
Madde 71- Belediye, tzel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Icisleri Bakanh&imn
iznivle biitge icinde igletme kurarak vapabilir.




Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

Madde 72- 4749 sayili Kamu Finansmami ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun kapsamindaki Hazine alacaklan hari¢ olmak tizere belediyenin, genel biitgeli
kuruluslardan, sosyal giivenlik kuruluglarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve
kuruluglarindan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglari takas ve mahsup
edilir. Bu amacla kurum ve kuruluslann biitgelerine yeterli ve gerekli tdenek konur.

_ Bu madde geregince yapilacak takas ve mahsup iglemlerine iliskin esas ve usuller,
Igisleri Bakanhignin olumlu goritsii alinarak, Maliye Bakanh@ tarafindan gikanlacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler

BIRINCi BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Kentsel doniisiim ve gelisim alam

Madde 73- Biiyiiksehir belediyeleri, bilyiiksehir belediyeleri simrlan icindeki ilge ve
ilk kademe belediyeleri ve il belediyeleri ile niifusu 50.000'n iizerindeki belediyeler; kentin
gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve restore etmek; konut
alanlar, sanayi ve ticaret alanlar, teknoloji parklan ve sosyal donatilar olusturmak, deprem
riskine kars: tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiltiirel dokusunu korumak amactyla
kentsel doniisim ve geligim projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis iye tam sayisinin
salt gogunlugunun Karan ile ilan edilir.

, Kentsel doniisim ve gelisim proje alanlaninda yikilarak yeniden yapilacak miinferit
yapilarda ilgili resim ve harglann dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alam olarak ilan edilebilmesi igin; o yerin
belediye veya miicavir alan sinirlan igerisinde bulunmast ve en az ellibin metrekare olmast
sartur.

Kentsel doniisiim ve gelisim proje alanlannda bufunan vapilarin bosaltilmast. yikimi
ve kamulastirmasinda anlagma yolu esastir. Kentsel doniiiim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar, mahkemelerde tncelikle goriisiiliir ve
karara baglamir.

Yurt disi iliskileri

Madde 74- Beledive, belediye meclisinin karanina bagl olarak gdrev alanivla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu ilye veya uye
olabilir.

Belediye, bu tesekkill, organizasyon ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve
hizmet projeleri gergeklestirebilir veya kardeg kent iligkisi kurabilir.




Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararasi
anlasmalara uygun olarak yliriitiilmesi ve énceden Igisleri BakanhZmn izninin alinmas:
zorunludur.

Diger kuruluslarla iligkiler

Madde 75- Belediye,-belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlagmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile dier kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve
tagima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktanminda bulunabilir. Bu takdirde is, igin
yapimini Ustlenen kurulugun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandirilir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglan karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel temin edebilir.

¢) Kamu kurumu niteliZindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢aligan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kigik
Sanatkdrlar Kanunu kapsammna giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir.

d) Kendilerine ait taginmaz mallan, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslanna
devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni
kuruluslara kiraya da verilebilir. Bu tasmmazlann, tahsis amaci diginda kullanilmasi halinde,
tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn esaslara gore yeniden tahsis mitmkiindir.

Kamu kurum ve kuruluglarina belediyeler, bagli kuruluglan ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanmilamaz.

Kent konseyi

Madde 76- Kent konseyi, kent yagaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik bilincinin
gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmas:, sirdiriilebilir kalkinma, gevreye
duyarhlik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve hesap verme,
katihm ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye galigir.

Belediyeler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslanmin, sendikalann,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum &rgiitlerinin, siyasi partilerin, kamu kurum
ve kurulus!3tinin ve mahalle muhtarlaninin temsilcileri ile diger ilgililerin katthmyla olusan
kent konseyinin faalivetlerinin etkili ve verimli yiiriitiilmesi konusunda yvardim ve desiek
saglar.

Kent konseyinde olusturulan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda glindeme
alinarak degerlendirilir.

Belediye hizmetlerine goniillii katilim

Madde 77- Belediye; saglik, egitim, spor, gevre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane,
park. trafik ve kiiltiir hizmetlerivle. vashilara. kadin ve cocuklara. pziirltitere. voksul ve
Juskinlare yoneiik hizmeatlerin vapumasinda beldeds duyaniyma e Kaublnu SATTeA.
hizmetlerde etkintik, tasarruf ve verimliligi arirmak amaciyla gonilli kisilerin katilimina
yonelik programlar uygular.

Géniillillerin nitelikleri ve calistinlmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanhg:
sesfindan cikanlacak vonemmalinle belirtenir,
'.‘-.“A%_-;r_‘




Yaziyma
Madde 78- Belediye, kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisabilir.

Belediye tasarrufundaki yerler

Madde 79- Diger kanunlarla getirilen hitkiimler sakii kalmak tizere, mezarliklar ile
belediye siurlan iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangéh, harman yeri,
koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, batakhk, ¢6p dokiim sahalan, yikilmg kale ve kulelerin
arsalan ve enkazi ve benzeri yerler belediyenin tasarrufundadur.

Belediye tarafindan deniz, akarsu ve gélden doldurma suretiyle kazanilan alanlar, Kiy1
Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak kullamlmak sartiyla Maliye Bakanhg tarafindan
belediyelerin, biiyiiksehirlerde bliylikgehir belediyelerinin tasarrufuna birakilir.

Sehirlerarasi 6zel otobiis terminali igletmesi ve akaryalat istasyonlar

Madde 80- Belediye sinirlan ve miicavir alanlan iginde, kara yolu ile yolcu tagima
hakkina sahip gergek ve tiizel kigilerin gehirlerarasi otobiis terminali kurmalarina ve
igletmeleri ile her tiirlil akaryakat ile swvilastiriimis petrol gazi (LPG) ve sivilagtirilmig dogal
gaz (LNG) istasyonlarina nazim.imar ve uygulama imar plimna uygun olmak kaydiyla
belediye tarafindan izin verilebilir. Akaryakit istasyonlarmna izin verilmesi i¢in nazim imar
planinda akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara galisma ruhsati
bityiiksehirlerde biiyiksehir belediyesi tarafindan verilir.

Ad verme, tamtic: amblem ve flama kullanim:

Madde 81- Cadde, sokak, meydan, park, tesis ve benzerlerine ad verilmesi ve beldeyl
tanttict amblem, flama ve benzerlerinin tespitine iliskin kararlarda; belediye meclisinin iiye
tam sayisimin salt gogunlugu, bunlann degistirilmesine iliskin kararlarda ise meclis liye tam
sayistnin {igte iki g¢ogunlugunun karar aranir. Bu kararlar miilki idare amirinin onay ile
yiiriirliige girer.

Avukatlik iicretinin dagitim

Madde 82- Belediye lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hiikme
baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin; kadroya bagli olarak galigan
avukatlardve hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929
tarihli ve 1389 sayith Devlet Davalarim Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanur.

Yeniden degerleme oranminin uygulanmasi
Madde 83- Bu Kanunun 15, 18 ve 34 iincii maddelerinde belirtilen parasal miktarlar,

her yil 213 sayihh Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore
artirtlir,

Uygulanmayacak hiikiimler

Madde 84- Bu Kanunia. beledivenin sorumlu ve yeikili kilindigy gbrev ve hizmetleriz
simirl: olarak; 24/4/1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4/7/1934 tarihli ve
2559 sayili Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu, 10/6/1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu, 12/9/1960 tarihli ve 80 sayih 1580 Sayili Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin
58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanct Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda
Kanun, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu. 13/10/1983 tarihli ve 2918 sawnili
Nomnvollan Trafikx Konunau, 37371985 tarihli ve 3194 savili Imar Kanunu., 14671989 tarikh ve




3572 sayih Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlanna Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 271512004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, 10/7/2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 1/5/2003 tarihli
ve 4856 sayih Cevre ve Orman Bakanlh@ Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykinlik
bulunmast durumunda bu Kanun hitkiimleri uygulanir.

iKiNCI BOLUM
Degistirilen, Eklenen ve Yiiriirliikten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 83- a) 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig
Kanununun degisik 12 nci maddesinin (II) isaretli fikrasmin (n) bendi asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmigtir.

“n) Sosyal giivenlik kuruluglanna tabi gbrevierde bulunmadan veya bu kurulusiara
tabi olarak calismakta iken illerin daimi komisyon iyeligine veya belediye bagkanlifina
secilen ve atananlar ile Sandiktan veya diger sosyal giivenlik kuruluslanindan emekli, yaghihik
veya malulliik aylif: almakta iken belediye bagkanligina segilen ve atananlar, istekleri iizerine
istek dilekgelerinin Sandik kayitlarina gegtii tarihi takip eden ay basindan itibaren emekli
kesenekleri kendilerince, kargilhklari kurumlarca 8denmek ve emekli ayliklan Sandikla
ilgilendirildikleri tarihten itibaren kesilmek suretiyle,”

b) 5/1/1961 tarihli ve 237 sayilh Tagit Kanununun 1 inci maddesinin (a) fikrasindaki
“doner sermayeli milesseseler,” ibaresinden sonra gelmek uzere “il dzel idareleri, belediyeler
ve bunlanin bagl kuruluslar ile mahalli idare birlikleri” ibaresi ve 10 uncu maddesinin
ficiincii fikrasina “Bu izin, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlann bagh kuruluslan ile
mahalli idare birliklerinde bu idarelerin meclisleri tarafindan verilir.” ciimlesi eklenmistir.

c) 18/1/1984 tarihli ve 2972 Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhiklan ve Thtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanunun 29 uncu maddesinin birinci fikrasimn milga (d) bendi,
“d) Belediye kurulmas,” seklinde yeniden diizenlenmistir.

d) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 7 nci maddesinin
birinci fikrastnin (i) bendine “agaclandirma yapmak;” ibaresinden sonra gelmek tizere “gayri
sthhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk saghina ve gevreye etkisi olan diger isyerlerini
kentin belirli yerlerinde veya kent diginda toplamak; ingaat malzemelen, hurda depolama
alanlan ve satis yerlerini,” ibaresi eklenmig; 13 tncii maddesinin birinci fikrasinda gegen
“Kasim ay1 toplantist dénem bagt toplantisidir.” climlesi ile 15 inci maddesinin birinci
fikrasinda gecen “her donem bast toplantisinda” ve 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinda gecen
“her yihin ilk olagan toplantisinda” ibareleri madde metinlerinden gikanimustr.

e) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayih 1 Ozel Idaresi Kanununun 12 nci maddesinin
birinci fikrasinin “Kasim ay1 toplantisi donem bast toplantisidir.” ciimlesi madde metninden
cikarilmig, 16 nc1 maddesinin birinci fikrasinin birinci cimlest “Il genel meclisi, bir y1l gbrev
vapmak {izere Uyeleri arasindan en az ii¢ en fazia bes Kisiden olusan ihtisas komisyonlan
kurabilir.” seklinde degistirilmis; 24 iincti maddesinin birinci fikrasinin basindaki “Meclis™
ibaresinden sonra gelmek iizere “ve komisyon” ibaresi eklenmistir.

) 7/12/2004 tarihli ve 5272 savih Betedive Kanunu vitriirliikten kaldinlmustir.

£p 29/7/1970 arhit ve 1319 suyil Emlak Vergisi Runununun 38 100 mudoest
yliriirlukten kaldinlmigtir.

h) 12/4/2000 tarihli ve 4562 sayih Organize Sanayi Bolgeleri Kanununun 4 tincli
maddesinin altinci fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiiriirlige giren mevzii imar planina gore arazi Kullamimi, yapt ve tesislennin
srotelendirilmest. ingust ve koblammuyla iigih rubsae va dzinler e dsver ooma V2 cuiisme




ruhsatlan OSB tarafindan verilir ve denetlenir. Isyeri agma ve 9a11$ma ruhsatinin verilmesi

strasinda isyeri agma ve caligma ruhsatina iliskin harglar, OSB tarafindan tahsil edilerek ilgili
belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirihr.”

Madde 86- 5434 sayili Kanunun ek 68 inci maddesinin Anayasa Mahkemesince iptal
edilen dordiincil fikrasi agagidaki sekilde yeniden diizenlenmigtir.

“Sandik¢a emekli aylifr baglanan bityliksehir belediye baskanlarina 7000, il belediye
baskanlarma 6000, ilce belediye baskanlarma 3000, diger belediye bagkanlarina 1500
gosterge rakam iizerinden, bu maddede belirtilen usul ve esaslar dahilinde makam tazminaty,
buna bagl: olarak temsil veya gorev tazminati &denir. Bu tazminatlar ilgililere 6dendikge iki
ay icinde faturast karsiliginda Hazineden tahsil olunur. Birinci fikrada éngoriilen iki yillik
siirenin hesabinda istirdkgi olup olmadiklarina bakilmaksizin belediye bagkani olarak gegen
siirelerin tamamu dikkate alinir.”

- UCUNCU BOLUM
Gegici ve Son Hiikiimler

Gecici Madde 1- Bu Kanunun yayrm: tarihinde personel giderlerine iligkin olarak 49
uncu maddede belirtilen oranlan agmus olan belediyelerde bu oranlarm altina inilinceye kadar,
bos kadro ve pozisyon bulunmasi ve biitge imkanlarinin veterli olmas: kaydiyla 1/1/2005
tarihinde mevcut memur ve sozlesmeli personel sayisimin yiizde onunu gecmemek {izere
Icisleri Bakanhginca zorunlu hallere miinhasir olacak sekilde verilecek izin disinda ilave
personel istihdam edilemez. Gegici is pozisyonlars igin onceki yildan fazla olacak sekilde vize
yapilamaz.

Gegici Madde 2- Norm kadro uygulamasina gecilinceye kadar belediyenin, bagh
kuruluslanmin ve mahalli idare birliklerinin memur kadrolannimn ihdas ve iptalleri ile bos
kadro degisiklikleri, Igigleri Bakanhgmin teklifi, Maliye Bakanlifi ve Devlet Personel
Bagkanliginin uygun goriisti lizerine Bakanlar Kurulu karari ile yapiir. Bakanlar Kurulunca

ihdas edilmis mevcut kadrolar, norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar norm kadro kabul
edilir.

Stirekli i5¢i kadrolan ile is pozisyonlan ise norm kadro uygulamasina gegilinceye
kadar Igisl?n‘ Bakanhiinin vizesine tabidir. Igigleri Bakanlhigi vize yetkisini valiliklere
devredebilir.

Gegici Madde 3- 11, ilge ve biiyiiksehir ilk kademe belediyeleri hari¢ olmak iizere son
genel niifus sayimi sonuglarina gore, niifusu 2.000'in altinda olan belediyelerin tiizel
kisilikleri ilk gene! mahalli idareler se¢imlerinin yapildig: tarihte sona ererek aymt adla kbye
doniistir ve secimler bu yerlerin yeni durumlanna gore yapilir.

Bu belediyelerde, bu Kanunun yiirtirliie girdigi tarihten itibaren borglanma
vapilamaz. kadro ihdas edilemez ve veni personel atanamoz. Buralarda veni imar plam
vapriamaz, meveut planlarda vapiimast zoruniy degigiklikierde onceden valinin onay allner.
Bu belediyelerin tiizel kisiliklerinin sona erdigi tarihten itibaren, kamu kurum ve kuruluglanna
olan borglanna faiz uygulanmaz.




Tiizel kisiligi kaldinlan belediyelerin, borglan, hak ve alacaklar; yiiktimliiliikler,
tasinir ve taginmazlan, memurlan, daimi isgileri, para ve para hitkmiindeki varliklan,
belediyenin bulundugu yer il 0zel idaresine devredilmistir. Bu belediyelerin tasfiyesi il dzel
idaresince yapilir. Tasfiye sonucu intikal eden borglann karstlanamayan kisimlan il dzel
idaresi tarafindan Ustlenilir ve vali tarafindan Iller Bankasna bildirilir. Iller Bankas: bu
miktan, takip eden aymn genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin belediyelere ayrilan
kismindan keserek ilgili il ozel idaresi hesabina aktanr. Tasfiye sonrast kalan tagimr ve
tasinmaz mallar ile haklar ilgili k6y tiizel kisiligine aktanilir.

2380 sayil Kanuna gore genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan bu belediyelere
gonderilmekte olan paylar, tizel kigiligin sona erdigi tarihten itibaren ait ay siireyle ilgili il
dzel idaresine gonderilir.

Tiizel kisiligi kaldinlan belediyelerin memur ve daimi iggileri, ihtiyag durumu da
dikkate alinarak vali tarafindan, ildeki kamu kurum ve kuruluglan ile talepleri halinde mahalli
idarelere en geg ii¢ ay iginde atanir. Bu sekilde atamasi yapilanlara ait kadrolar atama tarihi
itibariyle atandig1 kurumun kadro cetveline eklenmig sayilir.

Memur ve daimi isgiler durumlanna uygun bir kadroya atamncaya kadar halen
aldiklart aylik, denek, yolluk ve diger ddemeleri ve ozliik haklarim il dzel idaresinden
almaya devam eder. Durumlarina uygun bir kadroya atamas: yapilanlarm, bu kadrolarda
alacaklan aylhik, 6denek, yolluk ve diger 6demeler toplaminin, onceki kadrolarinda aldiklan
aylik, Odenek, yolluk ve diger odemeler toplamindan az olmasi halinde, aradaki fark
kapanincaya kadar, s6z konusu miktar tazminat olarak &denir.

Tiizel kisiligi kaldinlan belediyelerin tasfiyesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikacak
tereddiitleri gidermeye Igigleri Bakanlig: yetkilidir.

Bu Kanunun yayimiandig: tarihte 5272 sayih Belediye Kanununun gegici 4 {inci
maddesine gore birlesme veya katilma iglemini tamamlayan belediyeler hakkinda bu madde
hiikmiil uygulanmaz.

Gecici Madde 4- 41 inci maddede &ngoriilen stratejik plan, Kanunun ylrlirlige
girmesinden itibaren bir yil iginde hazirlanir.

Gecici Madde 5- Belediyeler ve bagh kuruluglar ile sermayesinin ylizde ellisinden
fazlas: belediyelere ait girketlerin, 31/12/2004 tarihi jtibariyle kamu kurum ve Kuruluglanndan
olan kamu ve 6zel hukuka tabi alacaklari, bunlann diger kamu kurum ve kurulusiarina olan
borglanna karsihk olmak tizere 31/12/2005 tarihine kadar takas ve mahsup edilir. Bakanlar
Kurulu bu siireyi alti aya kadar uzatmaya yetkilidir. Bu madde kapsamindaki alacak ve borg
ifadesi bu alacak ve borglara iligkin fer'ileri ve cezalar da kapsar.

Yukardaki fikra kapsaminda yer alan kuruluslann takas ve mahsup iglemine konu
nlan veva olmavan borclari. genel biitce vergi gelirlerinden her av aymlacak payviannin viizds
ainin: gecmemek fizers kesinti yapuarak tahsil ediiir.

Bu maddeye gire yapilacak takas, mahsup ve kesinti islemleri y1li biitge kanunlan ile
iliskilendirilmeksizin ilgili kurulug ile uzlasma komisyonu tarafindan belirlenir; Hazine
Mistesarh@inin baglt oldugu Bakamn Onerisi {izerine Bakanlar Kurulu tarafindan karara
hudlame. Buhunlar Rurulu, lgili kurufustaes bare ddeme Lapusitelenni de dikkuwie alaras




tdenecek tutarlan taksitiendirmeye, taksitlendirilen kisma Kanunun yayrmint izleyen glinden
itibaren zam ve faiz uygulatmamaya, bu borglann fer’i ve cezalarni gegmemek lizere indirim
yapmaya yetkilidir.

Ilgili kurulusun uzlasma ve hacizlerin kaldinilmasina dair bagvurusunun uzlasma
komisyonunca kabul edilmesini miiteakip 31/12/2004 tarihinden ®nceki borglar igin tatbik
edilen hacizler kaldinhr. :

Uzlasma komisyonu Hazine Mistesarhfinin  bagli oldugu Bakan tarafindan
goreviendirilecek bir baskan ile icisleri Bakanhif, Maliye Bakanhigi, Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarligl, Hazine Mistesarligs, Sayistay Baskanligt, Sosyal Sigortalar Kurumu
Baskaniig1 ve fller Bankas: Genel Miuddrligunden birer temsilciden olusur.
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