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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun Teklifim gerekgeleri ile ekte

sunulmusgtur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.
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GENEL GEREKCE
17.8.1999 ve 12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen ve “yizyillin felaketi”

olarak adlandirilan depremler, Kocaeli, Bolu, Yalova, Sakarya ve Diizce illerimizde

biiyitk can ve mal kaybina neden olmugtur.

Yaganan depremler sonucunda Sakarya’da, 3891 vatandasimz  yagamim
yitirmis, 5180 vatandagimiz da yaralanmgtir. Deprem bu can kayiplarinin yam sira,
ekonomik ve sosyal yasamda da bilyiik tahribat yapmu$, depremin hemen ardindan
yasanan ekonomik kriz, deprem sonrasinda alman &nlemlerin amaglanan etkinlik
diizeyinde hayata gecmesini engellemistir. Depremlerde Adapazar’mn yiizde 70°i
zarar gormiig, 43.025 konut ve 8853 i1gyeri tamamen yikilmistir. Sanayi tesislerinin
ylizde 23 tamamen yikilmg, yiizde 58’ orta hasarli ve yizde 19’u da az hasarlidir,
Depremlerin Sakarya’ya verdigi zararlanin parasal boyutunun 2 milyar Dolan astigl
diistiniildigtinde, yorenin iiretim guclinilin bityik bsliimiinii depremde yitirdigi gergegi
ortaya ¢ikmaktadir. Deprem sonrasinda alman 6nlemler daha ¢ok halkm yagamini
idame ettirmeye ve konut yapimina ydnelik olarak planlanmis, bu nedenle Sakarya’nin

yok olan iiretim giiciinii yeniden kazanmasma istenen katky saglanamamgtir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanliginca 2001 yilt igin belirlenen fert bagina
gayrisafi yurt i¢i hasila tutan kriteri dikkate alindiginda, depreme mazur kalan
illerimizden Kocaeli, Bolu ve Yalova illerinin ilk dért sirada oldugu igin 5084 Sayilh
Yasanin kapsamina girmedigi, Diizce ilinin ise fert bagina gayrisafi yurt ici hasila
tutarinin 1142 ABD Dolan olmasindan dolayr adi gecen Kanun hiikiimlerinden
yararlandig: gériilmektedir. Depremden bityiik zarar goren diger ilimiz Sakarya ise,
2108 ABD Dolar fert basina gayrisafl yurt i¢i hasila tutarna sahip oldugundan 5084

sayilt Kanunun kapsamina alinmamstir.

5084 Sayili Yasada yer alan tesvik unsurlarindan yararlanilabilmesi, fert bagina
gayrisafi yurt i¢i hasila tutanmin 1500 Dolann altinda olmasi kriterine baglanmis ve bu
kriter igin de 2001 yili baz alinmistir. Ancak, baz alman 2001 yilmin Sakarya igin
depremin yaralarinin sarildif1i olaganiistii bir zaman kesitine rastlamasi, yapilan
hesaplamalarin gercek durumu yansitmamasina neden olmustur. Deprem sonrasinda
yoreye yapilan yardimlar, konut, isyeri ve alt yap: insaatlarinin, baz alinan 2001 yili

fert bagina gayrisafi yurt i¢i hésila tutanimin belirlenmesinde hesaba katilmas,




Sakarya’min daha diigiik olan fert bagina gayrisafi yurt ici hasila tutarinmn daha yiiksek
bir rakam olarak ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Depremden dolayr yapilan
yardimlarin dénemsel etkilerini gozetmeyen hesaplama yontemi, Sakarya’nin deprem
Oncesindeki sosyal ve ekonomik konumunu yakalamasina engel oldugu gibi, var olan
yatirim potansiyelinin de il digina kaymasina neden olmaktadir. Onlem alinmazsa, bu

olumsuz siireg artarak devam edecektir.

Teklifin 1. maddesi ile fert bagma gayrisafi yurt ici hasilanm belirlenmesinde
Sakarya igin yapilan hesaplamalarda sonucu etkileyecek unsurlarn goéz ard
edilmesinin ortaya ¢ikardigi yanhshgi gidermek amaciyla, Sakarya’nin 5084 sayih

Yasada yer alan tegvik unsurlarindan yararlandinilmasi Oongdriilmiistiir.

Teklifin 2. maddesi ile istihdam saglayict yatinmlarin fizibilite ve yatirim
siirecinin uzunlugu ile deprem sonrasmnda alt ve tist yapimin biiyiik olgtide yok
olmasimn yatirim iklimi i¢in olusturdugu olumsuzluklar digiiniilerek, Sakarya ve
Diizce illerine uygulanacak tesvik unsurlarnin 31.12.2010 tarihine kadar uygulanmasi

amaglanmgtir.

Depremin ardindan yasanan 5 yillik siiregte yuriirlige giren yasal ve yonetsel
diizenlemeler Sakarya’nin deprem 6ncesindeki ekonomik ve sosyal diizeye ulasmasim
saglayamamustir. 5084 sayih Yasada yapilan bu degisiklikle bir uygulama hatas:

giderilecedi gibi, ayni zamanda dogal afetlerin ardindan Tiirk halkmin toplumsal

dayanigmasinin da geregi yerine getirilecektir.




MADDE GEREKCELERi
MADDE 1.- Gerek deprem, gerekse ardindan yasanan ekonomik kriz Sakarya’min

tiretim giictiniin biiyiik 6lciide yok olmasina neden olmugtur. Deprem sonrasinda
yapilan yardimlar ile konut, igyeri ve alt yap1 insaatlarinin baz alinan 2001 y1l1 igin fert
bagina gayrisafi yurt ici hasila tutarmin belirlenmesinde hesaba katilmasi, Sakarya’mn
GSYIH rakamlarinin gergek tabloyu yansitmamasini beraberinde getirmigtir. Bu
nedenle, Sakarya ilinin de 5084 sayill Yasada yer alan tesvik unsurlarindan

yararlandirilmas: éngoriilmektedir.

MADDE 2.- 1999 yilindaki depremlerde biiyiik zarar goren Sakarya ve Diizce
illerindeki alt ve iist yap1 eksiklikleri yatinmlanin bu illerimize yOnlenmelerinin
Ontinde bir engeldir. Ciddi istihdam yaratici nitelikteki yatinnmlarin fizibilite ve yatinm
strecinin olduk¢a uzun bir siire aldigi goz 6niinde bulundurularak 5084 sayili
Kanunun 3, 4 ve 6 maddelerinde yer alan tesvik unsurlannin Sakarya ve Diizce

illerinde 31.12.2010 tarihine kadar uygulanmasi éngériilmektedir.

MADDRE 3.- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4.- Yiiriitme maddesidir.




YATIRIMLARIN VE ISTIHDAMIN TESVIKi iLE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILiSKiN KANUN TEKLIFi

MADDE 1. - 29.1.2004 tarihli ve 5084 sayth Yatirimlann ve Istihdamn
Tegviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin (a) bendi agagidaki sekilde degistirilmistir.

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet istatistik
Enstitiisit Bagkanliginca 2001 yili igin belirlenen fert bagina gayrisafi yurt i¢i hésila
tutari 1500 ABD Dolan1 veya daha az olan iller ile 1999 yilinda meydana gelen
depremlerden zarar goren ve 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt igi

hésila tutani Tiirkiye ortalamasmin altinda olan illeri,

MADDE 2. - Yatimmlann ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

GECICI MADDE 2 - Bu Kanunun 3, 4 ve 6. maddelerinde uygulamanin son
bulacag: tarih olarak belirlenen 31.12.2008 tarihi, 1999 yilinda meydana gelen

depremlerden zarar géren iller igin 31.12.2010 tarihi olarak uygulanir.

MADDE 3. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiritrliige girer.

MADDE 4. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.




