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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Yolsuziuklaria MiJcadéIe Kurulu Kurulmasi ve Baz Kanunlarda
Dedisiklik Yapilmas! Hakkinda Kanun teklifi ve gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregdinin yapillmasin saygilanimia arz ederim.




GEREKCE

Ulkemizde sor yillarda en gok konusulan konulardan biri olan yolsuzluk, sonuglari
itibariyte tahrip edici etkilere sahip bir olgudur. Bu nedenle, yolsuzlukla miicadele de
buiyik onem tagimaktadir. Yolsuzlukla miicadelede en etkin yoi, yolsuzlugu olugturan
nedenleri ortadan kaldirmaktir, Diger bir ifadeyle yolsuziugu yolsuz birakmaktir.

Yolsuzluun tek nedeni olarak kot kanunu ve kotl insant gormek yolsuziuk
olgusuna temelsiz yaklagimi ifade eder. Dolayisiyla yolsuziugun nedenlerinin, ekonomik,
siyasal , kiiltdrel ve sosyal yapt basta olmak {izere bircok alanda aranmast Ve giin 1gina
gikariimasl gerekmektedir. Yolsuziugun tanimi ve temel unsuriart dikkate alincdidinda,
siyasal, yapisal ve yonetsel alanlarin one ¢kt gorilecektir. Yolsuzluklar toplumsal
deder varliklannin kaybedilmesi, toplumsal denetimin yok olmasi, kisi bagina diisen milli
gelirin azhg: ve dagitmindaki adaletsizligi, egitim seviyesinin vetersizligi, hukuk
kurallarimin yetersizligi ve cezalarn caydinchigimn bulunmamasl, demokrasi kilthriinin
yeterli seviyeye ulasmamig olmasi, spekiilatif ve haksiz kazang egilimlerinin yayginhd,
kamu kurumlarnin ekonomik alanlarindaki varhginin biiyiikligu, ozel sektoriin hazine
bagimhiidy, medya ve siyaset iligkilerinin kredi ve tesvike donigmesi, makam ve
mevkilerin ganimet gibi dagiulmas! gibi nedenlerle bagli olarak yayginlagmakta ve
bliyumektedir.

Olkemizde  yolsuzlugun  etkileri bugiin tahrip  edici niteliklere  ulagmistir.
Yolsuziugun genel ve olumsuz etkisi, devlete, yonetime ve sisteme olan inancin azalmas!
olarak karsimiza gikmaktadir, Yolsuzluk, yaygnhgt ve biyukiigu ile dogru orantih olmak
iizere demokrasinin temellerini sarsmakta ve siyasete olan glven zarar gormektedir.
vikict etkileri ve sonuglar olan yolsuzluga karsi yuriitilecek miicadelenin de top yekin ve
uzun siireli olmas! gerekmekiedir.

Bu nedenle; tilkemizde yolsuziukla miicadelede atdacak en dnemli adimlardan biri
olarak kurumsaliasma eksikiigi gorilmektedir. Yolsuzlukla miicadelenin bir deviet
politikasi haline gelebilmesi igin hukuki diizenlemelerin yapiimasi yaninda, yeni bir birim
de olusturulmak suretiyle kurumsallastirimasi saglanmalidir, Aksi takdirde yolsuziukla
miicadele kisisel cabalara bagh kalacaktr. Yolsuzluklar!a miicadele kurulu olarak
tanimlanabilecek ofan bu  kurui, hukuki diizenlemelerle giglendirilmis ve yetkilerle
donatimis oimak, bu kurul degisik alaniarda uzman olan Ust dizey yuritme ve yarg!
personeli ile Onemli sivil topium kuruluglan liderleri ve tzel sektdr temsilcilerinden
olusmalidir. Kurulun dzerkligi bulunmal ve biinyesinde ozel yetkilerle donatilan denetim
elemanlart otmaldir. 1lgiii tim kurulugtar arasinda esgiidiimii saglamakla da yikimild
kiinacak olan ve kamu ya da tzel kesimde her alanda gorev yapabilecek yetkKileri
bulunan bdyle bir kuruiun varlig, yolsuziukla miicadelenin kurumsallagmasmi  ve
stirekliligini one gikaracakdir.




MADDE GEREKGELERI

MADDE 1.- Madde ile; Kanunun amag Ve kapsami belirtilmistir.
MADDE 2.- Madde ile; kurutun kurulugu gésteﬁlmistir.

MADDE 3.- Madde ile; kurulun gorevieri belirtilmistir.

MADDE 4.- Madde ile; yolsuziuk iddialanyla ilgili bagvurular ve esaslar
diizenlenmistir. '

MADDE 5.- Madde ile; kurulun yolsuzluk iddialarint inceleme-arastirma ve
yargiya intikal ettirme esaslarl belirtilmistir.

MADDE 6.- Madde ile; kurulun kamu kurum ve kuruluslarmdan bilgi ve
belge isteme esasiari dizenlenmigtir.

MADDE 7.- Madde ile; yolsuziugun dnlenmesi icin kurulan kurulun isleyisini
saglamak Uzere dngorilen yonetmeliklerin cikarimas! sadlanmigtr.

MADDE 8.- Madde ile; 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayih mal bildiriminde
bulunulmast, rugvet ve yolsuzlukiarla miicadele kanununun 9. maddesine bir
fikra konulmas! amaglanmistir.

MADDE 9.- Ydriiriik maddesidir.

MADDE 10.- Yiritme maddesidir.




YOLSUZLUKLARLA MUCADELE  KURULU KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEkUy 5\

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, yolsuzlukla micadelenin bir devlet politikasi haline
gelebilmesi igin hukuki diizenlemelerin yapilmasi, yolsuzlugun oniine gegilebilmesi, bu
kanun ile ilgili olarak kamu goérevlilerinin davranis ilkelerinin belirlenmesi ve uygulamayi
gozetmek Uzere Yolsuziukla Micadele Kurulunun kurulus, gbrev ve calisma usul ve
esaslarinin belirlenmesidir, ' '

Bu Kanun, genel bltgeye dahll daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi
tesebbiisleri, doner sermayeli kuruluslar, mahalii idareler ve bunlarin birlikleri, kamu
tiizel kisilidine haiz olarak kurul, Gist kurul, kurum, enstiti, tesebbis, tegekkiil, fon ve
sair adlarla kurulmug olan butiin kamu kurum ve kurulusiarinda calisan; yonetim ve
denetim kurulu ile kurui, Ust kurul bagkan ve Gyeleri dahil tim personeli kapsar.

Kurulug

MADDE 2.- Bu Kanunda verilen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak Uzer kamu tiizel
kisiligine haiz idari ve mali 6zerklige sahip Yolsuziukla Miicadele Kurulu kurulmustur.

TBMM, bu Kanun kapsamindaki konularda her tiriti kararlar almak Ve uygulamak
Uzere;Bakanlar Kurulu tarafindan, lye sayisinin (¢ kati oraninda gosterecedi adaylar
arasindan segmek lzere;

a) Bakanlik gdrevi yapmis olanlar arasindan bir ye,

b) II belediye baskanh§i yapmis olanlar arasindan bir tiye,

c) Yargitay, Danigtay, Sayistay Uyeli§i gorevierinden emekliye ayrilanlar arasindan iig
Uye,

d) Mistesarlik, blyiikelgilik, valilik, bagimsiz ve diizenleyici kurul baskanhi§ gdrevlerinde
bulunmug veya bu gérevierden emekliye ayrilaniar arasindan iic tye,

e) Universitelerde rektérliik veya dekanlik gérevierinde bulunmus 6gretim Uyeleri veya
bunlarin emeklileri arasindan iki tye,

f) Kamu kurumu niteligindeki mesiek kuru!uslahnda en st kademe ydneticiligi yapmis
olanlar arasindan bir {iye,

Olmak iizere toplam on bir liyeyi biri Bagkan oimak iizere secer ve atar.



Kurul bagkan veya iyelijine atanacaklar hakkinda, 5434 sayi Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sancidt Kanununun 40 inci maddesinin birinci fikrasi hikmii ile ek 68 inci
maddesinin dordincli fikrasi hikmii uygulanmaz ve bu kigiler Kurulda emekli ayliklari
kesilmeksizin caligtirlir,

Uyelerin goérev siiresi dort yildir, Siiresi dolan Gyeler Bakanlar Kurulunca yeniden
secilebilirter. Kurul Uyelerinin gorev siiresi dolmadan gorevlerine son verilemez. Ancak
uyeler, ciddi bir hastahk veya sakatlik nedeniyle is gbrememeleri veya atamaya iliskin
gartlar kaybetmeleri halinde, atandiklar usule gore siiresi doimadan gérevden alinir.
Uyeler, gdrevi kétiiye kultanmaktan veya vyiiz kizarticl bir suctan mahkim olmalar
halinde ise Bagbakan onayiyla gdrevden alinir. GSrevden alma nedeniyle veya siiresi
dolmadan herhangi bir sebeple bosalan Kurul Gyeliklerine bir ay icerisinde Bakaniar
Kurulunca yeniden atama yapilir. Bu sekilde atanan Uye, yerine atandidi iyenin gorev
slresini tamamlar.

Kurul, Baskanin daveti izerine en az alti lyeyle toplanir ve liye tam sayisimin salt
gogunlugunun aynt ydndeki oyu ile karar verir. Toplanti kararlari ilgililere duyurulur.
Kurul ayda dért defa toplanir. Kurul Baskan ve iyelerinin toplantilara katiimalari esastir.
Arka arkaya g toplantiya veya bir yil iginde toplam on toplantiya katiimayan {iyeler istifa
etmis sayiliriar.

Kurulun sekreterya hizmetleri Bagbakanlik Personel ve Prensipler Genel Midarlugi
tarafindan yerine getirilir.

Kurul Bagkan ve d{yelerine, 6245 sayili Harcarah Kanunu hikimleri sakli kalmak
koguluyla, fillen gbrev yapilan her giin i¢in (3000) gdsterge rakaminin memur aylik
katsayist ile garpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakki édenir. Bu ddemeden
damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapiimaz.

Huzur hakki ve Kurulun dier ihtiyaglan igin her yil Bagbakanlik biitcesine gerekii &denek
konutur,

Kurulun gorevleri

MADDE 3.-

Yolsuzluk ve riigvetle miicadeleyi esas alarak, bu konuda her tiirlii galismayi tek elden
dizenleyip, denetlemek ve nlemleri gelistirmek; gerekli hukuki diizenlemeleri yapmada
danismaniik  yapabilmek; sorusturmalar vyapip hizli  bir sekilde yargya intikal
ettirmek;denetim kurumlan ve birimleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak;
denetim standartlanni belirlemek, denetimde karsilasilan sorunlara ¢ozim Uretmek,
gerektiginde Hgili kuruluslara tavsiyelerde bulunmak, her tiirli yakinma ve ihban
dinlemek,yolsuzluklar arastirmak gibi gorevieri vardir




Kurula basvuru

MADDE 4.- Bu kanunun kapsamindaki yolsuzluk olaylarina karismis oldugu iddastyla
kamu gorevlileriyle ilgili bagvurular, 3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina Dair
Kanunda belirlenen esaslara gbre, medeni haklan kullanma ehliyetine sahip Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaglan ile Turkiye'de ikamet eden yabanca gergek kisiler tarafindan
yapilabilir, Ancak, kamu goreviilerini karalama amac giiden, hakli bir gerekceye
dayanmayan, bagvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge sunulmamis basvurular
dederlendirmeye alinmaz.

Yargi organ[arlnd'a goriiimekte olan veya yarg! organlarinca karara baglanmis bulunan
uyusmaziiklar hakkinda Kurula veya vyetkili disiplin kurullarina bagvuru yapilamaz.
Inceleme sirasinda yarg: yoluna gidildigi anlasilan bagvurulann islemi durdurulur.

Inceleme ve arastirma

MADDE 5. - Kurul, bagvurular hakkmdaki inceleme ve arastirmasini yolsuzluk ilkelerinin
ihlal edilip edilmedigi gergevesinde ytritilr. Kurul, kendisine sikayet veya ihbar yoluyla
ulasan bagvurular Uzerine yapacadl inceleme ve arastrmayt en gec iic ay icinde
sonuglandirmak zorundadir. :

Kurul, inceleme ve arastirma sonucunu ilgililere yazili olarak bildirir.

Kurul, bagvuruya konu islem veya eylemi gergeklestiren kamu gérevlisinin, yolsuzluk
ilkelerine aykin iglem veya eylemi oldugunu tespit etmesi halinde, bu durumu Kurulu
karari olarak ilgili Cumhuriyet Bagsavcilidina sug duyurusunda bulunur, Kurul, ilgili konu
ile verilen ve kesinlesen yargi kararini Resmi Gazetede yayimlamak lizere Basbakanhja
gonderir. '

Bu Kanuna gdre yapilan inceleme ve aragtrmalar, genel hikimlere gére ceza
kovusturmasma veya tabi olduklart personel kanunlar hikiimlerine gbre disiplin
kovusturmasina engel teskil etrnez.

Bilgi ve belge istenmesi

MADDE 6.- Bakaniklar ve diger kamu kurum ve kurulustar, Kurulun basvuru konusu ile
ilgili olarak istedigi bilgi ve belgeleri vermek zorundadiriar.

Kurul, bu Kanunun kapsamindaki kuruluglardan ve &ze! kuruluslardan ilgili temsilcileri
cagirip bilgi alma yetkisine sahiptir.




Yonetmelik

MADDE 7.- Bu Kanunun uygulanmasina iliskin hu.suslar, Kurulca hazirlanacak
yonetmeliklerle belirlenir. Kurul tarafindan hazirianacak ydnetmelikler Basbakan onayt ile
ylirlirlige konulur,

MADDE 8.- 19.4.1990 tarihli ve 3628 sayill Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuziukiarla Mlcadele Kanununun 9 uncu maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

Ancak, Yolsuzluklarla Miicadele Kurulu mal bildirimlerini gerektidinde inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluglar (bankalar ve dzel finans kurumlan dahil) talep edilen bilgileri en geg otuz giin
iginde Kurula vermekle ylikliml{idirler.

Yartrlik

MADDE 9. - Bu Kanun yayimi tarihinde yurirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 10. - Bu Kanun hikimlerini Bakanlar Kurulu yiriitur.




