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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

2577 Sayih “idari Yargilama Usuli Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin”

Kanun teklifim genel gerekge ve madde gerekgeleri ile birlikte ekte sunulmustur.'
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GENEL GEREKCE

Bilindigi {izere Anayasamizin 2.maddesinde “Tirkiye Cumbhuriyeti,
demokratik, laik ve -sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlanmistir.
Anayasamizin 7., 8. ve 9. maddeleri de yasama, yiirlitme ve yarg: erklerini
birbirinden ayirmstir. B R .

Anayasamizin 138.maddesinin son fikrasinda ise “Yasama ve yliriitme
organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
- idare, mahkeme kararlarimi hicbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez” seklinde hiikiim yer almaktadir.

Bununla birlikte, 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Yasasinda da benzer
hitkiim bulunmaktadir. S8z konusu yasanin 28.maddesinde, “Damistay, Bélge
Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi Mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarmin icaplarina gbre idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye ve eylemde bulunmaya mecburdur” denilmektedir. -

Anayasa ve yasalarmizin bu emredici ve baglayici hitkiimlerine kargin,
Idarenin yargi kararlarmi yerine getirmedigi bilinen bir gercektir. Ulkemizde
‘Idari yarg: kararlarmna uymamak neredeyse bir kural halini almistir. En kiigitk
idari birimden, genel miidiirliikler ve bakanliklara kadar olan makamlardaki pek
gok kamu y®dneticisi, -idari yargi kararlarini ‘yerine getirmemektedir. Yarg
kararlari ya hi¢ uygulanmamakta yada . hile yoluna gidilerek seklen .
uygulanmaktadir. Bu sekilde uygulanmayan’ yargi kararlari sayisiz - diizeye
¢ikmustir. S - R
' Yarg: kararlarina uymayan kamu gérevlilerini, bu eylemlerinden Gtiirii
yargilayabilmek ise Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun nedeniyle ¢ogu kez miimkiin olamamaktadir,

Ote yandan ilgili yasa hiikiimleri, idari yetkililerin bu davramglarina
kargin yeterli ve caydirici hitkiimler tagimamaktadir. Bu ¢ksiklik uygulamada
yargt kararlari ile giderilmeye calisilmakta; yargl = kararlarinz . kasten
uygulamayan kamu gorevlileri TCK’nun 230., 240. ve 228. maddelerinden
yargilanmaktadir.  Bu maddeler, 6 aydan 3 yila kadar -hapis cezasi -
. Ongdrmektedir.. _ S §

_ Yargi kararlarina oncelikle uymast beklenen idarenin buna uymamasinin
topiumda bir giiven eksikligine yol acacag: ortadadir.- Ayrica yarg: kararlarina
uyulmamasi hukuk devletinin gerekleriyle bagdasmamaktadir. Bu nedenle idari
Yargilama Usul Kanununun 28.maddesine 6.fikradan sonra gelmek lizere bir
7.fikra eklenerek, yarg: kararlarm uygulamayan kamu gorevlisine cezai
sorumluluk da getirilmektedir. Béylece Anayasa ve yasal hiikiimlerin dahg




uygulanabilir olmas: saglanacak: bir yandén da “yargi kararlarina |
- uyulmamasindan tiirii yeni davalar agilmasinin 6niine gecilecektir. '

Ote yandan yargi kararlarinin uygulanmamasindan dolay1r mahkum olunan
tazminatlar, gogu kez idarenin tizerinde kalmakta, yarg: kararini uygulamayan
kamu gorevlisine yasadaki hitkme ragmen riicu edilmemektedir. Bu durumda da -
¢ok agir bir hukuk ihlali s6z konusudur. Kamu gérevlilerinin ¢ogu kez keyfi ve
hukuka aykini olarak yargi kararlarmi uygulamamalar1 nedeniyle, vatandasin
vergileriyle olusturulan kamu kaynaklari israf edilmekte ve idare zarar
gormektedir. ' : R SR -

Oysa tazminatlar, yarg: kararlarim uygulamayan kamu gorevlisinden
baska bir hikkme gerek kalmaksizin tahsil edilebilse; * biiylik 6lclide kamu
gorevlilerinin keyfi ve hukuka aykiri davranislar1 énlenmis olacaktir. Yargi
kararlarim uygulamamakta 1srar eden, kamu gorevlisi hicbir zarara .
ugramamakta, bu kararlar1 nedeniyle adeta smnirsiz bir sorumsuzluk igerisinde
bulunmaktadirlar. Bu durum, hukuk devletinin gerekleriyle bagdasmamaktadir, -

- Kamu gorevlilerinin  yargi kararlarina keyfi olarak uymamalarinin
zararini, devletin ¢ekmesini 6nlemek amaciyla Idari Yargilama Usulii
Kanununun 28.maddesinin 3.fikras1 degistirilerek, ‘buraya yarg: kararlarinm
uygulanmamas: nedeniyle ' idare aleyhine hiikmolunan maddi ve manevi-
- tazminatlarn idarece hak sahibine 0dendigi tarihten itibaren, 6denen tutarin tim
faiz ve giderleriyle bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin, yargi kararim yerine
getirmeyen kisi yada kisilerden 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine goére miistereken ve miiteselsilen tahsil
olunmasi diigiin{ilmiistiir. B - . -




- MADDE GEREKCELERI

Madde 1: Bu madde ile, yarg1 kararlarina uyulmarmast sebebiyle idare
~ aleyhine hitkmolunan maddi ve manevi tazminatlarm hak sahibine 6dendikten
- sonra, idarece 8denen tazminat ve yargilama giderlerinin faiziyle birlikte, yargr
kararlarina uymayan yada yarg: kararlarmi uygulamayan, kisi yada kisilerden
bagkaca higbir hikkme, hicbir isleme gerek kalmaksizin, tahsil edilmesi
diizenlenmistir. Bu sekilde kamu gorevlilerinin, yarg: kararlarina keyfi olarak
uymamasinin Oniline gecilmek istenilmistir.. Yarg1 kararlarina uymama
sebebiyle, idare aleyhine hiikkmolunan maddi ve manevi tazminatlar devletce hak
sahibine 6dendigi igin, her ne kadar yasada tazminata sebep olan kisilere riicu
~ edilecegi yazilsa da riicu  siirecinin ‘simdiye kadar isletildigine pek
rastlanilamamustir. Ciinkdi, yargi kararlarina ‘uymayan kamu gorevlileri riicu
- icinde karar verecek mercilerdir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin  yarg:

~ kararlanm uygulamamalar sonucu, kendilerinin higbir zarara ugramadiklari
- agiktir. Bu durumda, keyfi davranigla hukuk devletinin geregine aykin olarak !

~ yargi kararlarmma uyulmamaktadir. Bu davraniglara kargi caydiric yaptirim
- olmast i¢in bu madde diizenlenmistir. '

_ Madde 2: Bu madde ile de, yukaridaki maddede de aciklandig gibi yarg)
kararlanm keyfi olarak yerine getirmeyen kisilerin bu hukuka * aykiri
davranislarindan caydirmak icin diizenlenmistir. Yarg: kararlarini uygulamayan
kamu gorevlilerine hapis cezasi yaptirmu getirilmektedir. Ayrica, verilecek
hapis cezasmin paraya cevrilememesi, ertelenememesi - ve ~giivenlik
tedbirlerinden birine déniistiiriilememesi de diizenlenmistir. Bu sugtan dolayi,
yapilacak sorusturmalarda; - Memurlarin’ ve -Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmasit Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi da hiikiim altina
almmigstir. Bu maddenin de amact, hukuk devletinin gereklerine uygun olarak,
~yargt kararlarinin uygulanmasini saglamaktr. Yargi kararlaria uymayan kamu
gorevlilerine kars1 etkin bir bicimde énlemler almaktir. . '

Madde 3: Bumadde yiriirlitk maddesidir. _. -

-Madde 4: Bu madde yiiriitme maddesidir.




IDARI YARGILAMA USULU KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFi

Madde 1: 6.1.1982 giin ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun
28.maddesinin (3) nolu fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir.

“ 3.a) Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri
kararlarina gore ‘islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde
idare aleyhine Danigtay ve ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat
davast agilabilir. - | | o
' b)idare aleyhine hiikmolunan maddi ve manevi tazminat idarece hak
sahibine Odendikten sonra, bagkaca hicbir hikme, hicbir isleme - gerek
kalmaksizin idarece Gdenen tazminat, masraflar: ve faiziyle birlikte mahkeme -
kararma uymayan kisi yada kisilerden Amme Alacaklari = Tahsil Usulii
Hakkmdaki Kanun hiikiimlerine gore miistereken ve miiteselsilen tahsil edilir.

' - ¢)Mahkeme kararmma uymayan kamu gérevlilerinin, genel hiikiimlere
gore birbirlerine riicu etme haklar saklidir.” : .

Madde 2: 6.1.982 giin ve 2577 Sayili Idari Yafgﬂama Usulii jK.a_nunu
28.maddesine (6) nolu fikradan sonra gelmek iizere asagidaki (7) nolu fikra
eklenmistir. | o |

“ 7. a) Danistay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin
esasa ve ylirlitmenin durdurulmasina iligkin kararlarini otuz giin icinde yerine
getirmeyen kamu gérevlisi yada kamu gorevlileri uygulamadiklar her karar i¢in
ayri ayr1 bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilirlar. _

b) Bu sebeple verilen hapis cezalar1 higbir sekilde paraya gevrilemez,

ertelenemez, giivenlik tedbirlerinden bitine ¢evrilemez. .

' - ¢) Bu sugtan dolay1 yapilacak sorusturmalarda Memurlarin ve Diger
Kamu Géorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

Madde 3: Bu kanun yayimi tarihinde ylirlirlige girer.

Madde 4: Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yurutur




