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GENEL GEREKCE

Vatandag odakl yonetim anlayigi, devlet fonksiyonlanmin ve devletin kurumsal
yapisiun yeni bir anlayisla ele alinmasim zorunlu kilmaktadir. Bu anlayis, kamu mali
yonetiminin de degisen devlet yapilanmasina ve fonksiyonlarma uyumlu olarak degisimi
konusunda itici bir gii¢ olusturmaktadur. Vatandaglann ddedikleri vergilerin karsihip1 olarak
devletten bekledikleri hizmetlerin etkin ve verimli bir bigimde kendilerine sunulmas istegi,
-parlamentolarin kamu kaynaklar: iizerindeki denetim ve gozetim yitkiimliliigiiniin de farkli
bir anlayisla ele alinmasim beraberinde getirmektedir. Parlamentolar adina bu denetim ve
gozetim yikimliiliginii yerine getiren sayistaylar bu degisimden en fazla pay almasi gereken
kurumlar olmuslardr. :

Kamu mali yonetiminin yeniden yapilandiriimasim zorunlu kilan Ogeler;
¢ Makro mali disiplini saglamak, '

* Kamu kaynaklarm: stratejik onceliklere gore dagitmak,

* Dagitilan kaynaklarn etkin ve verimli kullanimim saglamak,

* Etkin bir hesap verme sorumlulugu sistemini kurmak,

olarak siralanabilir.

Siralanan bu hususlar tim diinyada kamu mali ydnetimi anlayig1 ve bu baglamda
anayasal yilksek denetim kurumlannn iglevleri ve organizasyon yapisindaki degisimlere
paralel olarak Tiirk Sayistayinda da bazi degisikliklerin yasal bazda gergeklestirilmesi
zorunlulufunu ortaya ¢ikarmugtir. Etkin bir hesap verme sorumlulufu  sisteminin
kurulmasinda denetim temel bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bu hususlarin tamamina bir
taraftan Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Planinda dier taraftan da Avrupa Birligi uyumu ile
ilgili dizenlemelerde acik¢a yer verilmistir.

Diinyada kabul goren temel yaklagmm, tim kamu fonlanmri; kaynaklanmn ve
faaliyetlerinin parlamento adina dig denetim gdrevi yapan sayigtaylar tarafindan
denetlenmesidir. o

Hesap verilebilirligin ve saydamlifin saglanarak kamu kaynaklarimin etkin ve verimli
bir gekilde kullanilabilmesini gergeklestirmek, Tiirkive Biiyikk Millet Meclisinin ve adina

denetim yapan Sayistayin temel islevlerindendir.

27/2/1967 tarihinde ylirlirliige giren 832 sayih Sayistay Kanunu giniimiize kadar
gesitli kanunlarla bir cok defa degisiklige ugramis ve yapilan bu diizenlemelerle ya madde
metinleri  degistirilmis ya da Kanuna ek maddeler eklenmistir. Diger yandan, bu
degisikliklerin bir kismi Anayasa Mahkemesince iptal edilmis, ancak iptallerle ortaya ¢ikan
bosluklarin nemli bir b6liimii bugiine kadar doldurulamamgtir.

Sayistay denetimlerinin kamu mali yonetiminde saydamligin saglanmasi ve hesap
verme sorumlulugunun gelistirilmesinde oynadiklan roliin Snemi iilkemizde ve uluslararasi
camiada da her vesile ile vurgulanmakta olup, bu hususlar aym zamanda yolsuzluklarin
6nlenmesi agisindan da son derece énemlidir. Bir yiiksek denetim organi olan Sayistayin
diizenledigi raporlarin giivenilir olmast ve kamu mali yénetiminin iyilestirilmesine katk
saflayabilmesi, Sayistaymn denetim yetkisinin tiim kamu yonetimini kapsamasina ve
uluslararas: denetim standartlarina uygun bir denetimi gergeklestirebilmesine baglidir. Bu
husus Kamu Harcama Yoénetimi Reformunun temel alanlarindan birini olugturmaktadir.
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Nitekim, Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlan Organizasyonunun (INTOSAI) tiye
. iilke Sayistaylan-arasinda denetim usul, metot ve teknikleri yomiinden birlik saglamak -
amaciyla olugturdugu  Denetim Standartlan  Komitesince hazirlanan  “Denetim
Standartlari”nda, biitiin denetim faaliyetlerinin, Sayistayin denetim gorev ve yetki alam iginde —
olmasi gerektizi hususu, denetim alanina iligkin bir standart olarak tespit edilmis
bulunmaktadir.

. Yine INTOSAI'nin énemli tavsiye kararlanmn alindify Peru'nun Lima kentinde
gerceklestirilen dokuzuncu kongresinde, yilksek denetim kurumlariin  denetim alanlan
tarisilmig ve kabul edilen Lima Bildirisi ile, devlet faaliyetlerinin geleneksel mali gergevenin
distna gikarak, ekonomik ve sosyal sektorleri de kapsayacak sekilde Sayigtay denetimine tabi
olmas: gerektigi vurgulanmigtir. '

Avrupa Ortamindaki Merkezi ve Dofu Avrupa Ulkeleri Yiiksek Denetim
Kurumlarmin entegrasyonu igin “Ortak Temel Kriterleri Saptayan Calisma Grubu”, etkili ve
cagdas Sayistay denetimi i¢in, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Sayistaylaninda bulunmasi
gereken temel olgiilerle ilgili tavsiye kararlan almigtir. Bu kararlara gore yiiksek denetim
kurumlarimin, ulusal bitgede yer alip almadifma ve kimler tarafindan toplandifina
bakilmaksizin, tiim kamu fonlanm, kaynaklarim ve faaliyetlerini (AB fonlar1 da dahil olmak
iizere) denetleyebilmelerine iligkin olarak Anayasa ve kanunlarinda agikca ifade edilen
yetkilere ve araglara sahip olmalan gerektigi belirtiimigtir.

Adi gecen ¢alisma grubunun onerilerine paralel olarak, “Avrupa Birligi
Miiktesebatmm Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi”na gdre de, kamu kaynagi
kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan kuruluglanin Sayitay denetimi
kapsamina alinmasi ve &zel kanunlarin gesitli kurumlara Sayigtay denetiminden muafiyet
tanmasina imkan veren maddelerinin kaldirilmasi, boylece kamu kaynagi kullammimn
parlamento tarafindan eksiksiz denetlenmesine imkan saglanmasi ongorillmisgtir.

Sayigtayin asli gorevierinden olan, adina denetim yaptuign Tirkiye Biylk Millet
Meclisine rapor verme gorevi, 832 sayili Kanundaki bu goreve iliskin yetersiz diizenlemeler
sebebiyle geregi gibi yerine getirilememektedir.

832 sayili Kanunda; Meclis raporlarina konu olabilecek galigmalarin kapsaminin
belirgin ve sistematik bir gekilde diizenlenmemis olmasi, bu tiir denetimin yiiriitiilmesinde,
sonuglandinlmasinda ve raporlanmasinda uygulanacak esas ve usullerin bulunmamasi ve
yapilan bu ¢ahigmalar sonucu diizenlenen denetci raporlanmn hangi prosediirlerden gecerek
Sayistay rtaporu haline gelecegi konusunda bosiuklarin bulunmasi, raporlamaya yonelik
¢aligmalan olumsuz etkilemektedir. Nitekim, 4/7/1996 tarihli ve 4149 sayih Kanunla verilen
performans denetimi ve konu denetimi gibi yetkiler 832 sayih Kanuna dahil edildigi halde,
denetimle ilgili genel diizenlemelere tam bir uyum saglanamamigtir.

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili “Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu” ile kamu
mali yonetim sistemimizde kokli degisiklikler yapimigtir. Bu degisiklikler, Sayistay
Kanununun hem denetim, hem de yargi fonksiyonu ile ilgili maddelerinde &nemli
depisikliklerin yapilmasini zorunlu hale getirmigtir.

Tiirkiye Ulusal Programinda da, “Kamuda performans odakh denetim sistemine
gecilmesi” ve “Sayistayin giiglendirilerek denetim kapsaminin genisletilmesi” bir hedef olarak
yer almug ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasi ongdrilmiigtiir.

37




Yukanda belirtilen nedenlerle, Anayasamuzdaki ilkelere ve uluslararasi denetim
. standartlanna uygun, cagdas demokrasimizin geligimine katkr saglayacak ve toplumumuzun
beklentilerini karsilayacak, belge denetiminden ziyade icerigi 6n plana gikaracak, teknolojik
olanaklardan yararlanan ve bunlann yaninda yargi yetkisine islerlik kazandirlmis bir
Sayistayin olugturulmas: amaciyla bu Teklif hazirlanmigtir,

Teklif; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 832 sayth Kanun ve ilgili Anayasa
Mahkemesi kararlari, 5018 sayih Kanun, Sayistayin da iiyesi bulundugu INTOSAI tarafindan
yayimlanan denetim standartlari, Avrupa Birligiyle entegrasyon anlaminda “Yiiksek Denetim

‘Kurumlanmmn Isleyisiyle lgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarina {ligkin Avrupa
Uygulama Rehberi, Avrupa Birligi Sayistay1 Standartlan, -Uluslararasi Bagimsiz

-Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) Standartlan ve diger {ilkelerin Sayistay uygulamalan da
dikkate alinarak hazirlanmgtir. '

Hazirlanan bu Teklifle Sayigtay;

e Diizenlilik denetimi ve performans denetimi tekniklerini esit agirlikta
uygulayabilecek, :

e Tiim kamu fonlarin, kaynaklarni ve faaliyetlerini denetlemek i¢in yasal yetkiye
sahip olacak,

o Isleyis ve fonksiyonel agidan bagimsiz olacak,

e Uluslararas1 genel kabul gormily denetim standartlarina uygun denetim
yapabilecek,

e Hazrladig) raporlari zamamnda ve belli bir prosediir dahilinde Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisine ve kamuoyuna sunabilecek,

e Kamuda hesap verme sorumlulugu bilincinin ve saydamligin yerlestirilmesine ve
gelistirilmesine, boylece yolsuzluklarin ~ dnlenmesine onemli katkilarda
bulunabilecek,

e Gorev ve yetkilerini daha etkin bir bigimde yerine getirebilmek igin iyi bir
organizasyon yapisina sahip olacaktir.




MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Kanunun amag ve kapsam kamu mali y6netimi anlayigindaki degisime
paralel olarak ele alinmig; hesap verilebilirlik ve saydamhk basta olmak {izere mali yonetimin -
tiim ¢agdas unsurlarnin yagama gegirilmesine katk: saglamak tizere Sayistayin teskilat yapisi,
denetime yaklagim ve diger tiim gdrev ve yetkileri bu maddede diizenlenmigtir.

Madde 2- Bu maddede, Kanunda gegen temel kavramlar herhangi bir anlam
karigikhigina yol agmamak amaciyla tammlanmugtir.

Denetime iliskin tammlamalar INTOSAI Denetim Standartlanna ve buna iligkin
Avrupa Uygulama Rehberlerine uygun olarak yapilmistir. 3 '

Madde 3- Bu madde ile Sayistayin, anayasal konumuna da uygun olarak Avrupa
Birligi Miiktesebatimn {Jstlenilmesine {liskin Tiirkiye Ulusal Programinda acikca belirtilen ve
Lima Deklarasyonu ve INTOSAI Denetim Standartlarimn 53-81 inci maddelerinde belirtildigi
gibi islevsel ve kurumsal bagimsizhig1 agik bir sekilde vurgulanmgtir.

Madde 4- 5018 sayil Kanun ile, 1050 sayil1 Muhasebei Umumiye Kanununun 1 Ocak
2005 tarihi itibariyle yiriirlikten kaldirilmasi ve kamu idarelerinin tamamina yakim ile
bunlarin ig ve iglemlerinin Sayistay denetimi kapsamina alinmas: ongorilmigtiir.

Diger yandan, INTOSAI Denetim Standartlanina  Iligkin Avrupa Uygulama
Rehberlerinde yer alan “Saystaylar ulusal biitgede yer alip almadigma ve kimler tarafindan
toplandigina ve yonetildigine bakilmaksizin tiim kamu fonlarim, kaynaklarim ve faaliyetlerini
(AB fonlar1 da dahil olmak iizere) denetlemek {izere Anayasada ve kanunlarda agikea ifade
edilen yetkilere ve araglara sahip olmalidirlar” hitkmii de dikkate almarak bu madde,
Sayistayin denetim alami tiim kamu idarelerini, kamu fonlarini, kamu kaynaklarni ve kamu
faaliyetlerini igerecek bigimde diizenlenmistir.

Anayasanin 165 inci maddesi kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye Bilyik Millet
Meclisince denetlenmesi esaslarmn kanunla diizenlenecegini ongdrmektedir. Anayasanin bu
hitkmiine gore bunlarin denetimi asil olarak Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin yetkisindedir.
Bu hiikme dayal1 olarak gikarilan 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
bu denetim esas itibariyle Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Komisyonu marifetiyle yerine
getirilmektedir. Bu komisyonun cahsmalanna dayanak olusturan ana unsur da Bagbakanlik
Viiksek Denetleme Kurulunca hazirlanan raporlar olmaktadur. Ancak bu Kurulca denetlenen
kamu idarelerinin denetiminin yukanda agiklanan nedenlerle Sayistayca yapilmasi
dngoriilmiigtiir. :

Ayrica uluslararasi bir andlagma veya sozlesme ile Sayistayn bir uluslararast kurulug
veya orgiitil denetlemesinin ngorildigi durumlarda, denetimin andlasma veya sozlesmedeki
esas ve usullere uygun olarak yerine getirilecegi ve sozlegmede belirtilen yetkili makam veya

organlara raporlarinin sunulacag; esas benimsenmistir.

Madde 5- Anayasa ile Sayigtaya iki temel gorev verilmistir. Bu gorevlerden biri
Tirkiye Biiyik Millet Meclisi admna denetim yapmak, diferi ise sorumlularm yasal
diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglamaktir.




5018 sayili Kanun, hesap ve iglemlerin kesin hitkme baglanmasin, *“genel ybnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplan ile bu hesaplarla ilgili
islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadifina karar verilmesidir” seklinde
tammlamgtir. Bu tamimdan da anlagifacafi fizere Sayigtay yasal diizenlemelere uygun

olmayan ve kamu zararina yol agan hesap ve islemler hakkinda kesin hiikiimler ihdas
edecektir.

Kamu mali y6netimindeki anlayis degisikliginin iilkemize yansimasi olan ve kamunun
mali ydnetim ve kontrol sistemlerini yeniden diizenleyen 5018 sayili Kanun, Sayistayin
gorevlerinde de 6nemli degisiklikler yapmistir. Bu degisiklikler aym zamanda Avrupa Biligi
uyum siirecinin de aynlmaz bir pargasidir. Kamu kaynaklarimn vatandag yararina kullanimim
etkin kilmak i¢in parlamentolar adina denetim yapmak Sayistaylarin varolus nedenidir. Bu
nedenle de, Sayigtayin gérevlerinin yeni bir anlayisla ele alinmas: zorunlu hale gelmistir.
Yapilan diizenlemeler ile Sayistay bundan boyle adina denetim yaptig Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisine diizenli raporlar sunacak ve saydamliin geregi olarak da bu raporlar1 kamuoyuna
agiklayacaktir.

Madde 6- Bu madde yiriirliikteki 832 sayili Kanundan alinmustir. Ancak maddeye
832 sayilh Kanunun ek 9 uncu ve ek 12 nci maddelerinden bazi ilaveler yapilarak Sayistayin
yetkilerinin tek bir madde bagh altinda toplanmasi saglanmgtir.

Madde 7- 832 sayih Kanundaki sorumlular ve sorumluluk halleri 1050 sayih Kanun
esas alnarak diizenlenmigtir. 5018 sayih Kanun 1050 sayih Kanunu yliriirliikten
kaldirildifindan, sorumlular ile sorumluluk halleri maddede 5018 sayili Kanuna uygun olarak
yeniden belirlenmistir.

1050 sayih Kanuna gore sorumluluk, sayman denilen kamu gérevlisinin sorumlulugu
tizerine kurulmugtur. Bu sorumluluk anlayisinda sayman, hesap ve iglemlerden dolay1 pesinen
zimmetdar kabul edilmekte ve beraet edene kadar sorumlulugu devam etmektedir. Saymamn
bu sorumlulufu ancak verilecek beraet karan veya hitkmen onanma suretiyle ortadan
kalkmaktadir. 5018 sayih Kanun pesinen zimmetdar olma anlayigin: tamamiyla degistirmis ve
kamu gorevlilerini kusuru oraninda sorumlu tutan bir anlayig: benimsemistir,

Getirilen yeni sorumluluk anlayiginda, her tiirltt kamu kaynagimin elde edilmesi ve
kullamlmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullamlmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullamlmamas: igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.

Ayrica bu maddenin diizenlenmesinde INTOSAI Denetim Standartlarimn “temel
denetim Onermeleri” baghkli kismunin, 36 nolu paragrafinda yer alan “Sayistaylarin temel
islevi kamusal hesap verme sorumlulugunu yerlestirmek ve gelistirmektir” seklindeki ilkesi
de dikkate alinmmigtir,

Madde 8- Hesaplarin verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin
bildirilmesine iligkin hususlar 832 sayili Kanundan alinmig ancak bu gorevleri yerine

getirecek sorumlular 5018 sayih Kanunda yer alan hiikiimlere uygun olarak bir maddede
diizenlenmigtir.




Madde 9- Maddede, 832 sayili Kanunda yer alan diizenlemeler 5018 sayili Kanuna
uygun olarak degistirilmistir.

Ancak .denetimin etkin bir gekilde -yerine getirilmesini saglamak amactyla kamu
gorevlilerine uygulanacak yaptinimlar yeniden diizenlenmistir.

Madde 10- Bu madde 832 sayih Kanundan aynen alinmig, ancak “Birinci Bagkan”
unvam “Sayistay Bagkan1”, “savci” unvam “bagsaver”, “savel yardimeis:” unvam da “saver”
olarak degistirilmistir.

Madde 11- Bu madde ile Sayistay biinyesine dahil yarg1 ve karar organlari yaptiklari
hizmete gdre tasnif olunmugtur. Ancak 832 sayili Kanundan farkli olarak “Baskanlik”, “Rapor
Degerlendirme Kurulu” ve “Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu” Sayistaym
organlan arasina eklenmiy; “Memurlar Segim ve Disiplin Kurulu’nun adi ise “Meslek
Mensuplan Yitkseltme ve Disiplin Kurulu” olarak degistirilmistir.

Madde 12- Bu madde ile Sayistay Bagkan ve liyesi segilebilmek igin gerekli genel ve
ozel nitelikler belirlenmigtir. .

Madde 13- Bu madde 832 sayili Kanunun Sayistay Bagkaninin segimine iliskin 5 inci
maddesi esas almarak diizenlenmis, ancak mevcut diizenlemeden farklh olarak se¢imin ilk
agamasinin Plan ve Biitge Komisyonunda sonuglandirilmas: 8ngoriilmiigtiir.

Madde 14- Daire bagkam segilebilmek igin tiyelikte en az ii¢ y1l bulunmus olma sart:
getirilmis ve secimin kisa stirede sonuglandinlabilmesi igin maddede gerekii diizenleme
yapilmgtir.

Madde 15- Bu madde 832 sayih Kanunun 6 nci maddesinden alinmis, ancak Sayistay
liye segimlerinde meslek mensuplan igin begte ii¢ olan oran dértte iig olarak degistirilmis ve
bu oranin siirekli korunmasina yonelik diizenleme yapilmistir. Ayrica iiye kadrolarindaki
bosalmanin toplam besi bulmas1 durumunda segim siirecinin baglatilmast Ongorillmiigtiir.

Madde 16- Bu madde 832 sayih Kanunun 6 nc1 ve ek 8 inci maddelerinden alinms,
ancak yapilan degisiklik ile Sayistay Genel Kurulu tarafindan yapilan ilk se¢im islemi
kaldirtlmi ve Plan ve Biitge Komisyonunun her bos iiyelik igin ii¢ aday belirleyip Ttirkiye
Biiyitk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunmas esas1 benimsenmistir,

Madde 17- Bu madde 832 sayil: Kanunun 9 ve 91 inci maddeleri hiikiimleri dikkate
alinarak diizenlenmigtir,

Madde 18- Madde ile bagsavci ve savcilarm, Sayistay Bagkaninin olumlu gdriisii
alimmak suretiyle Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaninin onay ile atanmas: 6ngdriilmiis,
“saver” unvam “bagsaver”, “saver yardimeis” unvam da “saver” olarak degistirilmis ve
Bagsavcilik miiessesesinin daha etkin gdrev yapabilmesini temin i¢in Bagsavei ve saveilarda
aranacak sartlar diizenlenmisgtir.

Madde 19- 832 say1l: Kanunun 12, 13, 26 ve 100 iincii maddelerinde yer alan y&netim
mensuplarina iligkin hitkiimler esas alinarak bu madde diizenlenmistir.
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Madde 20- Bu madde ile Bagkanlifin, Sayistayin genigleyen denetim alam goz
oniinde bulundurularak Bagkan, bagkan yardimcilan ve. bélim bagkanlarindan olugmas:
Ongoriilmiistiir.

Madde 21- Bu madde 832 sayilhs Kanunun 21 inci maddesinden alimmgtir. Ayrica,
Bagkamn Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda hazir
bulunmasi ve Sayigtayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki defa Plan ve Biitge Komisyonunu
bilgilendirmesi ongériilmek suretiyle TBMM’nin denetim yetkisini daha etkin bir sekilde
-kullanmas1 amaglanmigtir. Sayigtay Bagkamnin yiiriitecedi goérevlere destek saglamak
amaciyla Bagkanin gerekli gordiigii durumlarda, en ¢ok bes denetg:lyl Bagkanhk damsmam -
olarak gorevlendirmesine de imkan saglanmstir.

Madde 22- Mevcut uygulamada yonetim ve denetim igleri Birinci Bagkan adina Genel
Sekreter tarafindan yerine getirilmektedir. Sayistay Kanununda ve diger kanunlarda yapilan
degisikliklerle Sayigtayin denetim alammin genislemesi ve gorevlerinin artmasi nedeniyle,
iglerin daha etkin yiiriitiilmesini saplamak amaciyla Genel Sekreter yerine iki baskan
yardimcis1 gorevlendirilmesi ongoriilmiigtiir. Bagkan yardimcilarindan birisinin denetim,
digerinin ise yonetim ile ilgili islerde Bagkan adina gérev yapacagt hikkme baglanmis ve
bagkan yardimcilarina gérevlerinde yardimei olmak iizere de meslek mensuplar arasindan
boliim bagkanlar gérevlendirilmesi esas1 benimsenmistir.

Madde 23- Bu madde ile 832 sayih Kanunun dairelerin olusumu ve gérevlerini
diizenleyen 14 {incii maddesi hiikiimleri biiyiik él¢iide korunmustur. Ayrica, Tirkiye Biiyik
Millet Meclisine veya kamu idarelerine gonderilecek Sayistay raporlanmin gbriistilmesi
sirasinda ilgili grup bagkam veya raporun denetgisinin katilarak goriisiinii agiklamas: ve ilgili
kamu idaresinin iist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisinin ¢agrilmasi halinde
goriisiinii agiklayabilmesine iligkin diizenlemeye madde metninde yer verilmistir.

Madde 24- Bu madde ile daire bagkanlar, tiyeler ve raportdrlerin gérev ve yetkileri
diizenlenmistir.

Madde 25- 832 sayih Kanunun birden fazla maddesinde diizenlenmis bulunan Genel
Kurulun gérevleri bu maddede toplanmastir.

Madde 26- 832 sayih Kanunun 16 nci maddesinde yer alan Temyiz Kurulunun
¢alisma bi¢imini diizenleyen mevcut hiikiimler degistirilmeden alinmistir. Ancak Temyiz
Kurulu {iyeliklerine yapilacak segim ile yeni olugturulan Rapor Degerlendirme Kurulu iiyelik
secimlerinin birlikte yapilmasi éngériilmiigtiir.

Madde 27- Maddede Daireler Kurulunun olusumu, gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Madde 28- Sayistayin her yil bu Kanun ve 5018 sayili Kanun uyarinca Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmak zorunda oldugu raporlar hakkinda gériis bildirecek son merci olarak
Rapor Degerlendirme Kurulu olusturulmustur. Kurulun ayrica denetim ile ilgili konularda bu
Kanun gerefince hazirlanacak yonetmelikler ve Sayistay Baskam tarafindan incelenmesi
istenen konular hakkinda goriis bildirmesi 6ng8riilmiistiir.
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Madde 29- Bu madde 832 sayili Kanunun 95 inci maddesinden alinmgtir.

Madde 30- Bu madde esas olarak 832 sayili Kanunun 27 nci maddesinden alinmustir.
Ancak Kurulun “Memurlar Segim ve Disiplin Kurulu” olan adi, meslek mensuplarina iliskin
yiikseltme ve disiplin iglerine baktif igin yaptign ise uygun olarak “Meslek Mensuplan
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu” geklinde degistirilmis; Kurul iiyelerinin iki yiida bir yerine her
il segilmesi ongoriilmis ve Kurulun olusumundaki Genel Sekreterin yerine denetimden
sorurnlu baskan yardimeisi dahil edilmistir. :

Madde 31- Sayigtayin denetimini uluslararasi standartlara uygun olarak
yapilabilmesini ve performansa dayalt bir yonetim sisteminin gelistirilmesini saglamak
amaciyla Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu olusturulmus ve maddede sayilan
gorevleri yapmasi 6ngdriilmiigtiir. ' ' :

Madde 32- Denetim ve inceleme gorevlerini yerine getiren denetgiler ile denetim ve
denetim destek grup bagkanlikiannin gérev ve yetkileri maddede diizenlenmistir.

Madde 33- Sayistayin denetim alanmnin geniglemesi ve gorevlerinin artmasina paralel
olarak savcilik miiessesesi daha etkin hale getirilerek gorev ve yetkileri maddede
diizenlenmistir.

Madde 34- Bu maddede, Sayistay denetiminin amaci, genel kabul gérmiis uluslararas
denetim standartlarina ve Avrupa Birligi uygulamalarina uyum gézéniinde bulundurularak
diizenlenmistir.

Madde 35- Sayistay tarafindan yapilacak denctimlerin genel kabul gOrmiig
uluslararas: denetim standartlarina uyumlu olarak yapilabilmesi igin maddede, denetimin
temel ilkelerine yer verilmis ve bu ilkelerin tespit edilmesinde, Sayistaylar icin en temel belge
nitelifinde olan bagta Lima Deklarasyonu olmak iizere, INTOSAI Denetim Standartlan ve
INTOSAI Denetim Standartlanina Iligkin Avrupa Uygulama Rehberlerinden yararlamlmstir.

Madde 36- Sayistayin uluslararasi genel kabul gormiis denetim standartlan
gergevesinde yapacag: diizenlilik ve performans denetimlerinin hangi hususlar dikkate
almarak gergeklestirilecegi madde metninde diizenlenmistir.

5018 say1li Kanuna gére diizenlilik denetimi, kamu idaresi hesaplan ve bunlara iligkin
belgeler esas alinarak, mali tablolann giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigtmin tespiti seklinde agiklanmugtir. 5018 sayili Kanundaki
bu diizenleme INTOSAI Denetim Standartlanyla da paralellik arz etmekte olup, madde soz
konusu diizenlemelerle uyumlu bir sekilde hazirlanmastir. '

Performans denetimi, kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullammu ile
kamu idarelerinin hizmetlerini etkin bir bicimde sunmasina yardimei olacak &nemli
araglardan biridir. Sayigtaym 1996 yilindan bu tarafa 832 sayili Kanunun ek 10 uncu
maddesine gore 6rek c¢aligmalar geklinde yiiriittiigii bu denetimler bundan bdyle daha
sistemli, programli ve kurumsal bir yapiya doniismiis olarak siirdiiriilecektir. Performans
denetimi sonucunda tespit edilen hususlar gerek yilhik gerekse tamamlandiklan dénemler
itibariyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulacaktir.




Madde 37- Denetim, her agamada bir denetim plam ve programina dayali olarak
ytriitiilen bir faaliyettir. Denetimde planlama, uluslararas1 denetim' standartlan agisindan en
temel caliyma standardidir. Denetimin bir denetim plam hazirlanarak baslatilmasi, o planin
- uygulanmasini gésteren bir denetim program: yapilmasi, bu programin uygulanmasi ve elde
edilen denetim sonuglarinin raporlanmasi ve sonugta raporlarda belirtilen hususlarin izlenmesi
denetim siirecinin vazgegilmez asamalandir.

. Tim bu faaliyetlerin her agamasinin, kanunlar ile genel kabul gdrmis uluslararasi
denetim standartlarina uygun olarak hazirlanacak ikincil mevzuatta ve rehber ve el
kitaplarinda belirtilecegi maddede hitkkme baglanmustur.

Madde 38- Bu madde ile amaglanan, 832 sayih Kanuna gére saymanlik bazinda
yapilan Sayistay denetimlerini, kamu idareleri bazinda yapilacak bir denetime déniigtiirmektir.

5018 sayih Kanun ile uygulamas: yasal bir dayanaga kavusan zorunlu raporlardan
birisi dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu raporun, her yil hazirlanarak Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisine veya ilgisine gore diger kamu idarelerine gonderilmesi
gerekmektedir. Diger yandan, performans denetimi sonuglarina iliskin raporlar da yillik veya
tamamlandiklan dénem itibariyle Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulacaktir.

Denetim grup bagkanliklarinca Sayistay denetimine tabi tiim kamu idareleri i¢in
hazirlanan raporlar, ilgili Sayistay dairesi ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriigii alinarak
Sayistay raporu haline doniigtiirtilecektir. Bu raporlar, genel uygunluk bildirimi ve faaliyet
genel deferlendirme raporu ile ey zamanl olarak Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinin ilgili
komisyonlarinda genel uygunluk bildirimi ile birlikte gériigiilmek tizere sunulacaktir.

Madde 39- Bu maddede, 5018 sayili Kanuna paralel olarak, kamu idarelerince
hazirlanan faaliyet raporlanmin Sayistayca gergeklestirilecek denetim sonuglari da dikkate
alinarak degerlendirilecefine iliskin diizenlemeler yapilmistir. Sayistay, idarelerin biitge
uygulama sonuglart veya mali rapor ve tablolarimn denetimi ile birlikte idarelerin stratejik
planlan ve performans programlarimn uygulanma sonuglanm dikkate alarak faaliyet genel
degerlendirme raporunu olugturacak, boylece denetimler sirasinda hesap ve islemler ile
birlikte, belirlenmis performans gostergelerine gore faaliyetlerin hedef ve gerceklesme
durumunu da dikkate alacak degerlendirmelerde bulunacaktir.

Bu raporlar grup baskanhklarinca hazirlandiktan sonra dogrudan Rapor
Degerlendirme Kuruluna goriiy almak igin gonderilecektir. Mahalli idareler hakkinda
diizenlenecek raporlar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmakla birlikte, geregi icin bir
ornegi Igisleri Bakanhigina, bir 6regi ilgili mahalli idare meclisine génderilecektir.

Madde 40- Bu madde ile, 5018 sayili Kanuna paralel olarak Maliye Bakanlig
tarafindan derlenen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistiklerin
Sayigtay  tarafindan  uluslararasi  istatistik  standartlanna  uygunlufu  yoniinden
degerlendirilmesi ve sonuglarimin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine sunulmas: ve Maliye
Bakanhgina geregi i¢in gonderilmesi hususlan diizenlenmistir.

Madde 41- Bu madde, kamu iktisadi tegebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan  denetlenmesi i¢in Sayigtay tarafindan yapilacak denetim faaliyetlerini
diizenlemektedir.




Madde 42- Bu madde, Anayasa ve 5018 sayili Kanunun genel uygunluk bildirimi ile
ilgili hiiktimleri dikkate alinarak diizenlenmistir. Genel uygunluk bildiriminin dig denetim
genel deferlendirme raporu ile idare faaliyet raporlar, genel faaliyet raporlan ve bunlarin
Sayistayca degerlendirilmesine iligkin rapor da dikkate alinarak hazirlanacag ve kesin hesap
kanun tasansinin verilmesinden baglayarak en geg yetmigbes giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmas: 6ngdriilmiistiir.

Madde 43- Bu madde, bu Kanunda belirtilen raporlar disinda kalan denetim ve
incelemeler sonucunda gerekli goriilen hususlarin da raporlanarak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisine sunulmasina veya ilgili kamu idaresine gonderilmesine imkan saglamaktadir.
Denetimle ilgili veya denetim dist ve Sayistayin gorev alam ile ilgili herhangi bir konuda
rapor hazirlanabilmesi ve bu raporlarm ilgili yerlere gonderilmesi Sayistayin varlik nedeni ile
uyumlu bir yaklagimdir. Bu durum, Sayistaylarin goérev alam ile ilgili her konuyu
parlamentolara raporlayabilme yetkisine sahip olmas: seklinde ifade edilen uluslararas:
standartlarin da bir geregidir.

Madde 44- Bu madde, hesap verme sorumlulufu ve saydamligin gerepi olarak
Sayistay raporlanmn kamuoyuna agiklanmasim 6ngSrmektedir. Ancak kanunlarda
kamuoyuna agiklanmast yasaklanan konularda agiklama yapiimayacak ve bu raporlar ilgili
yerlere bu kayitla génderilecektir.

Madde 45- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayili Kanunla ilave edilen ek 12 nci
maddeden alinmgtir.

Madde 46- Bu madde ile, belediyeler ve bu Kanunun 4 tincii maddesinin (b) bendinde
sayllan kamu idarelerinin Sayistayin talebi iizerine hesap ve islemlerini bagimsiz dig
denetgilere denetletmesi ve bu denetim sonuglarindan Sayigtayca yararlamlmasi imkam
saglanmugtr.

Bu sekilde denetime tabi tutulacak idareler ve/veya denetim konulan Sayistayca
belirlenecek ve Sayistayin talebi iizerine bu denetimin yaptinlmas ile ilgili iglemler idarelerce
yerine getirilecektir,

Bu kamu idarelerinin dis denetim yetkisi Sayistaya aittir. Bagimsiz dis denetgiler
tarafindan yapilacak denetimler, Sayistayin yapacag denetimlerin yerine gegecek bir denetim
olmayip, Sayistay tarafindan yapilacak denetimlere katki saglayacaktir, INTOSAI Denetim
Standartlarinda boyle bir denetimi Sayistaylar adina yaptirmaya imkan veren diizenlemeler de
mevcuttur. Sayigtayin denetim alammin tiim kamuyu kapsayacak bigimde geniglemesi ve her
bir alamin geregine gdre uzmanlik bilgisi gerektirmesi bu diizenlemenin yapilmasini zoruniu
kilmugtir. Sayistayin belirleyecegi esas ve usullere gire yapilacak bu faaliyetler, Sayistayn ve
kamu idarelerinin daha etkin hizmet yapabilmesine olumlu katk: saglayacaktir.

Bu denetimleri yapacak kisi ve kuruluglarda aranacak o6zellikler ve denetimler
sirasinda uyacaklan kurallar Sayistay tarafindan hazirlanacak yonetmelikte ayrintili olarak
diizenlenecektir. Bagimsiz dis denetgiler, hazirladiklan raporlarda yer alan yanlis ve yamltici
bilgi ve kanaatlerden dolay1 genel hiikiimlere gére sorumlu olacaktir.
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Madde 47- Bu madde, Sayistayin yapacaf denetlmler sirasinda dlger denetlm
raporlarindan yararlanmay: diizenlemektedir.

‘Kamu idarelerinin kurulug kanunlarinda veya diger hukuki diizenlemelerinde, hesap
ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettirmeye iligkin bir hiikiim meveutsa, denetimler

sirasinda bu denetgilerce hazirlanan raporlardan da yararlamlarak Sayistay denetimleri
gerceklestirilir.

Madde 48- Bu madde, 832 sayili Kanuna 4963 sayih Kanunla eklenen ek 12 nci
maddedeki uzman ¢alighrmaya iliskin hiikme, ihtiyaci kargilayacak bazi ilaveler yapilmak

~suretiyle diizenlenmigtir. Yapilan diizenleme ile uzman olarak gorevlendirilecek kamu

gorevlilerine ve kamu gérevlisi olmayan kisilere yapilacak demeler bir esasa baglanmstir.

Madde 49- Bu maddede, 5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler ile kamu mali
yonetiminde meydana gelen degisikliklere paralel olarak, kamu idarelerinin hesap ve
iglemlerinin Sayigtayca yargilanmasiun da bu diizenlemelere uyumlu hale getirilmesi
amaglanmigtir.

Denetgiler tarafindan 5018 sayili Kanun kapsaminda olan tiim idarelerin denetimi
sirasinda; bu idarelerin yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve islemlerinde kamu
zarar tespit edilmesi halinde yarg: raporu diizenlenecektir.

Madde 50- Bu madde hiikmii 832 sayili Kanunun 56 nci maddesinden alinmis ve
savunma hakkinin kutsalligy geregi taraflanin yaz ile istemeleri halinde yargilama sirasinda
dairede s6zlii savunma yapabilmelerine imkan taninmistir.

Madde 51- 5018 sayil: Kanun ile 1050 sayth Kanunun bidayeten sorumlu kabul ettigi
saymanin bu sorumluluguna son verilmigtir. Bu diizenlemeye uygun olarak maddede baraet
karar1 yerine, yargi raporuna konu edilen hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
olduguna karar verilecegi belirtilmistir. Yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu -
zararina yol agan hesap ve iglemler hakkinda ise zararin sorumlulardan tazminine karar
verilecektir.

Madde 52- Bu madde hitkmii 832 sayih Kanunun 62 nci maddesi esas alinarak
dilzenlenmis ve ilamlarda yer alacak hususlar belirtilmistir.

Madde 53- Bu madde hitkmii 832 sayili Kanunun 63 ncii maddesinden almmus ve
ilamin “ilgili saymanhga gonderilmek iizere Maliye Bakanligma” gonderilmesi hiikmii, tiim
muhasebe birimlerinin Maliye Bakanhgina bagh olmamas: gerekgesiyle gikarilmis ve “ilgili
muhasebe birimi” ifadesi kullamimistir.

Madde S4- Bu madde, 832 sayil: Kanunun 64 iincii maddesinden alinmis ve 5018
sayih Kanunun kamu zararna uygulanacak faize iliskin hikmii dikkate alinarak
diizenlenmistir.

Madde 55- Bu madde ile kanun yollarma bagvuru dilek¢esinde bulunmasi zorunlu
olan hususlar dlizenlenmigtir.

Madde 56- Bu madde 832 sayih Kanunun 67, 68, 69, 70, 72 ve 73 iincii maddeleri
esas alinarak diizenlenmisgtir.
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Madde 57- Bu madde, 832 sayih Kanunun 74, 75 ve 76 nc1 maddeleri esas alinarak
aynen alinarak bir madde halinde diizenlenmistir. Aynca, Hukuk Usuldi Muhakemeleri
‘Kanunu ile uyum saglamak amaciyla yargilamanin iadesi sebepleri arasina bilirkigi veya
uzmantn gergege aykir rapor diizenledi ginin ortaya ¢ikmasi da eklenmistir.

Madde 58- Bu madde, 832 sayil: Kanunun 77 ve 78 nci maddelerinden aynen ahnarak
bir madde halinde diizenlenmistir.

Madde 59- Madde 832 sayili Kanunun 80 inci maddesinden alinmagtir.

Madde 60- Madde 832 sayili Kanunun 18 inci maddesinden alinmugtir.

Madde 61- Bu madde 832 sayih Kanunun ek 3 tincii maddesinden alinmigtir.

Madde 62- Bu madde 832 sayili Kanunun 79 uncu maddesinden ahnmigtir.

Madde 63- Bu madde 832 sayih Kanunun 89 uncu maddesinden alinmig ve halen
Tiirkiye Bilyik Millet Meclisi Saymanlik Midiirliigiince ytiriitiilen muhasebe hizmetlerinin
Sayistay nezdindeki muhasebe birimince yliriitiilmesi ongorilmustir.

Madde 64- Bu madde ile, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun ek gegici 1
inci maddesinde yer alan Sayistay meslek mensuplarmin  ayhik, odenek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklar ile teminatlan konusundaki hitkmiin Sayistay Kanununda da aynen
yer almasi saglanmiy ve Sayistay meslek mensuplanmin  simuflart ile birinei sinifa
ayriimalarinda 2802 sayih Kanundaki hitkiimlere paralel diizenleme yapma konusunda
Sayistay Genel Kurulu yetkili kilnmugtir.

Madde 65- Bu madde 832 sayihi Kanunun 95 inci maddesinden alinrmsgtir.

Madde 66- Bu madde 832 sayil1 Kanunun 96 nci maddesinden alinmigtir.

Madde 67- Bu madde 832 say1li Kanunun 97 nci maddesinden alinmugtir.

Madde 68- Sayistay Bagkan ve iyeleri disindaki meslek mensuplarina uygulanacak
disiplin sug ve cezalan hakkinda Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili hiikiimlerinin
uygulanacag; hitkme baglanmusgtir.

Madde 69- Bu madde 832 sayih Kanunun 99 uncu maddesinden alinmugtir.

Madde 70- Bu madde 832 sayil: Kanunun 7 nci maddesinden aynen alinmagtir.

Madde 71- Bu madde 832 sayili Kanunun 90 nc1 maddesinden alinmmsgtir.

Madde 72- Bu madde ile, 832 sayih Sayistay Kanununun sicillere iligkin bazi
hitkiimlerinin Anayasa Mahkemesince iptal edilmesi hususu ve mahkeme kararinda belirtilen

gerekceler de gozetilerek Sayigtay Bagkani ve iiyeler disindaki meslek mensuplan ile
savcilarin sicilleri diizenlenmistir.
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Madde 73- Sayistay meslek mensuplannmn bagka gorev yasafi ve bunun istisnasini
teskil eden faaliyetler ile diger kamu kurum ve kuruluslarindaki bir-géreve atanabilme ve .
uygun gorildiigii takdirde meslege geri donebilmeleri hususu 832 sayili Kanunun 93 iincii
maddesi de dikkate alinarak diizenlenmistir.

Madde 74- Bu madde, 832 sayih Kanunun ek 5 inci maddesi esas almnarak
diizenlenmistir.

Madde 75- Sayistayn denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yaymn hizmeti
verebilmesine ve bu hizmetlerden elde edilen gelirlerin ozel gelirler karsthfinda biitceye
5denek kaydedilerek egitim ve yaym amagh hizmetlerde kullamlmasina imkan saglanmig; bu
sekilde elde edilen gelirlerin egitim ve yayin amagh hizmetlerde kullamimasiyla ilgili olarak;
epitim ve ders ficreti, telif ticreti ve diger hususlarin Sayigtayca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenmesi esas1 benimsenmigtir.

Madde 76- Bu madde 832 sayili Kanunun ek 4 iincli maddesinden aynen alinmmgtir.

Madde 77- Madde ile, 190 sayth Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki cetvellerin
Sayistay Bagkanhgimna iligkin baliimiinde yer alan kadro sayisi ile sinirh olmak ve Bagkanlik¢a
gerekli gorilmek kaydiyla yilda bir defa kadro siuf, unvan ve derece degisikligi yapmaya
Sayistay Genel Kurulunun yetkili kihinmast ongorilmektedir.

Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve iglemlerine iligkin her ¢esit belge ve bilgiyi
saklama yikimlilligti ilgili idareye birakilmig; bu belge ve bilgilerin denetim siirecinde
Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili idareye iadesi, ilgili idarece saklanmas ve
yok edilmesine iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanhgginmn gortisii almmak suretiyle
Sayistayca hazirlanacak yonetmelikle belirlenecegi hitkme baglanmigtir.

Madde 79- Bu madde 832 sayih Kanunun 65 inci maddesi esas alinmak suretiyle
diizenlenmistir.

Madde 80- Bu madde 5018 sayih Kanunun 69 uncu maddesinden aynen alinmustir.

Madde 81- Bu Kanun tarafindan verilen gorev ve yetkilerin etkin bir bigimde yerine
getirilmesi ve kullamlmasi igin ihtiyag duyulan tim ikincil mevzuatin hazirlanmasi
konusunda Sayigtay Bagkam yetkili kilinmugtir.

Madde 82- 832 sayili Sayistay Kanunu ile diger kanunlarin bu Kanuna aykinhk
tastyan hitkiimlerinin yiiriirlikten kaldirilmas: saglanmigtir.

Gegici Madde 1- Tirkiye Biiyik Millet Meclisine sunulacak Sayistay raporlarin
Mecliste goriistilme esas ve usullerinin Tirkiye Bilyik Millet Meclisi I¢tiiziigiinde
belirlenmesi dngoriilmiis, Igtiiziikte bu degisiklik yapilincaya kadar izlenmesi gereken siireg

belirlenmigtir.

Gegici Madde 2- Bu Kanunun 15 inci maddesinde belirtilen doértte i¢ oram
saglanincaya kadar bog olan iyeliklere yapilacak segimlerde eksik kontenjan igin se¢im
yapilacaf) esast getirilmig, bu oranlarin uygulanmasinda tamsay1 yaninda meydana gelen
kesirlerin Sayistay meslek mensuplan kontenjanina aktarilmasi hususu benimsenmistir.
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Gegici Madde 3- Bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber, el
kitaplan ve diger hukuki diizenlemelerin Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg bir yil
icinde ¢ikarilmasi ngdrilmigtir.

Gegici Madde 4- 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayistay Bagkanlifina ait kadrolarin kullamlmasina

devam olunacag hitkme baglanmis, ihdas ve iptal edilen kadrolara iliskin diizenleme
yapilmugtir.

Diger taraftan, Kanunun yayimi tarihinde Sayistay Baskanlifmna ait kadrolarda
bulunan meslek mensuplart ile yonetim mensuplanmn ayni unvanli kadrolara; savci
yardimeis kadrosu kaldinldigindan, savel ve savel yardimcilannn savel kadrolarina bagka bir
isleme gerek kalmaksizin atanmig say1lmas1 ongorilmigtir. '

Gegici Madde 5- Sayistay meslek mensuplannin birinci simfa ayrilma kosullari, 2802
sayihh Kanuna paralel olarak yeniden diizenlendiBinden, meslek mensuplannin geriye dontk
hak teskil etmeden intibaklarimn yapilabilmesini temin i¢in bu madde diizenlenmigtir. Birinci
simfa ayriimada 2802 sayili Kanunda belirlenen siireler dikkate alinacak ve birinci simfa
ayriima tarjhleri buna gore yeniden belirlenecektir. Ancak bu hiikmiin yiiriirliige girdigi
tarihten nceki donem igin herhangi bir demede bulunulmayacaktir.

Gegici Madde 6- Madde ile 5018 sayill Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hitkiimlerine paralel bigimde, ilk kez Sayistay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin
denetimiyle ilgili takvim belirlenmig; ayrica bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once
baslayan denetim, yargilama ve diger islerin 832 sayih Sayigtay Kanunu ve diger ilgili kanun
hiikiimlerine gore sonuglandinlacag hitktim altina alinmastr.

Gegici Madde 7- Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kurulu {yeligi
secimlerinin bir ay ierisinde yapiimasi ongorilmiigtir.

Gegici Madde 8- Halen gorevde bulunan Sayistay Bagkaninin Bagkan secildigi tarihte
gecerli olan yedi yillik siireyi tamamladiktan sonra gorev siiresinin dolacagi agikhifa
kavusturulmaktadir.

Ayrica, Kanunun yaymmlandigi tarihte iye olanlarn iiyelik siiresinin Kanunun yayimi
tarihinden itibaren on iki y1! daha devam etmesi Ongoriilmistiir.
Madde 83- Yiiriirlitk maddesidir.

Madde 84- Yiiriitme maddesidir.
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SAYISTAY KANUNU TEKLIFI

BiRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amac, Kapsam ve Tammlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugunun ve saydamhgin
saplanmasi, kamu idarelerinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun bir bigimde
aligmasi ve kamu kaynaklarinin ongorillen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
. diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, saklanmas: ve kullamlmasini saglamak igin
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi adina yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve iglemlerinin
kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baflama
islerini yapmak {izere Sayistaym kurulugunu, igleyisini, denetim ve yargilama usullerini,
mensuplarinin niteliklerini ve atanmalarmn, ddev ve yetkilerini, haklanm ve yitkiimliilitklerini
-ve diger dzlik iglerini, bagkan ve {iyelerinin se¢im ve teminatini diizenlemektir.

Tanmmlar

Madde 2- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Sayistay denetimi: Diizenlilik ve performans denetimini,

b) Diizenlilik denetimi: Mali denetim ve uygunluk denetimin,

c) Mali denetim: Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim
ve kontrol sistemlerinin degetlendirme sonuglari esas alinarak mali rapor ve tablolannm
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi, -

d) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin gelir, gider, mallan ile hesap ve iglemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini igeren denetimi,

e) Performans denetimi: Hesap verme sorumlulugu gergevesinde, kamu idarelerinin iyi
yonetim ilkeleri esas alinarak kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullamin ilefaaliyetlerinin
kurum hedeflerine ulagmadaki etkililiginin degerlendiriimesini, R R

f) Sayistay yargisi Kanunlarda belirlenen sorumlularn hesap ve islemlerinin
mevzuata uygun olup olmadimn yargilama yoluyla kesin hikkme baglanmasini ve bununla
ilgili kanun yollarin, .

g) Yarga raporu: Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak {izere,
denetciler tarafindan genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararna iligkin diizenlenen raporu,

h) Sayistay raporu: Denetim ve incelemeler sonucu hazirlanarak Sayigtay Bagkam
tarafindan Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulan veya kamu idarelerine gonderilen raporu,

i) Sayistay incelemesi: Sayistaym kesin hilkme baglama ve denetim diginda kalan
konulardaki ¢aligmalarin,

j) Kamu idaresi: Kamu veya szel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadifina
bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare, kurulus, milessese, birlik, vakif, isletme,
bagl ortaklik ve sirketleri,

k) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda tanimlanan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini,

I) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda tanimlanan merkezi ybnetim kapsamindaki kamu idarelerini,

m) Kamu zaran: Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen kamu zarana,




n) Kamu kaynaklan: Kamuya ait veya kamu giicii kullanilarak elde edilen gelirler,
- taginur ve taginmaz mallar, para, alacak ve haklar, bagis ve yardimlar, borglanma suretiyle elde
edilenler dahil her tiirlii degerleri,

0) Sayigtay denetgisi: Bagraportdr, raportér, uzman denetci, basdenetci, denetgi,
denetgi yardimeisi ve denetgi yardimess: adayim,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Sayistaym Bagimsizhf, Denetim Alanm, Gorev ve Yetkileri

Kurulug ve bagimsizhk '
Madde 3- Sayistay; iglevsel ve kurumsal bagimsizlign olan, bu Kanun ve diger

kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikkme baglama iglerini yapmakla gorevli ve
yetkili bir kurumdur.

Denetim alam

Madde 4- Sayistay,

a) Genel biitgeli idareler, 6zel biitgeli idareler, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, zel kanunlarla anonim ortaklik seklinde
kurulmus olanlar da dahil olmak iizere diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglan harig),

b) (a) bendinde sayilan idarelere bagh veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her gesit idare, kurulug, milessese, birlik, vakif,
isletme ve sirketleri (kamu paymnin yaridan az olmas: halinde ortakhk haklan yoniiyle),

¢) Kamu idareleri tarafindan yapilan her tiirli i¢ ve dis borglanma, yurt disindan hibe
almmasi, borg ve hibe verilmesi ve bunlara iligkin geri §demeler, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili difer hususlar; tim kaynak aktarmlari ve
kullanimlan ile yurtici ve yurtdigindan saglanan diger kaynaklarn ve fonlarin kullanimimn,

d) Kamu idareleri biitgelerinde yer alip almadigina bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil
tlim kamu hesaplarini, fontarim, kaynaklarim ve faaliyetlerini,

denetler.

Sayigtay; ilgili andlagma veya s6zlesmedeki esaslar gercevesinde uluslararasi kurulug
ve Orgiitlerin hesap ve iglemlerini de denetler.

Kamu iktisadi tegebbilslerinin denetimi ile ilgili gérevler Anayasa, bu Kanun ve diger
kanunlarda 6ngoriilen esas ve usuller gergevesinde yerine getirilir.

Sayistayin gorevleri

Madde 5- Sayistay;

a) Kamu idarelerinin faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
gergevesinde denetler ve sonuglan hakkinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisine dogru, yeterli,
zamanl bilgi ve raporlar sunar.

b) Genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mal hesaplanyla bu

hesaplarla ilgili iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini. -

kesin hilkme baglar,
¢) Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.
d) Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapar.




Sayistaym yetkileri

Madde 6- Sayistay, bu Kanun veya diger kanunlarla kendisine verilen gorevlerin
yerine getirilmesi sirasinda kamu idareleri ve gorevlileri ile diger gergek ve tiizel kisilerle
(bankalar dahil) dogrudan yazigmaya, bilgi ve belge istemeye, gerekli gordiigii her tiirlii belge,
defter ve kayitlar ile iglem, faaliyet ve mallann fiili ve fiziki durumunu islem ve olayin her
asamasinda gorevlendirdigi mensuplan aracihifiyla gormeye veya diledigi yere getirtmeye ve
sozlii bilgi almak iizere her derece ve simiftan kamu gorevlileri ile ilgilileri ¢agirmaya,
denetimi ile ilgili idare ve diger tiizel kigilerden temsilci istemeye yetkilidir.

Sayigtay, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarm, hesap veya
faaliyet dénemine bagh olmaksizin yih iginde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi
sektdr, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Denetimler sirasinda gerekli goriilmesi halinde, meslek mensuplariyla birlikte Sayistay
disindan uzman galistirilabilir veya bilirkisi gorevlendirilebilir. Bilirkisinin hukuki durumu,
yetkisi ve sorumlulugu genel hiikiimlere tabidir.

UCUNCU BOLUM
Sorumliular ve Sorumluluk

Sorumlular ve sorumluluk halleri
Madde 7- Bu Kanunun uygulanmasinda sorumlular ve sorumluluk; Kamu Mali
Ydnetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen sorumlular ve sorumluluktur.

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullamlmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarm etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullam!masindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullamlmamas: i¢in
gerekli Snlemlerin alinmasindan sorumludur. Bu sorumlulugun yerine getirilip getirilmedigi
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisine sunulacak Sayitay raporlarinda belirtilir; kamu zararma
sebep olunan durumlarda bu zarann tazminine iliskin hiikme baglama islemi ile
sonuglandirilir. Kesin hitkiimde miktari ve sorumlular belirtilen kamu zaranmi, sorumlular
ortaklaga ve zincirleme veya tek baglarina tazmin ile yikiimlidiir.

Usuliine uygun bigimde gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir
lizerine gelirleri tahakkuk ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemeleri onaylayanlar, mallar:
saklayan ve idare edenlerle her tiirli mali is ve islemleri yiiriitenlerin islemleri bir hesaba
dahil edilmedigi takdirde, sorumluluk bunlar hakkinda da uygulanir. Bu durum yéneticilerin
yazili emirleri lizerine meydana gelmis ise sorumluluga onlar da ortak olur.

Hesaplarm verilmesi, muhasebe birimlerinin ve muhasebe yetkililerinin
bildirilmesi

Madde 8- Kamu idarelerinin hesaplari, muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak
iist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan
denetime hazir bekletilir veya Sayistayin bildirecegi yere génderilir.

Bu hesaplara iligkin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter, kayit ve belgelerden
Sayigtaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usulleri Sayistay tarafindan
belirlenir.




Hesaplarin  verilmemesinden dogan sorumluluk, hesaplarin Sayistay tarafindan
istendigi tarihte gdrev baginda bulunan muhasebe yetkilisi ile {iist yGnetici veya
gorevlendirdigi harcama yetkilisine aittir.

Saystay denetimine tabi kamu idareleri, her hesap yili baginda muhasebe birimlerini,
muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarimi Sayistaya bildirmekle yiikiimliidiir. Y1l iginde
yapilan degisiklikler, degisiklik tarihinden itibaren en cok bir ay iginde aym sekilde Sayistaya
bildirilir. : :

Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu :

Madde 9- Kamu idareleri ve gorevlileri, denetim ve inceleme ile gorevlendirilmis
olanlara her tiirlii bilgi, belge ve kayitlan ibraz etmek, gorevin diizenli olarak yapilmasim
saplayacak tedbirleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylii gostermek zorundadur.

Bu madde ve 6 nci maddenin gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak
yerine getirmeyen ilgililer, Sayistaym istemi {izerine ilgili idarenin yetkilisi tarafindan
gorevden uzaklagtinhr ve haklarinda sorusturma yapilir. Gérevden uzaklagtirma tedbiri, talep
eksiksiz olarak yerine getirilinceye kadar devam eder.

Sayistay ilamlarinm gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da aym hiikiimler
uygulanir.

Itgili idarelerin iist yoneticileri bu madde hiikiimlerini uygulamak ve sonucu hakkinda
Sayistaya bilgi vermek zorundadir.

IKINCI KISIM
Teskilat Yapis:

BiRINCi BOLUM
Sayistaym Mensuplan ve Tegkilat

Sayigtay mensuplari
Madde 10- Sayistay mensuplar1 sunlardir:

a) Meslek mensuplari,

1) Sayigtay Bagkam,

2) Daire bagkanlar ve iiyeler,
3) Sayistay denetgileri,

b) Bagsavcl ve savclar,
¢) Yonetim mensuplan.

Sayistaymm yargi ve karar organlar

Madde 11- Sayistayin kurulusuna dahil yarg: ve karar organlan sunlardir:
a) Bagkanlik,

b) Daireler,

¢) Genel Kurul,

d) Temyiz Kurulu,

e) Daireler Kurulu,

f) Rapor Degerlendirme Kurulu,

g) Yiiksek Disiplin Kurulu,




h) Meslek Mensuplan Yitkseltme ve Disiplin Kurulu,
i) Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu,
j) Bagsavcilik.

iKiNCi BOLUM
Sayistay Mensuplarinin Nitelikleri, Se¢imi ve Atanmasi

Sayistay Bagkan ve {iyelerinin nitelikleri ;

Madde 12- Sayisiay Bagkan ve iiyelerinin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyle buniara denkligi Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan onanmig yurtiginde veya yurtdigindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek
okullarin birinden mezun olduktan sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu
gorevlerinde en az onalti y1l ¢aligmig olmalan gerekir.

Sayistay Bagkanlig1 i¢in birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;

a) Sayistay daire baskanlif1 veya iiyeligi,

b) Bakanlik, milletvekilligi, miistesarlik, valilik ve miistesar yardimeihigy,

¢) Rektorliik ve dekanlik,

d) Bakanhklar ile bagh, ilgili ve iliskili kuruluglarin genel midiirlik veya bagkanlik,

gorevlerinde en az iig yil galigmus olmak gerekir.

Uyelik igin birinci fikrada sayilan nitelikler ile birlikte;

a) Ikinci fikrann (b) ve (d) bentlerinde sayilan gorevlerde,

b) Birinci sinifa ayrilmak sartiyla Sayistay denetciligi ile Sayigtay bagsaver ve
saveihginda,

¢) Profesérlik veya dogentlikte,

d) Birinci simifa ayrilmak sartiyla adli ve idari yarg hakimliginde,

¢) Miilki idare amirliginde,

f) Merkezi yOnetim kapsammdaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlan
denetim elemanlifn gorevlerinde,

en az ii¢ y1l calismis olmak gerekir.

Sayistay digindan iiye segilenler, son gorev yaptigr idare ile ilgili iglere ii¢ yil siire ile
bakamazlar.

Sayistay Bagkanmm se¢imi

Madde 13- Sayistay Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden 16 nc1
madde esaslarina gore Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan belirlenecek iki aday arasindan
Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir.

Sayistay Bagkam segilebilmek igin Tirkiye Biiytk Millet Meclisi iiye tamsayisimn
dortte birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, meveudun salt gogunlugunun oyu aranir.

Sayistay Bagkamnin gorev siiresi dort yildir. Bir kimse iki defa bagkan segilebilir.
Gorevi sona eren Sayistay Bagkam bos kadro sarti aranmaksizin Sayigtay iyesi olarak
gérevine devam eder ve bogalan ilk iiye kadrosu kendisine tahsis edilir. Bunlar hakkinda 15
inci maddede dngoriilen tiyelik siiresi uygulanmaz.

Daire baskanlarinin secimi

Madde 14- Daire bagkanlan, Sayistay Genel Kurulunca, en az u¢ yilim doldurmus
iiyeler arasindan gizli oy ve liye tamsayisinin salt gogunlugu ile segilir. flk ii¢ oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, Ugiinci oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama
yapilir. Dérdiincti oylamada en fazla oy alan iiye daire bagkan segilmis olur.




Daire baskanlarinin gdrev siiresi dort yildur, Siiresi dolan veya kendi istegi ile tiyelige
dénmiis olanlar yeniden segilebilir.

Secim, gorev siiresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle bosalma halinde bosalmanin

vuku buldugu tarihten itibaren on bes giin icinde yapilir. Caligmaya ara verme miiddeti bu
stirenin hesabinda dikkate alinmaz.

Bagkanliktan ayrilan daire bagkanlari, talebi halinde bog lye kadrosu sarti
aranmaksizin {iyelige donerler. Bu durumda bosalan ilk {iye kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Uyelik
Madde 15- Sayistay Uyelerinin dortte Uil Sayistay meslek mensuplarindan, geriye
kalanlar difer adaylar arasindan oniki yilligina segilir. Siiresi biten yeniden secilemez.

Upyeliklerde bosalma olmasi halinde bosalan kontenjan igin segim yapilir. Daire bagkanhif
kadrolari da bu hesaba dahildir.

Sayistay Bagkanlifi bosalan tyelik sayisiun besi buldugu tarihten itibaren yedi giin
icinde baglamak iizere Resmi Gazete ve diger basmn ve yaymn organlan kanali ile se¢im igin
duyuru yapar. Bagvurular Sayistaya yapihr, Uye adayh igin bagvuru stiresi, ilk duyuru
tarihinden itibaren bir aydir.

Sayistay Bagkanhif yedi giin igerisinde, {iye aday1 olarak bagvuranlarin bu Kanunda
yazili niteliklere sahip olup olmadiklarin: tespit eder ve secilme yeterliligi bulunanlan Tiirkiye
Bityilk Millet Meclisi Baskaniigina sunar.

Siiresi biten Sayistay iiyesi bos kadro garti aranmaksizin uzman denetgi kadrosuna
atanir ve bogalan ilk uzman denetgi kadrosu kendilerine tahsis edilir.

Secim usulii

Madde 16- Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Genel Kurulunda yapilacak Sayistay
Baskanhg1 ve Sayistay tyeligi secimleri igin gerekli degerlendirme ve buna gore adaylarin
belirlenmesi Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan yapihr.

Plan ve Biitge Komisyonunda Sayistay Bagkan adaylanmn segiminde aday listesi,
Sayistay ilye adaylanmn seciminde ise kontenjan gruplarmna gore diizenlenen birlesik oy
pusulas: kullamlir. Aday segimleri gizli oyla yapilir. Aday secilebilmek i¢in ilk turda iiye tam
sayismm salt gogunlugu, ikinci turda oylamaya katilanlarin salt gofunlugu aranir. Ik iki
oylamada sonug alinamadigl takdirde, tigiincit oylamada en fazla oy alanlar se¢ilmig sayilir.
Adaylarn belirlenmesi sirasinda oylarda esitlik olmas: halinde, esit oy alanlar igin yeniden
oylama yapihr.

15 inci maddenin birinci fikrasindaki dagihm oranlarina gore, Plan ve Biitge
Komisyonu tarafindan bog Gyelik saywsinin ¢ kati olarak belirlenen adaylarn isimleri,
Tiirkiye Bilyikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Dagilm oranlarina gore gdsterilen
adaylar icin ayn ayn listeler halinde birlesik oy pusulasi dilzenlenir. Adaylann adlannin
karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Segilecek iiyelerin sayisindan fazla
verilen oylar gegersiz sayilir.




Sayigtay denetgilerinin nitelikleri, meslege alinmalary, atanmalari ve
yiikseltilmeleri B

Madde 17- Sayistay denetgileri, denetgi yardimcihigindan yetisirler.

Denetgi yardimeiligina, hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari
bilimler fakiiltelerinden veya buniara denkligi Yiitksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt ii veya yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiksek okullardan birini bitirmig

olanlar arasindan agilacak sinavi kazananlar Sayigtay Bagkam tarafindan aday olarak atanr.

Sinava girebilmek igin 31 yasgindan giin almamig ve Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinde belirtilen genel nitelikleri haiz olmak garttir. Denetci yardimeiligs adaylifina
giris stnav1 esas ve usulleri ile adaylarda aranacak diger sartlar yonetmelikle diizenlenir.

Denetgi yardimeilarinin adaylik siiresi en az bir, en ¢ok iki yildir.

Adaylik siiresi sonunda; bilgi, cahsma ve ahlak bakimindan hizmete elverisli
gorillenler Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun kararn ve Sayistay
Baskammin onay ile denetci yardimciligina atanir. Hizmete elverigli gorillmeyenlerin
gorevine Meslek Mensuplari Yikseltme ve Disiplin Kurulu karan ve Sayigtay Bagkaninin
onay ile son verilir.

Denetgi yardimcilan igin meslek egitimi ve stajdan olugan egitim programi uygulamr.
Egitim programimn igerigi, siiresi ve program kapsamimdaki smnavlar ile egitim programina
iligkin diger esas ve usuller yonetmelikle diizenlenir. Denetci olabilmek igin egitim
programinin bitiminden sonra yapilacak mesleki yeterlik sinavini basarmak sarttir.

Yeterlik smnavinda bagaril olamayanlarin meslek mensuplugu ile ilisigi kesilir.
Bunlardan yazih olarak talepte bulunanlar, Sayisiay Bagkanmin onayiyla yonetim mensubu
olarak atanir. Talepte bulunmayanlar ise bagka kamu kurum ve kuruluglarinda durumlarina
uygun bir gdreve atanmak tizere Devlet Personel Bagkanhina bildirilir.

Denetgi yardimcilan denetgilige, Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu
karan ve Sayistay Bagkaninin onay1 ile atanir.

Sayistay denetgilerinden yikselme siirelerini dolduranlarin bulunduklan kadroda ist
derece ayhipn verilerek veya ist kadroya atanarak yiikselmelerinde sicillerine gore
belirlenecek yeterlik esastir.

Bunlarin yiikselebilmeleri, tist Uste iki sicillerinin olumlu olmasina baghdur. Ug sicil
déneminde iki olumlu sicil alanlar da yiikselebilirler.

Bosalan bir ist kadroya atanmada aym derecede veterli olanlar birden fazla ise;
disiplin cezasi almamis bulunmak, mesleki inceleme ve yaymlarda bulunmus olmak ve kidem
tercih sebepleri sayilir. Tercih sebepleri yoksa yapilacak sinavda distiin basar: gosterenler
yiikseltilir.

Sayigtay denetgilerinin gdrevde yitkselmeleri, Meslek Mensuplari Yiikseltme ve
Disiplin Kurulu karan ve Sayistay Baskaninin onayt ile olur.

Sayistay meslek mensuplarinin yiikselme siireleri iki yildir.




Bagsavel ve saveilarin nitelikleri ve atanmalar

Madde 18- Sayistay Bagsavcisi ve savcilar, Sayigtay Baskanmin gériigti alinmak’
suretiyle Bagbakanin teklifi ve Cumhurbagkaminin onay: ile atanir Sayigtay Bagsavcisinin
gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan Sayistay Bagsavcis: yeniden atanabilir.

Sayistay Bagsavcist ve savcilarinin agafidaki nitelikleri tagimasi gerekir:

a) Hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul edilen yurticindeki veya
yurtdisindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmig olmak ve yiiksek
ogrenimden sonra mali, iktisadi ve hukuki konularla ilgili kamu hlzmetmde en az onalti yit
caligmis olmak,

- b) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde denetim elemanlify veya daire
bagkanhif ve iistii gérevlerde en az ti¢ y1l bulunmus olmak.

Bagsavci birinci simifa aynlmis ve bu simifta alt yilim doldurmus denetginin sahip
oldugu haklardan yararlanir. Siiresi dolan Bagsavci bos kadro sarti aranmaksizin savcilifa
atanmis sayilir. Savcilarin intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet siirelerinin ticte ikisi
dikkate alinir. Bagsavc: ve savcilar; aylhik, Gdenek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklan ile
disiplin, ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlann bakimindan kendl derece ve kidemindeki
denetgiler hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Yinetim birimleri ve mensuplan

Madde 19- Yonetim mensuplarimn, Devlet Memurlari Kanununda yazili nitelikleri
tagimalari gerekir. Bunlar, Deviet Memurlar1 Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde Sayistay
Bagkaninin onayi ile atanir.

Sayistayin yonetim isleri Sayistay Bagkammin onayr ile midiirlilkk seklinde kurulan
birimler tarafindan yiiriitiiliir. Yonetim mensuplan, Devlet Memurlart Kanununa tabi olarak
yonetim birimlerinde ¢aligan gorevlileri ifade eder. Yonetim birimlerinin gérevleri, bu
gorevlerin yiiriitilmesine iligkin esas ve usuller ile 1lg1111er1n sorumluluklan yénetmelikle
diizenlenir.

UCONCU BOLUM
Sayistaymn Yargy, Karar ve Diger Organlarmmn Kurulusg,
Isleyis, Gorev ve Yetkileri

Baskanhk
Madde 20- Bagkanhk; Sayistay Baskami, baskan yardimcilan ve bdlim
baskanlarindan olugur.

Denetim ve denetim destek grup bagkanliklani ile yoOnetim birimleri dogrudan
Bagkanlifa bagh olarak gérev yapar.

Sayigtay Bagkam

Madde 21- Sayigtay Bagkani, Sayistayr yonetir ve temsil eder. Saylstay Bagkani,
kurumun en iist yoneticisi olup genel isleyisten sorumludur; kanunlarla verilen gérevlerin iyi
yapilmasi ve y6netimin diizenli bir surette yiiriitillmesi i¢in gerekli tedbirleri alir. Sayistay
Baskani, siirlarini agik¢a belirtmek ve yazili olmak sartiyla yetkilerinden bir kismimu bagkan
yardimcilanina devredebilir.




Sayistay Bagkani, Genel Kurulun baskam olup gerekli gordiikge Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da bagkanlik eder; bu kurullara verilecek isleri diizenler ve goriismeleri
ybnetir, y

Sayistay Bagkam, Sayistay raporlanimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiilmesi
sirasinda hazir bulunur ve Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda iki defa Plan ve Biitce
Komisyonunu bilgilendirir.

Sayistay Bagkami; daire bagkanlar: ve ttyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini
tespit eder, igleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup bagkanliklarin olusturur,
meslek ve ySnetim mensuplarinin g8revlerini ve gérev yerlerini tayin ve tespit eder.

-Sayistay Bagkani, gerekli gordiigti durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi Baskanlik
danigmam olarak gérevlendirir.

- Sayigtay Bagkam gorevinde bulunamayacafi zaman bagkan yardimcilarindan birini
yerine vekil birakir. Vekil tayin etmemis oldugu veya Sayistay Bagkanlipinin acik bulundugu
hallerde baskan yardimcilarindan kidemli olamt Sayistay Bagkanhgina vekalet eder. Kidemde
esas iiyelige secilmedir.

Bagkan yardimcilan

Madde 22- Sayigtay Baskant, biri denetim digeri y6netim ile ilgili iglerde kendisine
yardime: olmak iizere Uyeler arasmdan iki bagkan yardimcis: goreviendirir. Bagkan
yardimcilan daire bagkam statiistindedir.

Denetimle ilgili bagkan yardimeisi, denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, raporlanmas
ve gbzden gegirilmesinden sorumlu olup, denetim ve denetim destek grup bagkanliklanmn
¢aliymalanm Sayistay Bagkami adina ySnetir. Denetimle ilgili bagkan yardimeisina verilmig
gorevlerin yerine getirilmesine yardime1 olmak fizere Sayistay Baskaninin onay ile, birinci
siufa ayrildiktan sonra en az {i¢ yil aligmig meslek mensuplari arasindan en ¢ok bes bdlim
bagkani gérevlendirilir.

Yénetimle ilgili bagkan yardimcisi, ySnetim birimlerini Sayistay Baskam adina
yonetir. Yonetimle ilgili bagkan yardimcisina verilmis gérevlerin yerine getirilmesine
yardimci olmak iizere Sayigtay Bagkaninin onayi ile bir ila dérdiincii derecelerdeki meslek
mensuplarindan en ¢ok iki boliim bagkam gérevlendirilir.

Daireler

Madde 23- Daireler, bir bagkan ile alt iiyeden kurulur ve bagkan ile dort tiyenin
katilimiyla toplanir. Kararlar oy ¢okluguyla verilir.

Daireler;

a) Hesap mahkemesi olarak sorumlulann hesap ve iglemlerine iligkin yarg1 raporlarim
hitkme baglar.

b) Sayistay raporlar: hakkinda goriis bildirir.

¢) Sayigtay Bagkam tarafindan gériisiilmesi istenilen konular hakkinda goris bildirir
veya karar verir.

Sayistay raporlarinin dairelerde goriisiilmesi sirasinda ilgili grup bagkan: veya raporu
diizenleyen denetgi katilarak goriisiin{i agiklar.




Sayistay raporlarinin goriigiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi igin ilgili kamu
idaresinin fist yoneticisi veya gdrevlendirecegi yardimcisi cagnilabilir.

Daire baskanhinin bogalmasi, daire baskamnin izinli veya oziirlii olmas: halinde en
kidemli liye daire bagkanligina vekalet eder. Kidemde esas, iiyelige segilmedir.

Daire bagkanlan, iiyeler ve raportrler

Madde 24- Daire bagkanlan, en ge¢ alti ay iginde, Baskanlik Makam tarafindan
dairelerine havale edilen yarg: raporlarimn karara baglanmasini, bunlara iligkin tutanak ve
ilamlarin diizenlenmesini saglamakla gorevlidir. ' :

Uyeler, bulunduklan: dairelerde daire baskan ya da dahil bulunduklari kurulda kurul
bagkam: tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlan: geciktirmeden inceleyerek
gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalan yapar, goriis ve diiglincelerini gerekgeleri ile
yazili olarak bildirir, dairelerin ve tiyesi bulunduklan kurullarin toplantilarina katilir, oylarim
verir, daire ve kurullarla ilgili olmak tizere verilen difier isleri yapar.

Raportétler, bagh bulunduklart daire ve kurullarca verilen karar ve gbriigler dairesinde
karar, tutanak, ilam ve daire gdrisind diizenleyerek bunlarin gerektirdigi diger islemleri
yapar.

Daire bagkanlari, Sayistay raporlarna iliskin goriiglerin bildirilmesiyle ilgili islemleri
yiiriitiir ve goriig bildirdikleri raporlanin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinde goriisiilmesi
sirasinda hazir bulunur.

Genel Kurul
Madde 25- Genel Kurul, Sayistay Bagkanimn baskanhinda daire baskanlari, bagkan
yardimeilar ve iiyelerden olusur.

Genel Kurul;

a) Genel uygunluk bildirimlerini goruisir.

b) Igtihadin birlestirilmesi karan alir.

c) Sayigtaya iligkin kanun tasansi ve teklifleri hakkinda goriig bildirir.

d) Sayistay Bagkam tarafindan incelenmesi istenilen diger konular hakkinda goris
bildirir veya karar verir.

¢) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yapar.

Bagsavci oy hakki olmamak tizere Genel Kurul toplantilarina katilir.
Genel Kurul meveut ilye sayisimn en az iigte ikisi ile toplanir, mevcudun salt

¢oguntupu ile karar verir. Oylarin esitliginde Sayistay Bagkaninin bulundugu taraf gogunlugu
saglamig sayilir.

Temyiz Kurulu

Madde 26- Temyiz Kurulu, Sayistay Genel Kurulunca, Rapor Degerlendirme
Kuruluna secilenler disinda kalan daire baskanlari arasindan iki yil igin segilecek dort daire
bagkam ve her daireden segilecek ikiger fiyenin katilimi ile kurulur. Her yil iiyelerin yarisi
yenilenir. Uyeligi sona erenler iki yil gegmeden tekrar segilemez. Kurula en kidemli daire
baskani bagkanlik eder.




Temyiz Kurulu tiyeligi segimi, Rapor Degerlendirme Kurulu liyeligi se¢imi ile birlikte
yapihir. :

Kurul tiye tamsayisimn en az iigte ikisi ile toplamr. Kanuni izin ve bos iiyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadi: hallerde, dairelerden Kurula secilmis bulunan
liye sayisim agmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Bagkan: tarafindan:
yeter say1y: saglayacak kadar iiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu
ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Bagkanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglamig sayilir.
Karar1 temyiz edilen daire bagkan ve tiyelerinin oy hakki olmaz. Savci, durusmali oturumlarda
dogrudan, diger oturumlarda ise Kurulun daveti {izerine toplantiya katilarak goriisiinii agtklar.

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.

Daireler Kurulu
-Madde 27- Daireler Kurulu, Rapor Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna
-segilen daire bagkant ve tiyelerin disinda kalan daire bagkam ve iiyelerden kurulur. En kidemli
daire bagkani Kurula bagkanlik eder.

Kurul mevcut tiye sayisiin en az iigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos iyelik
sebebiyle toplant1 yeter sayisinin salanamadigy hallerde, dairelerden Kurula gorevlendirilmig
liye sayisit asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kayd: ile Kurul Baskam tarafindan
yeter say1y1 saglayacak kadar {iye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt cogunlugu
ile karar verir. Oylann esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir.

Daireler Kurulu;

a) Genel yonetim kapsammdaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler,

b) Denetime iligkin olanlar hari¢ olmak iizere bu Kanun geregince hazirlanacak
yonetmelikler,

c) Sayigtay Baskam tarafindan incelenmesi istenen konular,

hakkinda gériig bildirir ve bu Kanunla kendisine verilmis olan diger gérevleri yapar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istigari gériisii
alinarak yiiriirliige konulur. Sayistay bu goriigiinii istemin yaptlmas tarihinden itibaren en geg
otuz giin i¢inde bildirir.

Rapor Degerlendirme Kurulu

Madde 28- Kurul, Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil icin segilen iki daire
bagkamu ile her daireden birer iiye ve denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan olusur.
Kurul iiyeliginde bogalma olmas: halinde kalan siireyi tamamlamak iizere Genel Kurul
tarafindan bogalan yer i¢in segim yapilir.

Kurulun bagkam Sayistay Baskamdir, Bagkanin katlamadifi durumlarda Kurula
denetimden sorumlu bagkan yardimeis: bagkanhk eder. '




Kurul liye tamsayisimn en az iigte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos tiyelik
sebebiyle toplant: yeter sayisinm saglanamadign hallerde, Kurula gorevlendirilmis iiye sayisim
asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kayd: ile Kurul Bagkani tarafindan yeter sayiyl
saglayacak kadar iiye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt ¢ogunlugu ile karar
verir. Oylarin esitligi halinde Bagkamn bulundugu taraf cofunlugu saglamg sayilir.

Rapor Degerlendirme Kurulu;

a) Sayistay raporlar,

b) Denetim ile ilgili konularda bu Kanun geregince hazirlanacak yonetmelikler,
¢) Sayistay Bagkam tarafindan incelenmesi istenen konular,

hakkinda gériis bildirir.

Sayigtay raporlarmin Kurulda goriigiilmesi sirasinda ilgili grup baskan: veya raporun
denetgisi katilarak goriigiinii agiklar,

Sayistay raporlarmin goriigiilmesi sirasmda agiklamalarda bulunmas: i¢in ilgili kamu
idaresinin Ust yOneticisi veya gorevlendirecegi yardimcis: ¢agrilabilir.

Yiiksek Disiplin Kurulu
Madde 29- Yiiksek Disiplin Kurulu, her takvim yili igin Sayistay Genel Kurulunca

segilecek beg daire bagkam ve her daireden segilecek birer tiye ile kurulur. Kurula en kidemli
daire bagkani bagkanlik eder.

Kurul, tiye tamsays: ile toplanur. Disiplin kovugturmasi yapilmasma ve disiplin cezasi
verilmesine iligkin kararlar ticte iki cogunlukla verilir.

Daire bagkam veya iiyelerden herhangi birinin Kurula katilmadigi veya bosalma
oldugu hallerde daire bagkani veya iiyenin bagh bulundugu dairenin en kidemli tiyesi Kurula
katihr. Haklarinda isnatta bulunulanlar, Disiplin Kurulu iiyesi ise, Kurula katlamazlar.

Kurul, Sayistay Bagkani, daire bagkam ve iiyeler hakkindaki disiplin sorugturmalarina
bakar.

Meslek Mensuplar Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

Madde 30- Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulu her takvim yihi icin
Genel Kurulca segilecek bir daire bagkani, bir iiye, bir uzman denetci veya raportdr, bir
basdenetgi ile denetimden sorumlu bagkan yardimcisindan kurulur. Ayni sekilde birer yedek
liye segilir. Kurula daire bagkani baskanhk eder.

Kurul iiye tamsaytsi ile toplanir ve oy gokluguyla karar verir. Kurul iiyeleri sahislarim
ilgilendiren konulann goriigiildiigii toplantilara katilamazlar.

Kurul, Sayistay Bagkani, daire bagkami ve iiyeler disindaki meslek mensuplari
hakkindeki ytikseltme isleri ile disiplin sorusturmatarini ve ceza kovusturmalarim yiiriitiir,

Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulun

Madde 31- Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu, Sayistay Bagkam,
denetimden sorumlu baskan yardimcisi ve buna bagl boliim baskanlarindan olusur. Kurul,
Sayistay Bagkaninin katlamadig1 durumlarda baskan yardimeisinin baskanliginda toplanur.
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Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulunun gérevleri sunlardir:

a) Kurum stratejik plani ve yillik programlarim hazirlamak,

, b) Tiirkiye Bityilk Millet Meclisinin, kamuoyunun ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri de dikkate almarak denetim stratejik planlarimi ve yillik denetim programlarim
hazirlamak.

c) Plan ve programlanin uygulanmasiu izlemek, degerlendirmek, gerekli
koordinasyonu saglamak, performans Sl¢lim sistemlerini olusturmak .ve Sayistay faaliyet
raporlanini hazirlamak.

d) Denetime iliskin yonetmelik, standart, rehber ve el kitaplarini hazirlamak.

e) Sayigtay Bagkamnin goriigiilmesini istedigi konularda gortis bildirmek.

Denetim ve denetim destek grup bagkanlari, gorev alanlarmna iliskin konularin
goriigiilmesi sirasinda Kurul toplantilanina gagnlir.

Kurul toplantilarina; Kurum stratejik planlanmn hazirlanmas: ve izlenmesi ile yillik
programlarin hazirlanmasmna iligkin hususlarin goriigiilmesi sirasinda, ydnetimle ilgili baskan
yardimcisi ve bdliim bagkanlan ile Sayistay Baskam tarafindan her daireden gorevlendirilecek
birer {iye ve denetim ve denetim destek grup baskanlan da katilir.

Denetim ve denetim destek grup baskanhklar:
Madde 32- Denetim ve denetim destek grup bagkanliklan bir grup baskam ile yeterli
sayida denetgiden olugur,

Denetim grup bagkanliklari, Sayistayin denetim alamindaki biitiin kamu idarelerinin
sektor ve faaliyet biitiinl{igiinii kapsayacak ve kalkinma planlan, yillik programlar ile stratejik
planlan izlemeye imkan verecek gekilde Sayistay Bagkaninun onay ile kurulur.

Denetim grup bagkanliklan, Sayistaya bu Kanun ve diger hukuki diizenlemelerle
verilen denetim ve inceleme gorevlerini yerine getirir.

Denetim destek grup bagkanliklar, Sayigtaya bu Kanun ve difer hukuki
diizenlemelerle verilen gorevlerin etkin bir gekilde yerine getirilmesini saglamak iizere
Bagkanlikca verilen gérevleri yapar.

Denetciler, Sayistay Bagkani veya onun adina grup baskanlarinca kendilerine verilen
denetim ve inceleme gorevlerini, kanun, tiizilk, yonetmelik, standart, rehber, el kitabi ve
genelgelerdeki esas ve usuller dairesinde yerine getirerek sonucunu bir raporla Baskanliga
bildirmek ve bu Kanunla verilen diger isleri yapmakla gérevlidir.

Denetim ve denetim destek grup bagkanhklanmin ¢alisma esaslarn ile grup
baskanlarinin gérev ve sorumluluklar bir y6netmelikle diizenlenir.

Denetim ve denetim destek grup bagkanhiklanimin galismalanna yardime: olmak iizere
yeterli sayida ySnetim mensubu gorevlendirilir.

Denetimin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in Sayigtay Bagkanimin teklifi ve Sayistay Genel
Kurulunun karan ile gerek goriilen illerde denetim grup baskanliklan kurulur. Bu gruplarin
caligma esas ve usulleri ile gorevlendirme kriterleri ve diger hususlar Sayistay Genel
Kurulunca kabul edilecek bir yonetmelikle diizenlenir.
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Bagsavalik
Madde 33- Bagsavcilik Bagsave: ve saveilardan olugur.

Bagsavct; '

a) Bagsavcihga intikal eden yargi raporlarini, temyiz konusu dosyalan ve diger isleri
savcilara havale eder.

b) llamlann infazim izler ve bu hususla ilgili gerekli iglemleri yapar,

¢) Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlulann ve diger ilgililerin durumlarint
izler.

d) Sayistayca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen hesaplan takip eder, hesabi ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu Kanunda
belirtilen gerekli islemleri yapar.

¢) Kanunlarla ve Sayistay Bagkan tarafindan verilen diger gérevleri yapar.

Savci,

a) Kendisine havale edilen hesaplara iliskin yarg: raporlarini, temyiz konusu dosyalan
ve diger igleri inceleyerek diisiincesini en kisa stirede gerekgeli olarak bildirir,

b) Oy hakki bulunmamak tizere yargilamaya katilir ve goriistinii agiklar.

c) Bagsavc tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Bagsavcihgin ¢alisma esas ve usulleri bir ydnetmelikle diizenlenir.

UCUNCU KISIM
Denetim ve Raporlama

BIRINCI BOLUM
Denetim ve Denetim Siireci

Denetimin amaci

Madde 34- Denetim;

a) Turkiye Bilyiik Millet Meclisinin biitge hakkim kullanmasimin geregi olarak kamu
yonetiminin faaliyetleri ve bu faaliyetlerin sonuglan hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ve kamuoyuna giivenilir bilgi sunulmas,

b) Kamu mali ydnetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarnin
korunmasi,

¢) Kamu ydnetiminin gelistirilmesi,

d) Kamu y&netiminin kendi performansin: degerlendirmeye tegvik edilmesi,

e) Hesap verme sorumlulugunun yerlegtirilmesi ve yayginlagtirilmasi,

amactyla gerceklestirilir.

Denetimin genel esaslar
Madde 35- Denetimin genel esaslan sunlardir:

a) Denetim, kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin
incelenmesi; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasimn
degerlendirilmesidir.

b) Denetim genel kabul gdrmiis uluslararas: denetim standartlarina uygun olarak
yuriitiiliir.




c) Sayistay ve denetgiler denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiirtitiir.
Sayistay denetim gérevinin planlanmasi, programlanmas ve yliriitilmesinde talimat almaz.

d) Denetimler; sistem tabanh teknikler, analitik inceleme teknikleri, istatistiki
Ornekleme ve bilisim sistemlerinin denetimi dahil giincel denetim metodolojilerinin
uygulanmasinda gerekli 6zen gosterilerek gergeklestirilir.

e) Denetim gérevinin etkin bir bigimde yerine getirilmesi i¢in kurum mensuplannmn
teknik ve mesleki yeterlikleri gelistirilir.

f) Kalite giivencesinin saglanmasi i¢in, denetimin her agamas! denetim standartlarina,

stratejik planlara, denetim programlarina ve mesleki ahlak kurallarina uygunlugu agisindan
stirekli gbzden gegirilir.

Sayistay denetimi
Madde 36- Sayistay denetimi, diizenlilik denetimi ve performans denetimini kapsar.

Diizenlilik denetimi;

a) Kamu idarelerinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigumn tespiti,

b) Kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarnin degerlendirilerek bunlarin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriig bildirilmesi,

¢) Kamu idarelerince alinan mali karar ve yapilan islemler ile program ve faaliyetlerin
hukuka uyguntugunun degerlendirilmesi,

d) Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi,

suretiyle gergeklestirilir.

Performans denetimi; kamu idarelerinin faaliyetlerini ve kamu kaynaklarim etkililik,
ekonomiklik ve verimlilik agisindan degerlendirmek suretiyle gergeklestirilir.

Bu denetimler sonucunda denetimle ilgili olan veya denetimden kaynaklanan ve
agiklanmasi gerekli goriilen diger hususlar da rapor edilebilir.

Denetim siireci
Madde 37- Denetimler;

a) Planlama,
b) Programin hazirlanmasi ve uygulanmast,
¢) Sonuglann raporlanmasi,

d) Hazirlanan raporlarin, Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisine sunulmas: ve ilgili kamu
idaresine gdnderilmesi,
¢) Raporlarin izlenmesi,

agamalarindan olugur.

Denetim stirecine iliskin diger hususlar, kanunlar ile genel kabul gOrmiis uluslararas:
denetim standartlan ¢ergevesinde hazirlanacak yonetmelik, standart, rehber ve el kitaplarinda
belirtilir.




IXINCI BOLUM
Sayigtay Raporlari

Dis denetim genel degerlendirme raporu ' S

Madde 38- Kamu idarelerinin diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda
denetim grup bagkanliklarinca diizenlenen raporlar, idareler itibariyle konsolide edilir ve bir
ornegi Sayistay Baskanlifinca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu
idaresinin {ist ydneticisi tarafindan, raporun alindify tarihten itibaren otuz giin iginde
cevaplandinlir. Bu cevaplar da dikkate ahinarak diizenlenen denetim raporlann Sayistay
dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Mayis ay1
sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur. Bu raporlara kamu idarelerinin cevaplant da
eklenir. Daireler, raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz ayin onbesme kadar Sayistay
Baskanlifina sunar.

Dairelerce goriig bildirilen denetim raporlart birlestirilerek dis denetim genel
degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra
Sayistay Bagkaninca genel uygunluk bildirimi ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Dis denetim sonuglari kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulabilir.

Kamu iktisadi tegebbiisleri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin
dogrudan dogruya veya dolayh olarak yamsindan fazlasina sahip bulunduklarn kurulus ve
ortakliklarinin denetimi, bu idarelerin denetimi ile birlikte gerceklegtirilir ve denetim
sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi i¢in
ilgili kamu idarelerine génderilir.

Faaliyet genel degerlendirme raporu

Madde 39- Kamu idareleri tarafindan goénderilen idare faaliyet raporlan, Igigleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler degerlendirme raporu ve Maliye
Bakanlifinca hazirlanan genel faaliyet raporu denetim grup bagkanhklarinca denetim
sonuglan da dikkate alinarak degerlendirilir.

Denetim grup bagkanliklarinca hazirlanan degerlendirme raporlari, birlestirilerek
faaliyet genel degerlendirme raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriist
alindiktan sonra Sayistay Bagkan: tarafindan mahalli idarelere ait olanlar hari¢ olmak iizere
idare faaliyet raporlari, mahalli idareler degerlendirme raporu ve genel faaliyet raporu ile
birlikte Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina gdnderilir.
Mahalli idarelerin idare faaliyet raporlar hakkindaki Sayigtay degerlendirmesinin bir dmegi
Igisleri Bakanhigina, bir 6regi de ilgili mahalli idarenin meclisine génderilir.

Mali istatistikleri degerlendirme raporu

Madde 40- Maliye Bakanlifinca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler izleyen yilin
Mart ay1 iginde; hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis
standartlara uygunluk bakimindan denetim grup bagkanliklarinca degerlendirilir.

Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Bagkaminca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine
sunulur ve Maliye Bakanligina gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin
olarak Maliye Bakan: gerekli dnlemler: alir.




Kamu iktisadi tegebbiisleri yillik denetim raporu ve genel rapor

Madde 41- Denetim grup bagkanliklarinca, kamu iktisadi tegebbiislerinin diizenlilik
ve performans denetimi sonucunda hazirlanan yilhk denetim-raporlari, denetlenen kamu
iktisadi tegebbiisiine ve bir 6regi de ilgili bakanliga génderilir. Kamu iktisadi tesebbiisleri,
hazirlayacaklan cevaplarini varsa yonetim kurullanindan yoksa yetkili organlarindan ge¢irmek
kaydryla raporun alindify tarihten itibaren kirkbes giin iginde Sayistaya ve ilgili bakanliga
gonderir. Ilgili bakanliklar bu cevaplan kendi goriisleri ile birlikte en ge¢ onbes giin iginde
Sayistaya gdnderir.

Bu cevaplar da dikkate alinarak her bir kamu iktisadi tesebbiisii i¢in diizenlenen y1llik
denetim raporlar, ilgili oldugu yilin bitimini takip eden Temmuz aymin onbesine kadar,
- verilen cevaplar da eklenerek Sayigtay Bagkanlifina sunulur. Bu raporlar Sayistay Bagkan:
tarafindan goriis alinmak {izere dairelere goénderilir. Daireler goriislerini Eyliil ay1 sonuna
kadar Sayistay Baskanhigina sunar.

Yillik denetim raporlarn ile denetlenen kuruluglarin yiliik faaliyet sonuglarnim sektor
esasina bagli olarak topluca belirten kamu iktisadi tesebbiisleri genel raporu, Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Aralik ay1 sonuna kadar Sayistay Baskam
tarafindan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulur, Bu raporlar ilgili oldugu Bakanhk ve
kamu idaresine, Devlet Planlama Teskilati ve Hazine Miistesarliklarina génderilir.

Genel nygunluk bildirimi

Madde 42- Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisimin verilmesinden
baglayarak en ge¢ yetmigbes glin i¢inde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine sunar.

Genel uygunluk bildirimi taslagi; denetim grup bagkanhiklarinca dig denetim genel
degerlendirme raporu, idare faaliyet raporlann ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak
hazirlanir. Uygunluk degerlendirmesinde kesin hesap kanun tasansinda yer alan merkezi
yOnetim biitge kanunu uygulama sonuglari, kamu idare hesaplari esas alinarak saptanan
sonuglarla kargilagtirilir. Bu karsilagtirmada bunlarin uygunluk derecesiyle birlikte kamu idare
hesaplarini olugturan mali rapor ve tablolar ile kesin hesap kanun tasaris1 ekinde yer alan
cetvel ve belgelerin giivenilirlifi ve dogrulugu da degerlendirilir. Tiirkiye Biiyitk Millet
Meclisine sunulmas: gereken diger hususlar da belirtilerek diizenlenen genel uygunluk
bildirimi taslaklar grup baskanliklarinca Sayistay Baskanligina sunulur.

Bu taslak Sayigtay Genel Kurulunda goriigiilerek genel uygunluk bildirimine son sekli
verilir. Genel uygunluk bildiriminin gériisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmasi i¢in ilgili
kamu idaresinin {ist yoneticisi veya gorevlendirecegi yardimcisi ¢agrilabilir. Bu goriismeler
sirasinda Maliye Bakanlhig adina bir yetkili ile Sayigtay Bagsavcis: da hazir bulunur.

Kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uyguniuk bildiriminin Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirtlamamis denetim ve hesap
yargillamasimi 6nlemez ve hesaplarin kesin hilkme baglandigi anlamina gelmez. Genel
uygunluk bildiriminin sunulmasindan sonra Kkesin hesaplara iliskin olarak ortaya g¢ikacak
bulgular ilk genel uygunluk bildirimi ile birlikte ek olarak Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisine
sunulur.

Kesin hesap kanunu tasarlarina, kesin hesaplarin ait oldugu yilin sonuna kadar
kesinlesmis Sayigtay ilamlarinin yerine getirilme oramni gésteren bir cetvel eklenir.
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Diger raporlar

Madde 43- Denetim ve incelemeler sonucunda hazirlanan ve bu Kanunda
ongoriilenler diginda kalan raporlardir. 1lgili daire ve Rapor Degerlendirme Kurulu Sayistay
Bagkant tarafindan belirlenen siireler iginde bu raporlar hakkinda gériis bildirir.

Sayistay Bagkam, bu raporlan geregine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunmaya
veya ilgili kamu idaresine géndermeye yetkilidir.

Denetim ve incelemeler sirasinda anlam, uygulama veya sonuglari bakimindan kamu
zaranna yol agici nitelikte gériilen kanun ve difer hukuki diizenlemeler hakkinda da rapor
diizenlenebilir. Bu raporlar Sayistay Genel Kurulunda gériigiiliir ve karar geregince ilgisine
gore Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sunulur veya ilgili kamu idaresine génderilir.

Raporlann kamuoyuna duyurulmas:

Madde 44- Sayistay raporlar, Tiirkiye Biiyikk Millet Mecllslne veya ilgili kamu
idarelerine verildigi tarihten itibaren onbes giin igerisinde Sayistay Bagkam veya
gorevlendirecegi yetkili tarafindan, kanunlann agzlklanmasml yasakladifi durumlar  hari¢
kamuoyuna duyurulur.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin elinde bulunan tagimirlarin bu Kanun uyarinca yapilacak
denetimi sonucunda hazirlanacak raporlann Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmastna ve
kamuoyuna duyurulmasmna iliskin hususlar, Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Savunma
Bakanlifinin goriigleri alinarak Sayistay tarafindan hazirlanacak bir yénetmelikle diizenlenir.

UCUNCU BOLUM
Denetim ve Raporlama ile 1lgili Diger Hususlar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden gelen denetim talepleri

Madde 45- Tirkiye Biiylk Millet Meclisi aragturma, sorusturma ve ihtisas
komisyonlarimin kararina istinaden Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlifinin talebi tizerine
Sayistay, talep edilen konuyla simrli olmak kaydiyla denetimine tabi olup olmadiina
bakilmaksizin 6zellestimme, tegvik, borg ve kredi uygulamalan dahil olmak {izere tiim kamu
kurum ve kuruluglarimin hesap ve iglemleri ile aymi usule bagh olarak, kullamlan kamu
kaynak ve imkanlarindan yararlanma gergevesinde her tiirlii kurum, kurulug, fon, igletme,
sirket, kooperatif, birlik, vakif ve dernekler ile benzeri tegekkiillerin hesap ve islemlerini
denetleyebilir. Denetim sonuglari, ilgili komisyonlarda degerlendirilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulur.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinden gelen denetim taleplerine &ncelik verilir. Bu
taleplerin ne sekilde kargilanacagmna iliskin esas ve usuller Sayistayca diizenlenecek
yonetmelikle tespit edilir.

Cumhurbagkanliy: bu madde kapsami digindadir.
Bagimsiz dis denetgilerden yararlanma
Madde 46- Belediyeler ile 4 {incii maddenin (b) bendinde sayilan kamu idareleri;

Sayistayin talebi lizerine hesap ve islemlerini bagimsiz dig denetgilere denetletir. Sayistay,
yapacag denetimlerde bagimsiz dig denetgilerin hazirladig1 raporlardan yararlanir.
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Bagimsiz dis denetgiler; 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ‘denetime yetkili
olan yeminli mali miigavirler ile 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununa
gore kurulan bagimsiz denetleme kuruluglandir.

Bu denetimlerde gérev yapacak yeminli mali miisavirler ile bagimsiz denetleme
kuruluslan adina denetimi yiiriitecek denetgilerin, Sayistay tarafindan iki aydan az olmamak
fizere verilecek mesleki egitimi almas1 ve yapilacak sinavda bagarili olmas: garttir. Sayistay
meslek mensuplugunda en az on yil bulunmus olanlar igin egitim ve sinav sart1-aranmaz.

Bagimsiz dig denetgciler, denetledikleri hesap ve islemlere iligkin olarak hazirladiklan
raporlardaki yanlis ve yamltic bilgi ve kanaatlerden sorumludur.

Bu denetimlerin yiiriitilmesine, denetim sonuglarimn Sayistayca hazirlanacak
raporlarda degerlendirilmesine, bagimsiz dis denetgilerin belirlenmesine, uyacaklar: kurallara,
sorumluluklarina ve diger hususlara iligkin esas ve usuller hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.

Diger denetim raporlarmmdan yararlanma
Madde 47- Sayistay; denetimler sirasinda, kamu idareleri hakkinda hazirlanan diger
denetim raporlarindan yararlanir.

Sayistay, kendi kurulug kanunlari veya ilgili diger hukuki diizenlemeler uyarinca
hesap ve islemlerini bagimsiz dis denetgilere denetlettiren kamu idarelerinin denetimini, dig
denetim raporlarindan yararlanarak ger¢eklestirir.

Uzman ¢ahstirma

Madde 48- Sayistay Bagkam, denetimler sirasinda denetgiler tarafindan gerekli
goritlmesi halinde, meslek mensuplarinin koordinasyonunda ¢aligmak ve gegici olmak iizere
Sayistay disindan uzman ¢alighrmaya yetkilidir. Sayistay disindan uzman gorevlendirilme
esas ve usulleri yonetmelikle diizenlenir.

Kamu idareleri, Sayistay Bagkam tarafindan gerekli goriilen uzman personeli Sayistay
Baskanliyi emrine gegici olarak gondermek ve gereken her tiirli yardimi saglamakla
yiikiimliidiir. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevli olduklan siirece kurumlarindan izinli
sayilir ve ayhk, tazminat, yan 6deme ile diger 6zlikk ve sosyal haklarindan yararlanmaya
devam eder. Bu personele gorevleri siiresince (20.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayist ile garpimi sonucunda bulunacak tutarda aylik ek 6demede bulunulur. Bir aydan kisa
siireli goreviendirmeler igin kist hesaplama yapilir. Bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi
bir kesintiye tabi tutulmaz. Bu kisilere 6245 sayili Harcirah Kanununa gére 6deme yapiimasi
gereken hallerde, aynt Kanunun 33 iincit maddesinin (b) bendinde sayilanlar igin &ngdrillen
ddemelerden yalnizca yol ve ikamet masrafi Sdenir.

Kamu idareleri goérevlileri haricinde uzman c¢alistirilmasi hizmet alim seklinde
gergeklestirilir. Bu hizmet alimlari 4734 sayih Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesinin (b)
bendi kapsaminda kabul edilir.




Y,

DORDUNCU KISIM
Yargilama

BIRINCI BOLUM
Yargi Raporu ve Daire Ilamlar:

Yarg: raporu

Madde 49- Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin
denetimi sirasinda denetgiler tarafindan kamu zararina yol agan bir husus tespit edildiginde
sorumlularin savunmalar1 alinarak mali y1l sonu itibariyle yargi raporu diizenlenir. Ancak, 6
nc1 maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hususlara iligkin diizenlenen yarg: raporlan i¢in mali
yil sonu beklenmez. Yarg: raporunun diizenlenmesinde, teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde cevap vermeyen sorumlularn savunmalar dikkate alinmaz.

Yarg: raporlan eki belgelerle birlikte Sayistay Bagkanlifina sunulur. Baskanhk bu
raporlar1 en geg onbes gilin iginde ilgili daireye gonderir.

Yarg: raporlarinin dairelerce incelenmesi ve hitkkme baglanmasi
Madde 50- Daire bagkanlar: dairelerine verilen yargi raporlar1 hakkinda savciligin
yazili diisiincesini alir,

Daire bagkam saveciligin yaz111 diislincesini igeren yargl raporunu diisiincesini
bildirmesi i¢in iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yarg raporu tizerinde gerekli
incelemeyi yapar ve yazih diisiincesi ile birlikte Daire Bagkanligina geri verir ve raporda konu
edilen hesap ve iglemlerin yargilanmasina baglanir.

Taraflar yazi ile isterler veya daire liizum goriirse taraflan veya bir tarafi davet ederek
savunmalanm dinler ve agiklama isteyebilir.

Yargilama sirasinda savci da hazir bulunur ve goriistini agiklar.

Hiikiim ve tutanaklar

Madde 51- Daireler tarafindan yapilan yargilama sonucunda; hesap ve islemlerin
yasal diizenlemelere uygunlufuna veya yasal diizenlemelere uygun olmayan hesap ve
islemlerden dofan kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikiim verilir. Bu hiikiimler
disinda, gerekli gériilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine karar verilebilir.

Verilen hiikkiim ve kararlar gerekceli olarak tutanaga baglanir ve daire bagkam ve
tiyeler tarafindan imzalanr.

Yargilama sirasinda, mahkemelere veya yiriitiilen bir sorusturma igin ilgili idari
mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan yargilama konusu olan bir isleme
iligkin bilgi ve belgelerin yeterli gdrilmemesi ve kovusturma veya sorusturma sonucunun
beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iligkin hesap ve islemlerin yargilanmas:
durdurularak, hiikiim dis1 birakilabilir. Hitkiim dig1 birakilan hususlara iliskin noksanliklar
giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargilanmasina devam edilir.

20




Ilamlar

Madde 52- Ilamlar gerekgeli olarak diizenlenir. {lamlardan ikiger niishas: daire
bagkan: ve {iyeler tarafindan imza edildikten sonra imzal niishalardan biri dairede alikonulup
digeri ve imzasiz niishalan rapor dosyasi ile birlikte Sayigtay Baskanligina verilir. Bu ilamlar
Sayistay Bagkan: veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihirlenip
imza edildikten sonra mahkeme kurulu tarafindan imzali niishas1 Bagkanlik¢a saklamr.

[lamlarda;

a) Daire ve karar numarasi,

b) Raporu diizenleyen denetginin, saveimn ve ilami yazan raport6riin ad ve soyadlar,

¢) Sorumlulann ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlan ile unvan ve
adresleri,

d) Denetginin rapora konu ettii hususlanin ve dayandif: hukuki sebeplerin Szeti,
savemin diistincesi, istem sonucu ve sorumlulann savunmalarinin Ozeti,

e) Durusma yapilip yaptlmadig, yapilmis ise hazir bulunanlann ad ve soyadlari,

f) Kararin hukuki dayanaklan ile gerekgesi, tazmin hilkmolunan hallerde tazmin
miktar ve uygulanacak faizin baglangig tarihi,

g) Tahsil edilmek suretiyle iligigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat mlktarlarl,

h) Sorgu lizerine tabsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine karar verilmesi
durumunda, tahsilata iliskin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlulanin ve ahizlerin ad ve
soyadlari ile iade gerekgesi,

i) Hiikiim dist birakilan hususlar,

j) Kararin tarihi ve oybirligi veya oy goklugu ile verilmis oldugu ve varsa muhalefet
serhi,

k) Karan veren daire baskan ve iiyelerinin ad ve soyadlan ile imzalari,

yer alir.

flamlarn tebligi, tavzihi ve diizeltilmesi
Madde 53- Sayistay ilamlar;; sorumlulara, sorumlularin bagh oldugu kamu
idarelerine, ilgili muhasebe birimine ve savcilifa teblig edilir.

Sayigtay dairelerinden veya temyiz kurulundan verilen kararlar miiphem ise
taraflardan her biri bunlann tavzihini yahut taraflarin adi ve soyad: ile sifati ve iddialarn

sonucuna iligkin yanhgshklar ile hitkkiim fikrasindaki hesap yanhshklanimin diizeltilmesini
isteyebilir.

Tavzih veya diizeltme dilekgeleri kars: taraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir.

Karan vermis olan daire veya kurul isi inceler ve lizum goriirse dilekgenin bir
niishasim, tayin edecegi siire icerisinde cevap verilmek iizere, diger tarafa teblig eder. Cevap
iki niisha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya diizeltmeyi isteyen tarafa gonderilir.

Gérevli daire veya kurulun bu husustaki karari taraflara teblig olunur.

Tavzih veya diizeltme, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Tlamlarn infaza _

Madde 54- Sayistay ilamlan kesinlestikten sonra {i¢ ay igerisinde yerine getirilir. llam

hitkiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlann gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri
sorumludur.
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ilamlarda gosterilen tazmin miktari kanuni faize tabi tutularak, Icra ve Iflas Kanunu
‘hiikiimlerine gore tahsi! olunur. Tazmin miktarlarina uygulanacak faizin baslangig tarihi, olay
ve iglemlerin niteliklerine gore genel hiikiimler dogruitusunda ilgili Sayistay dairesince
kararlagtinlir. :

IKINCi BOLUM
Kanun Yollar:

Kanun yollarma bagvurma

Madde 55- Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay
Baskanhgina hitaben yazilmus imzalh dilekge ile yapilir. Dilekgeler Sayigtay Bagkanhgina
verilir. Merkezde bulunmayanlar, dilekgelerini, Sayistaya gonderilmek lizere mahallin en

bityitk miilki idare amirine de verebilir. Ilgililer isterlerse evrakin alindigina dair kendilerine
bir alindi verilir.

Dilekgelerde agagidaki hususlar bulunur:

a) Basvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi, soyadi,
unvani ve adresi,

b) ilamun tarihi, numaras:,

¢) Tgili hesabin ad1 ve yili,

d) Bagvurunun konusu,

¢) Hangi kanun yoluna bagvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri,

f) Varsa durusma talebi.

Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarim ispat edecek belgeler eklenir. Dilekgeler ve
bunlara ekli belgelerin érnekleri karg: taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlar ihtiva etmedigine, ilgisine gbre Temyiz
Kurulu veya dairece karar verilirse, eksikliklerin on bes glin iginde tamamlatilmas: dilekce
sahibine teblig olunur. Bu stire iginde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine gore Temyiz
Kurulunca veya dairece bagvurunun reddine karar verilir. Su kadar ki, bagvuru sahibinin
kimligini, imzasim, bagvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna hangi sebeple
bagvuruldugunu yeteri kadar belli edecek kayitlan ihtiva eden dilekgeler, diger hususlar
gosterilmemis olsa bile kabul edilir.

Temyiz
Madde 56- Sayistay dairelerince verilen ilamlar Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz
olunur. Bu Kurulca verilen kararlar kesindir.

Sayistay dairelerinin ilamlar;

a) Kanuna aykirhk,

b) Yetkiyi agmak,

¢) Yargilama usullerine riayet etmemek,

gibi sebeplerle, 53 iincli maddede yazih ilgililer tarafindan temyiz olunabilir.

Temyiz siiresi ilamin ilgiliye tebliginden itibaren altmig glindir.
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Temyiz dilekgesiyle buna ekli evrak kars: tarafa teblig olunur. Cevap siiresi tebligden
itibaren otuz giindiir. Bu cevaplar temyiz edene teblig olunur. Temyiz eden buna onbes giin
icinde cevap verir. Bu cevaplar da kar: tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin iginde cevap
verilir.

Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi i¢inde kargilik vermedigi
takdirde temyiz incelemesi yapilarak karara baglarur.

Taraflar dilekgelerinde durusma istediklerini belirtmislerse veya Temyiz Kurulu
lizum goriirse taraflart veya bir tarafi davet ederek savunmalanm dinler ve agiklama
isteyebilir.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hitkmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder, kaldinr
ya da bozar. Bozma halinde evrak yeniden karara baglanmak iizere o karan veren daireye
gonderilir.

Daire ilk karannda israr eder ve bu 1srar iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz
Kurulunca bozma karar verilirse daire bu karara uymak zorundadr.

Temyiz Kurulunun tazmin hilkmiiniin kaldirilmasina iliskin kararlan, temyiz konusu
ilam maddesindeki biitlin sorumlulan kapsar.

Yargilamanin iadesi
Madde 57- 53 ncli maddede yazih ilgililer tarafindan yargilamamn iadesi
istenebilecegi gibi Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir.

Yargilamanin iadesi sebepleri sunlardir:

a) Hesapta maddi hata, isim yanlishg veya eksikligi bulunmasi, noksanbik veya
miikerrerlik olmasi,

b) Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmas,

¢) Denetleme veya yargilama sirasinda gorilmeyen yanhs veya usulsiiz bir iglemin
hiikiimden sonra meydana ¢ikmig olmast,

d) Hikme tesir edebilecek baz belgelerin denetleme ve yargilama sirasinda
bulunmayip, hitkiimden sonra meydana ¢ikmast,

¢) Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmug olmas,

f) Bilirkisi veya uzmamn gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasa.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunma stiresi ilamn tebligi tarihinden itibaren bes
yildir.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak icrayi alikoymaz. Yargilamanin iadesi
dilekgesini inceleyen daire, gerekli gordiigii takdirde, kanunen gecerli teminat karsiifinda,
icranin geciktirilmesine karar verebilir.

Yargilamann iadesi istemi, hikkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin
iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karan verilmesi halinde iade edilen
hususlarla simirlt olmak {izere yargilama yapilir.

Tiirkiye Bityiik Millet Meclisince kesin hesabin onanmig olmas: sals borglarina etkili
degildir.
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Karar diizeltilmesi

Madde 58- Temyiz Kurulu kararlan hakkinda, 53 iincii maddede sayilan ilgililer
yazih bildirim tarihinden itibaren on beg giin iginde bir kereye mahsus olmak iizere asagidaki
sebeplerle karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler:

a) Hilkmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda kargilanmamis olmasi,

b) Bir kararda aym: konu hakkinda birbirine aykir hitkiimler bulunmasi,

¢} Temyiz incelemesi swrasinda hitkmiin esasim etkileyen belgelerde hile ve
sahtekarligin ortaya ¢ikmig olmasi,

d) Temyiz sebeplerinden en az birinin meveut olmast.

Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz gekil ve usulleri dairesinde yiiriitiliir.

Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdir. Karar
diizeltilmesi istemi, kesin hiikmiin yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar, ilgililere
teblig edilir.

UCUNCU BOLUM
Yargilamaya Iliskin Diger Hususlar

Ictihatlarin birlestirilmesi

Madde 59- Isin geregi ve ibraz edilen belgelerin mahiyetleri bir oldugu halde aym
konu hakkinda dairelerce veya Temyiz Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykun ise, Sayistay
Bagkani bu ilamlan igtihatlarin birlestirilmesi igin Genel Kurula génderir.

Sayistay Bagkam birlegmis igtihadin degigtirilmesi i¢in de istemde bulunabilir.

Igtihatlarin birlestirmesi veya degistirilmesi kararlari Resmi Gazetede yaymmlanir, Bu
kararlara Sayistay daire ve kurullan ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

Idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesi

Madde 60- Dairelerin kararlan veya bir dairenin iki karan arasinda aym meselede
aykinlik bulunur veya bir igtihadin degismesine liizum gériiliir ya da bu mahiyette biitiin
islemlere uygulanabilecek kararlar almaya ihtiyag duyulursa, mesele Genel Kurulda
goriigiilerek karara baglamr ve Resmi Gazetede yayimlanir. Bu meselenin goriistilmesinde
Bagsavci da bulunur. Bu kararlara Sayistay daire ve kurullan uymak zorundadr.

Danigtay ile Sayistay kararlar arasindaki uyusmazhk hali

Madde 61- Vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve &devler hakkinda Danistay ile
Sayistayin kesinlesmis kararlari arasindaki uyusmazliklarda, 53 {incii maddede belirtilen
ilgililerin 57 nci maddedeki esas ve usuller dairesinde bagvurulan tizerine Sayistay karan
yargilamanin iadesi yoluyla goriigiilerek uyusmazlik Damistay karan dogrultusunda giderilir.

Uyusmazlifin bulunmadifi hakkindaki Sayistay kararina karst 53 iincii maddede
belirtilen ilgililerce Damstaya bagvuruldufu takdirde, bu hususa iliskin Damstay kararina
uyulur,

Uyusmazh@in mevcut olmadifn tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine
getirilmesi durdurulur.
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Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun uygulanacag: haller
Madde 62- Bu Kanunda yargilama usulline iliskin hiikkitm bulunmayan hallerde
18/6/1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usuliit Muhakemeleri Kanununun ilgili hiikiimleri

uygulanur.

BESINCI KISIM _ .
Mali Hiikiimler, Personel ve Ozliik isleri

BIRINCI BOLUM
Biitge, Mali, Sosyal ve Diger Haklar

Biitce -
Madde 63- Sayistay, genel biitge iginde kendi biitgesiyle yonetilir.

Sayistay Bagkanhif: biitgesini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunar ve bir rnedini de Maliye Bakanlhifina génderir.

Sayigtay Blit¢esinin ita amin Sayistay Baskamdir.

Cesitli kanunlarin Bakanlar Kurulu kararna lizum gésterdigi iglerden Sayigtay
hizmetleriyle ilgili olanlar, Sayistay Genel Kurulunun idari igler nitelifindek: kararlariyla

Sayistayin muhasebe isleri Sayistay nezdindeki muhasebe birimince yiirtitiliir.

Meslek mensuplarinm haklar:

Madde 64- Aylik, odenek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklan ile teminatlan
bakimindan;

a) Sayistay Baskani, daire baskanlari ve tyeleri, sirastyla, Yargitay Birinci Bagkani,
daire bagkanlan ve tiyeleri,

b) Yukanidakiler diginda kalan Sayigtay meslek mensuplart kidem, smf ve
derecelerindeki birinci sinif, birinci sinifa aynlmig, ikinci simf ve diglincli simf hakim ve
savcilar,

hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ek gostergelere iliskin olarak birinci simfa aynlmig
hakim ve savcilar igin aranan “Yargitay ve Damstay iiyeliklerine secilme hakkim
kaybetmemis olmak” sarti Sayistay denetgileri igin “birinci simifa ayrilma niteliklerini
kaybetmemis olmak™ seklinde uygulanir.

Denetgi yardimcilart ve denet¢i yardimeisi adaylari, hakim ve savel adaylar gibi ayhik
ve ek ddeme alirlar.

Bagkan ve tiyeler diginda kalan meslek mensuplar iigiincii simf, ikinci sinif, birinci
sinifa aynlmig ve birinci sinif olmak tizere dort sinifa ayrilir. Bunlann siniflart ile birinci
simfa ayrilma sart ve yontemleri, 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen
esaslara gore Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.

Daire bagkanlan ve iiyelerin izin ve gegici gorevleri Sayistay Bagkanmin onayiyla
olur. Sayistay Baskaninin izin ve gegici gorevleri kendi takdirine gére uygulanr.




Sayistay meslek mensuplanmin izinleri hakkinda 657 sayih Devlet Memurlan
Kanunun ilgili hiikimleri uygulanir. ' o ‘

Meslek mensuplannin haklarina ve diger hususlara iliskin olarak bu Kanunda hitkiim
bulunmayan hallerde 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.

IKINCI BOLUM
Disiplin Suc ve Ceza Isleri

Sayistay Baskan ve iiyeleri hakkinda disiplin kovugturmasi

Madde 65- Sayistay daire bagkanlari ve iiyelerinin gorevlerinin vakar ve gerefi ile
bagdasmayan veya hizmetin aksamasim mucip olan hal ve hareketleri goriilir veya
prenilirse, Sayigtay Bagkam durumu inceledikten sonra sonucuna gore, haklarinda disiplin
kovusturmasi yapilir.

~ Sayistay Bagkaninin yukanda yazili hal ve hareketlerinin goriilmesi veya dgrenilmesi
halinde, Yiiksek Disiplin Kurulu Baskam, olay1 Yiiksek Disiplin Kuruluna intikal ettirir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, eldeki bilgi ve delillere ve isnat olunan hal ve hareketin
mahiyetine gore disiplin kovusturmas: yapilmasmna yer olup olmadifim takdir eder. Kurul,
disiplin kovusturmasi yapilmasmna karar verirse, kurul digindaki daire bagkanlari ve iiyeler
arasindan segecegi ii¢ kisiyi sorugturma yapmakla gorevlendirir.

Sorusturmay1 yapmakla goreviendirilenler, ilgiliye isnat olunan hal ve hareketi
bildirerek savunmastm alir; lizum gordiikleri kimseleri yeminle dinler, konu ile ilgili bilgileri
toplar ve siibut delillerini tespit eder. Biitiin kamu idareleri ile gergek ve tiizel kisiler, sorulan
hususlara cevap vermek ve sorugturmaya iliskin diger istekleri yerine getirmek zorundadur.
Sorusturmay1 yapanlar, yaptiklari sorugturmalan ve elde ettikleri bilgi ve delilleri gdsteren ve
bunlara gore disiplin cezalan verilmesine yer olup olmadig1 hakkindaki kanaatlerini belirten
bir rapor hazirlaylp dayanak belgelerini de bu rapora ekleyerek Yiiksek Disiplin Kuruluna
verirler.

Kurul bagkani, sorusturma sonucunu ilgiliye yazilt olarak bildirir ve yedi giinden az
olmamak izere tayin edecegi siire iginde yazili savunmasim vermeye davet eder. Kurul
baskani, sorugturma dosyasim raportdr olarak Yiiksek Disiplin Kurulu @iyelerinden birine
havale eder. Kurul, isi evrak lizerinde inceler ve gerekirse sorugturmanin genisletilmesine ve
derinlestitilmesine karar verir.

Yiiksek Disiplin Kurulu, yedi giinden az olmamak iizere siire vererek ilgilinin ek
savunmasim abr ve isnat olunan hal ve hareketi sabit gormezse dosyamn islemden
kaldinlmasmna karar verir. Kurul bu hal ve hareketleri sabit gordiigi takdirde bunlann
mahiyetine ve aZirliina gore ilgilinin uyarilmasina veya istifa etmeye yahut emekliligini
istemeye davete karar verir.

lgilinin uyarilmasina karar verildigi takdirde, Kurul karan Sayistay Baskam
tarafindan ilgiliye teblig edilir. Karar, Sayistay Baskan: hakkinda ise, Yiiksek Disiplin Kurulu
Baskaninca teblig olunur.




Yiiksek Disiplin Kurulunca hizmet siiresine gore istifa etmeye yahut emekliligini
istemeye davete karar verilmesi halinde, olay en ge¢ bir haftd icinde bir defa da Sayistay
Genel Kurulunda goriisiiliir. Bir haftalik siire, kanuni tatillere ve 76 nc1 madde geregince
¢aligmaya ara verme zamanina rastlarsa, bu tatillerin bitimi tarihinden baglar. Genel Kurul,
Yiiksek Disiplin Kurulu karanim ya onaylar veya ilgilinin uyarilmasina karar verir. Bu halde
Genel Kurul, tiye tam sayisinn iigte iki ¢ogunlugu ile toplanarak katilanlarin tigte iki
cofunlugu ile karar verir. Hakkinda kovusturma yapilan ilye toplantiya katilamaz. Genel
Kurul karan ilgiliye yukarida agiklanan esaslar dairesinde teblig edilir.

Tlgili, emekliligini istemeye veya istifa etmeye davete dair karara, tebli§ tarihinden
itibaren bir ay iginde uymazsa istifa etmis sayiltr. Ilgili, bu siire i¢inde izinli kabul edilir.

Sayistay Bagkan ve iiyeleri haklkinda ceza kovusturmasa

Madde 66- Sayistay Bagkam, daire bagkanlan ve iiyelerden birinin gorevi ile ilgili
veya gérev sirasinda igledigi bir suctan dolayr Sayistay Genel Kurulunca segilecek ii¢ daire
bagkam ve iki iiyeden kurulu bir heyet tarafindan ilk sorugturmasi yapilarak hazirlanacak
fezleke ile sair evraki yargilamamn liizum veya men'ine karar alinmak iizere Daireler
Kuruluna verilir. Bu Kurulun verecegi yargilamanin men'ine dair olan karar kendiliginden ve
yargilamanin liizumuna iligkin tigte iki ¢ogunlukla verilen karar itiraz iizerine Sayigtay Genel
Kurulunca incelenir. Itiraz siiresi kararin tebligi tarihinden itibaren onbes giindiir. Genel
Kurulca verilen yargilamanin men'ine dair karar kesindir. Yargilamamn liizumuna iliskin
karar ti¢te iki ¢ogunlukla alinur.

Sorusturma kurulunun segimine ilgililer; yargilamamn lizum veya men'i karan
gorlismelerine sorusturma kurulu ityeleri ile ilgililer katilamaz.

Yukanidaki fikrada yazihi olanlarin gorev sirasinda, ancak ilgilinin gorevi ile ilgisi
bulunmayan gahsi bir su¢ iglemeleri halinde yargilamanin men veya liizumuna karar verilmesi
1slemi bu maddede yazili usuller dairesinde yiiriitiiliir.

Daireler Kurulu kararlar: sahsi davacilar varsa onlara da teblig olunur.

Yargilamanin liizumuna dair verilen kesin karar {izerine dosya Anayasa Mahkemesine
tevdi olunur.

Bunlarin gorev yerleri disinda ve gorevleri ile ilgisi bulunmayan gahsi bir sug
islemeleri  halinde yapilacak kovusturmada Yargitay liyelerinin sahsi suglarimn
kovusturmasina iligkin hiikiimler uygulanir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplari hakkinda disiplin
kovusturmas:

Madde 67- Sayistay Baskan ve tiyeleri disindaki meslek mensuplarinin; meslegin
vakar ve gerefi ile bagdagmayan veya hizmetin veya gorevlerinin aksamasim mucip olan,
caligma diizenini veya disiplini bozan hal ve hareketleri gériilmesi veya 6grenilmesi iizerine
Sayistay Bagkami durumu inceledikten sonra sonucuna gére haklarinda bu Kanun hiikiimleri
uyarinca disiplin kovusturmasi yapilmak tizere Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin
Kuruluna bildirir.

Bu Kurul eldeki bilgi ve karinelere ve isnat olunan hal ve hareketin mahiyetine gore
disiplin kovugturmasi yapilmasina liizum olup olmadigim takdir eder.




Kovugturma yapilmasina karar verilirse, Kurulca kurul digindan segilecek bir fiyenin
bagkanliginda bir uzman deneti ile bir bagdenetci veya raportérden tesekkiil eden kurul
tarafindan sorugturma yapilr,

Sorusturma sekli ve raporun verilmesi, rapor fizerinde Meslek Mensuplan Yiikseltme
ve Disiplin Kurulunca yapilacak islemle diger hususlar hakkinda 65 inci maddede yazili
hiikiimler uygulamr,

Meslek Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulunca dosya iizerinde gizli olarak
yapilan inceleme ve gériisme sonunda isnat olunan hal ve hareket sabit goriilmezse dosyanin
islemden kaldinlmasi, bu hal ve hareket sabit goriildiigii takdirde 68 inci ‘maddede vazili
disiplin cezalarindan birinin verilmesi karar altina alinr.

Disiplin su¢ ve cezalan

Madde 68- Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarma uygulanacak
disiplin sug ve cezalan hakkinda 2802 sayih Hakimler ve Savcilar Kanununun ilgili
hiikiimleri uygulanur. '

Bu maddenin uygulanmasina iliskin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

Sayistay Baskan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplari hakkinda ceza
kovusturmasi

Madde 69- Sayistay Bagkan ve iyeleri disindaki meslek mensuplarmin gorevleriyle
ilgili veya goérev sirasinda bir su¢ islemesi halinde Sayistay Bagkan: tarafindan
gorevlendirilecek bir fiyenin baskanliginda bir uzman denetei, bir bagdenet¢i veya raportérden
tesekkiil eden bir kurul ilk sorusturmay1 yaparak diizenleyecegi fezlekeyi Meslek Mensuplar
Yiikseltme ve Disiplin Kuruluna verir. Bu Kurul yargilamanin liizumuna veya men'ine karar
Vverir,

Karar samiga, varsa sikayetciye teblig edilir. Iigililerin, teblig tarihinden itibaren onbeg
giin iginde karara itirazlar halinde dosya bir defa da Yiiksek Disiplin Kurulunda incelenir. Bu
Kurulca da yargilamanin liizumuna karar verilirse dosya Yargitaya tevdi olunur. Kurulca
verilen kararlar ilgililere teblig edilir. Yargilama Yargitayin gorevli ceza dairesinde yapilir.

Bunlarin kisisel suglar1 hakkinda, Adalet Bakanh1 merkez kurulusunda gérevli hakim
ve saveilarin kisisel suglarmin sorusturma ve kovusturmasina iliskin hitkiimler uygulanir.

I"JCI"JNCI'J.BOLUM
Meslek Mensuplarina iliskin Diger Hususlar

Sayistay Baskan ve iiyelerinin teminat:
Madde 70- Sayistay Bagkani ve iiyeleri azlolunamaz, 65 inci madde hitkmii sakl:
kalmak kaydiyla kendileri istemedikge 65 yasindan énce emekliye sevkedilemez.

Ancak, memuriyetten ¢ikanilmay: gerektiren bir sugtan dolayl kesin hitkiim giymis
olanlarm gorevleri kendiliginden, gérevini saghk bakimindan yerine getiremeyecedi tam
tegekkiilli resmi hastane saglik kuruly raporuyla anlagilanlarin gérevieri Sayigtay Genel
Kurulu karariyla sona erdirilir.




Sayistay Bagkan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarimin teminati ve gorevden
uzaklagtirma .

Madde 71- Sayistay Bagkan ve iiyeleri disindaki meslek mensuplarimin gorevlerine,
bu Kanunda yazihi haller disinda son verilemez, aylik ve diger haklar ellerinden alinamaz.
Bunlar, meslek mensuplari icin tesis edilmis simflardan bagka bir simftaki gdrevde
¢aligtirilamazlar.

Ancak, memuriyetten ¢ikarilmay: gerektiren bir sugtan dolay: kesin hilkiim giymis
olanlarm gorevleri kendiliginden sona erer. Saghk bakimindan gorevierini yerine
getiremeyecek durumda olduklan tam tesekkiilli resmi hastane saghk kurulu raporuyla
anlagilanlarin da, gérevine Meslek Mensuplan Yilkseltme ve Disiplin Kurulu karan ve
Sayistay Bagkaminin onayiyla son verilir.

Sayistay Bagkan ve tyeleri disindaki meslek mensuplarindan haklarinda disiplin veya
ceza kovusturmas: yapilmasina karar verilen ve gorevi baginda kalmasinda sorugturmanin
veya hizmetin geregi bakimindan sakinca goriilenler, Meslek Mensuplan Yiikseltme ve
Disiplin. Kurulu karanyla gegici bir siire i¢in Sayistay Bagkam tarafindan gérevden
uzaklagtirlabilir.

Gorevden uzaklastirma ile tekrar ise baglatma ve bunlarla iigili difer hususlar
hakkinda Hakimler ve Saveilar Kanununun gérevden uzaklaghrma ile ilgili hiktimleri
uygulamyr.

Meslek mensuplan ve savcilarn sicilleri

Madde 72- Sayigtay Bagkam ve {iyeler digindaki meslek mensuplan ile saveilarn
sicilleri her takvim yili sonunda, kisisel ve mesleki nitelikleri, bulunduklan gorevlerdeki
performanslari, gérevleri ile ilgili kanun, nizam ve meslek ahlak kurallarina uyumlan ve rapor
degerlendirme puanlan gozéniinde tutularak yiikselmeye yeterli olup olmadiklanm belirtecek
sekilde;

a) Bslim baskanlan ve grup bagkanlan ile Bagkanhik danigmamn olarak gorevlendirilen
denetgiler hakkinda ilk derecede ilgili bagkan yardimcisy, ikinci derecede Sayistay Bagkani,

b) Bagraportérler hakkinda ilk derecede ilgili kuruldan bir tiye, ikinci derecede ilgili
kurul bagkant,

¢) Raportorler hakkinda ilk derecede ilgili daireden bir tiye, ikinci derecede ilgili daire
baskan,

d) Uzman denetgiler, bagdenetciler, denetgiler, denet¢i yardimcilari ile denetci
yardimcis1 adaylant hakkinda, ilk derecede ilgili oldugu grup baskam, bagraportdr veya
raportor; ikinci derecede, dairelerde ve kurullarda gorevli olanlar i¢in ilgili daire bagkam veya
kurul bagkany, diger yerlerde gorevli olanlar igin ise denetimden sorumlu bagkan yardimcisi,

e) Bagsavel igin Sayistay Bagkam, savcilar igin birinci derecede bagsavcl, ikinci
derecede Sayistay Bagkant,

tarafindan diizenienir.
Birinci ve ikinci derece sicilleri arasmnda aykirilik olmasi halinde, Genel Kurulca her

il igin secilecek bir daire bagkam ile iki fiyeden olugan bir komisyonun verdigi sicil
gecerlidir.

Sicil notunun yiizde yirmisi, raporlanin kesin hilkme baglanmasi veya goriisiilmesi
sonrasinda denetci raporuna dairece verilen rapor degerlendirme puanindan olusur.




Gorevlerinde bagan gdsteremedikleri veya yikselmeye yeterli olmadiklan yolunda
sicil alanlara ve yeterli bulunduklar: halde digerlerinin tercihi sebebiyle yiikseltilmeyenlere
durum Sayistay Baskam tarafindan izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar gizli bir yaz ile
bildirilir. :

Iki defa st tiste olumsuz sicil alann sicil amirleri degistirilir.

Ug defa st iiste olumsuz sicil alan meslek mensuplarina, Meslek Mensuplan
Yikseltme ve Disiplin Kurulunun karar ve Sayistay Bagkanimin onay tizerine emekliliklerini
istemeleri veya istifa etmeleri bildirilir. Bir ay icinde bu davete uymayanlar istifa etmig
sayiltr.

Yukarida dngdriilen hususlarin uygulama gekli yonetmelikle diizenlenir.

Bagka gérev yasag
Madde 73- Ozel bir kanun ile olmadik¢a Sayistay mensuplart kamu idareleri ile
gergek ve tiizel kisiler yaninda paraly veya parasiz hicbir gérev alamazlar.

Bu maddeye aykin hareket edenler istifa etmig sayilir. Bu husus disiplin kurullarinca
karara baglanir. Genel hitkitmler saklidir.

Ancak, kooperatif sirketleri ve hayir kurumlanmin yénetim ve denetim kurullannda
gorev alanlar, ilmi ve mesleki aragtirma ve yaymlarda bulunanlar, Sayigtay Bagkanliginin
bilgisi dahilinde davet olunduklan milli ve milletleraras: kongre, konferans ve toplantilara
katilanlar i¢in bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

Sayistay meslek mensuplari, Sayistay Baskamnin izniyle {iniversite veya diger egitim
ve dgretim kurumlarinda mesleki konularda ders verebilir.

Sayigtay meslek mensuplari, Sayigtay Bagkammm izniyle kamu idarelerinde bir goreve
atanabilir. Kamu idarelerinde bir goreve atananlardan Sayistaya donmek isteyenler, Meslek
Mensuplan Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun gorusi lizerine, Sayigtay Baskamnin onay ile
yeniden atanir. Ozel kanunlardaki hitkiimler sakli kalmak fizere bunlarin kurum digmda
gorevli olduklar: siirenin iigte ikisi meslekte geemis gibi degerlendirilir, Bu kisiler gérev
yaptiklari idarenin denetiminde ti¢ y1l siire ile gorevlendirilemez.

Yabancr iilkelere gonderilme

Madde 74- Sayistay meslek mensuplan  bilgi ve gorgiilerini artirmak veya
meslekleriyle ilgili aragtirma veya staj yapmak veya kurs gormek i¢in bir yih, lisansiistii
Ogrenim gormek igin iki yili agmamak iizere yabanci iilkelere gonderilebilir. Lisansiistii
Ogrenim igin génderilenlerin stiresi yarisina kadar uzatilabilir.

Bu amagla yabanc: iilkelere gdnderilmeye iliskin sartlar ile bu sekilde génderilenlerin
mali haklar, yiikiimliiliikleri, giderlerinin kargtlanmasi, aylik ve &deneklerinin transferi
konularinda Devlet memurlarina iligkin hitkiimler uygulanir.

Bu Kanun hiikiimlerine gore yabanc: tilkelere génderilenlerin derece yiikselmeleri,
kademe ilerlemeleri, emeklilik, aylik, 6denek ve diger biitiin 6zlik haklan ile yiikiimliilitkleri
devam eder.




Egitim ve yayin

Madde 75- Sayistay, denetim ve diger faaliyetleri ile ilgili egitim ve yayin hizmetleri
verebilir. Bu hizmetlerden yararlanma, hizmetlerin ticretlendirilmesi, elde edilen &zel gelirler
kargiliginda biitceye ddenek kaydedilerek egitim ve yayin amach hizmetlerde kullamilmas,
goreviendirilenlere yapilacak Odemeler, telif iicretleri ve difer hususlar ySnetmelikle
diizenlenir.

Kiyafet
Madde 76- Sayistay meslek mensuplari ile Bagsavet ve savetlarin resmi kiyafetleri ile
bunlarin giyilme yer ve zamanlar: yonetmelikle diizenlenir.

Kadrolar , '

Madde 77- 190 sayil: Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki cetvellerin Sayistay
Bagkanligina iligkin bsliimiinde yer alan kadro sayisi ile smirh olmak ve Bagkanlik¢a gerekli
goriilmek kaydiyla yilda bir defa kadro simf, unvan ve derece degisikligi yapmaya Sayistay
Genel Kurulu yetkilidir. Degisikligin bir ornegi Maliye Bakanhgi ile Devlet Personel
Bagkanligina génderilir. : '

ALTINCI KISIM
Diger Hiikiimler

Belgelerin saklanmas)

Madde 78- Kamu idarelerinin hesap ve iglemlerine iliskin her gesit belge ve bilgi ilgili
idarelerce saklanir. Bu belge ve bilgilerin Sayistaya gonderilmesi ve Sayistay tarafindan ilgili
idareye jadesi, ilgili idarece saklanmas1 ve yok edilmesine iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanhiginin gériisti alinmak suretiyle Sayistayca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

Sug teskil eden fiiller

Madde 79- Denetim ve incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig:
takdirde, ilgili denetci tarafindan derhal deliller tespit edilerek durum Sayistay Bagkanhigina
bildirilir. Sayistay Bagkamnin gorevlendirecegi dairece onbeg giin icinde yapilacak inceleme
sonucunda toplanan ilk delillerin kamu davas acilmasim gerektirecek nitelikte gortilmesi
halinde, geregi yerine getirilmek iizere dosya sorumlularin bagls oldugu kamu idaresine veya
su¢un niteligine gore dogrudan Sorugturma  yaptlmak {izere Cumbhuriyet Saveiligina
génderilmesi i¢in Sayigtay Bagsavcilifina verilir.

Genel mahkemelerce verilen hiikkiimler, Sayistayin, denetim ve hiikme baglamasina
engel degildir.

Sayistayin denetlenmesi
Madde 80- Sayistayin denetlenmesi, her yil Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi adina
Turkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan gorevlendirilen ve gerekli mesleki

Yetki

Madde 81- Bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin gerekli diizenlemeleri
yapmaya Sayistay Bagkan: yetkilidir.




Kaldinlan hiikimler
Madde 82- Bu Kanunun gegici maddelerindeki hiikiimler sakl: kalmak kaydiyla;

a) 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu ile ek ve degisiklikleri,
b) Diger kanunlarin Sayistay denetiminden istisna veya muafiyet tamyan hiikiimleri ile
bu Kanuna aykin hiikiimleri,

yiirlirliikten kaldirilmigtir,

Gegici Madde 1- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan Sayistay raporlarinin ve bu
Kanunun 80 inci maddesi uyannca hazirlanan denetim sonuglarimn Mecliste goritstilme esas
ve usulleri Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiinde belirtilir.

Ancak bu degisiklik yapilincaya kadar Sayistay Kanununun gesitli maddelerinde
Tirkiye Biiytik Millet Meclisine sunulacag belirtilen raporlar ile 80 inci madde uyarinca
hazirlanan denetim sonuglan, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonunda
gorigilerek Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Genel Kurulunda genel goriisme konusu olur.

Bu yetki ve gorevier, Kanunda veya Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Igtiiziigiinde
belirtilen esas ve usuller dairesinde yerine getirilir.

Gegici Madde 2- 15 inci maddede belirtilen oran saglamncaya kadar, bosalan
liyeliklere yapilacak segimlerde eksik olan kontenjan i¢in secim yapilir. Bu oranlann
uygulanmasinda tamsayr yaminda meydana gelen kesirler Sayigtay meslek mensuplan
kontenjanina aktanlir.

Gegici Madde 3- Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelik, standart, rehber, el kitaplan ve
diger diizenlemeler en geg bir yil iginde ¢ikarthr.

Gegici Madde 4- 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiukmiinde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan Sayistay Bagkanlifina ait kadrolarin kullamilmasina
devam olunur.

Ekli (1) ve (2) sayili listelerde belirtilen kadrolar ihdas edilerek 190 sayth Kanun
Hilkkmiinde Kararnamenin eki (I) ve (II) sayih cetvellerin Sayistay Bagkanligina iliskin
béliimiine eklenmis ve ekli (3) sayili listede belirtilen kadrolar iptal edilerek 190 sayil: Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvelin Sayistay Bagkanhgina iliskin boliimiinden
¢ikarilmigtir,

Bu Kanunun yayim tarihinde Sayistay Bagkanlifina ait kadrolarda bulunan meslek
mensuplar ile yonetim mensuplari aym unvanli kadrolara, save: ve savel yardimcilan ise
savcl kadrolarina atanmis sayilir.

Gegici Madde 5- Bu Kanunun yiiriirlfige girdigi tarihten 6nce birinci simifa
ayriimalarina karar verilmis olan meslek mensuplan ile denet¢i yardimeiliginda gegen siire
hari¢ meslekte fiilen on yilim dolduran ve birinci simf incelemesine tabi tutulacak meslek
mensuplarnin bu tarihten gecerli olmak {izere birinci sinifa aynima tarihleri, bu Kanun
hitkiimlerine gore gegmise yonelik mali hak dogurmamak iizere diizeltilir.




Gegici Madde 6- 832 sayili Kanun uyarinca Sayistay tarafindan denetlenen kamu
idarelerinin denetimi 31/12/2005 tarihine kadar 832 sayili Kanun hiikiimlerine gdre yiriitiiliir.
Ancak bu tarihe kadar sonuglandinlamayan raporlama ve yargilama iglemleri 832 sayih
Sayistay Kanunu hiikiimlerine gore tamamlanir.

Ik kez Say1$tay denetimine tabi tutulan kamu idarelerinin 31/12/2005 tarihine kadar
olan iglemlerinin dig denetimi, ilgili kanunlarindaki hitkiimlere gére yapilmaya devam edilir
ve sonuclandinlir.

2004 ve 2005 yih Kesin Hesap Kanunlarina iligkin Genel Uyguniuk Bildirimi 832
sayil1 Kanuna gore hazirlanur.

.Gegici Madde 7- Bu Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren Rapor
- Degerlendirme Kurulu ve Temyiz Kurulu tiyelikleri i¢in bir ay iginde segim yapihr.

Gegici Madde 8- Halen gorevde bulunan Sayistay Bagkani, Baskan segildigi tarihte
gecerli olan siireyi tamamlar.

15 inci maddede belirtilen oniki ynihik uyellk sliresi, , bu Kanunun yayium tarihinden
itibaren baslamak iizere mevcut Sayistay tiyeleri igin de gegerlidir.

Yiiriirlik
Madde 83- Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme
Madde 84- Bu Kanun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclist yiiriitiir.
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(1) SAYILI LISTE

| (Yonetim Mensuplari)
KURUMU : SAYISTAY BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ
fHDAS EDILEN KADROLARIN
SINIFI UNVANI DERECESi SERBEST TUTULAN TOPLAM
KADRO KADRO
ADEDI ADEDI
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 9 - 70 - 70
GiH  Koruma ve Giivenlik Gorevlisi 10 10 - 10
GIH  Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 10 30 - 30
GIH  Sofor 10 10 - 10
TH Teknisyen 10 20 - 20
TOPLAM: 140 140
(2) SAYILI LISTE

(Meslek Mensuplari, Bagsavel ve Saver)

KURUMU : SAYISTAY BASKANLIGI
TESKILATI  : MERKEZ
iHDAS EDILEN KADROLARIN
UNVANI DERECESI SERBEST TUTULAN TOPLAM

KADRO KADRO
ADEDi ADEDI

Daire Baskani 1 2 - 2
Uye 1 13 - 13
Uzman Denetgi 1 222 - 222
Bagsavci 1 1 - 1
Savci 1 13 - 13
Bagdenetei 2 10 - 10
Bagdenetgi 3 6 - 6
Basdenetgi 4 12 - 12
Denet¢i 5 42 - 42
Denetgi 6 40 - 40
Denet¢i 7 45 - 45
Denetgi 8 30 - 30
TOPLAM: 436 436
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(3) SAYILI LISTE

KURUMU  :SAYISTAY BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ |

IPTAL EDILEN KADROLARIN
UNVANI DERECESI _ ADEDi TOPLAM
Kurul Bagraportérii 1 3 3
Daire Raportorii 1 8 8
Savel Bagyardimcisi 1 3 3
Savel Yardimeisi 1 7 7
TOPLAM: 21 21
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