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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Memurlar ile Diger Kamu Géreviilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkindaki
Kanun Teklifimiz gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Saygtlarmizia.

S e

-

Prof.Dr.Dursun AKDEMIR Ummet KANDOGAN
‘DYP 1gdir Milletvekili DYP Denizli Milletvekili




GENEL GEREKGE

Kamu hizmetlerinin geregi gibi yurtttimesini saglamak amactyla, memuriar ve
diger kamu gorevlilerine, Kanunlarin, Yoénetmeliklerin ve Tuzuklerin emrettidi 6dev ve
sorumlulukian yurt iginde ve yur diginda yerine getirmemeleri, uyulmasi zorunlu
hususlar yapmamalari ve yasaklanan igleri 'yapmalan halinde, ilgili mevzuatinda
belittilen esaslara ve fiilin agirlik derecesine gore munhtelif disiplin cezalan
verilmektedir.

Kurallara uyanlar ile uymayanlar, mevzuatin yasakladigi igleri yapanlar ile
yapmayanlar arasinda farkhlik yaratabilmek, su¢ isleyenier hakkinda beliri bir
yaptinm uygulayabilmek ve gelecekte benzer davranislarin ortaya gikmasini
engellemek amaciyla ongorilen disiplin cezalari, kamu hizmetlerinin geredi gibi
ylritiimesinde buyiik dnem tagimaktadir.

Disiplin cezalar, isledikleri filin agirlik derecesine gore, Devlet Memurlarinin
uyariimalari, kinanmalari, ayhklarindan 1/30 ile 1/8 arasinda kesinti yapilmasi,
bulunduklari kademede 1 ile 3 yil bekletilmeleri ve Devlet Memurlugundan
cikanimalan seklinde uygulanmaktadir.

Disiplin cezalan verildigi tarihten itibaren hikim ifade etmekte ve derhal
uygulanmaktadir. (Ayliktan kesme cezasl, cezanin verilisini takip eden aybagindan
itibaren uygulanmaktadir.) Ayrica, bu cezalar memurun siciline de islenmektedir.

Disiplin cezasi olarak kendilerine uyarma veya kinama cezas! veriimis olanlar,
bu cezalarn uygulanmasindan itibaren 5 sene, aylktan kesme veya kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasl verilmis olanlar ise bu cezalarin uygulanmasindan
itibaren 10 sene gegtikten sonra, verilmis olan cezalarin sicil dosyasindan silinmesini
isteyebilmektedirier. Ancak, Deviet Memuriyetinden ¢tkarilma sonucunu doguran
disiplin cezalannin ortadan kaldiriimasi hususunda meri mevzuatta herhangi bir
duizenleme yer aimamaktadir.

Ayrica, haklarinda disiplin cezasi ofarak ayliktan kesme veya kademe
ilerlemesinin  durdurulmasi  cezasl uygulanmig  olanlar, Valilik, Buylkelgilik,
Mustesarlik, Mistesar Yardimciligl, Genel Madarltk, Genel Mudir Yardimciiigl ve
Daire Bagkanlig gibi goreviere atanamamaktadiriar.

Ote yandan, ceza vermeye yetkili amirler tarafindan bu yaptinm, siyasi ve
hukuka uygun olmayan kriterlerle kullanilabiimekte ve kamu goreviilerine haksiz
olarak disiplin cezasi da verilebilmektedir. Bu sekiide cezaya muhatap olanlarin
calisma istek ve sevkleri kinlmaktadir. Haksiz olarak verilmese dahi, disiplin cezasi
almis olan bazi kamu goreviileri, kurallara uygun olmayan fiilleri nedeniyle sonradan
pismanhk duymakta, ancak gegmiste almig olduklan cezalardan dolay: st goreviere
atanamamakta, memuriyetine son verilenlerin tekrar memur olabilmeleri mémkan
bulunmamaktadir. '




Disiplin cezasina muhatap olan kamu ggrevlileri, verilen cezalar nedeniyle
Idari Yargl mercilerinde dava agabilmekte ve dava aganlarla Devlet arasinda ihtilaf
olugmakta, bu ihtilaflarin artmasi ve uzun siire devam etmesi ise Kamu hizmetinin
yerine getirilmesinde olumsuziuklar yaratabilmektedir.

Anayasanin 87 nci maddesi, genel af ilan etme yetkisini Tlrkiye Blyik Millet
Meclisine birakmustir. Bu yetki, Kamu kurum ve kuruluglarinda gérevii memurlar ve
diger kamu gérevlilerinin almis olduklar disiplin cezalarina iligkin olarak, daha énce
1986, 1992 ve 1999 vyillarinda olmak tzere 3 kez kullaniimistir. Bu uygulamalarin
yapiimis olmasi, daha sonra disiplin cezasi almig olanlan af beklentisi icine
sokmustur.

Kanun Teklifi ile, genel nitelikte bir af dngérilmekte ve tim bu olumsuziuklarin’
gideriimesi suretiyle kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yuritaimesi
amaclanmaktadir.

Teklifimiz, kamu hizmetlerine girmeyi engelleyen devletin gahsiyetine karsi
islenen sugclarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik ve dolandincilik gibi
suglardan dolay! verilmig olan cezalan af kapsami disinda birakmakta, af kapsamina
aldig) cezalarla da devlet memurlannin ilertemelerine ve {st kademedeki baz
géreviere gelebilmelerine imkan tamimaktadir. Ayrica, disiplin cezasi sebebiyle
goérevlerine son verilenlerin, yeniden devlet memuriyetine dénebilmelerini de mimktin
kilmaktadir.

Ongorilen af, ilgililere gegmis siireler icin parasal ydnden harhangi bir talep
hakki vermemektedir.

Teklif, yurirluge girecedi tarihten 6nce islenmis fiil ve haller nedeniyle ilgitiler
hakkinda uygulanmis olan disiplin cezalarninin bitiin sonuglariyla affedilmesini ve bu
tarihten 6nce iglenmis s&z konusu fiiller icin de disiplin cezasi veriimemesini
ongdrmektedir.




MEMURLAR iLE DIGER KAMU GOREVLILERININ DiSiPLIN CEZALARININ AFFI
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- Bu Kanunun yiririige girdigi tarihten once iglenmis Devletin
sahsiyetine karg! islenen suclarla, basit veya nitelikii zimmet, irtikap, rugvet, hirsizhk,
dolandinicilik, sahtecilik, inanci kétllye kullanma, dolanh iflas gibi yUz kizartici veya
seref ve haysiyet kirici suglar veya istimal ve istihlak kacgakgiligr disinda kalan
kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agida vurma
suglari sebebiyle kurumla strekli olarak iligik kesilmesi sonucunu doguran disiplin
cezalar ile 2802 sayi Hakimler ve Savcilar Kanununun 68 inci maddesinin (e) ve (f)
bendlerine ve 69 uncu maddesinin bir ila 4 Gncl fikralarina gbre verilmig yer
degistirme veya meslekten ¢gikarma mulga 2556 sayili Hakimler Kanununun 92 nci
maddesinin bir, iki, dért ve altinci fikralarina gore verilmis meslekten ¢ikarma cezalari
hari¢c olmak Uzere; kanun, tizik ve ydnetmelikler geregince memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile bu gorevierde bulunmus olanlar hakkinda verilmis disiplin cezalan butin
sonuglan ile affedilmigtir. _

Ancak, bu af ilgililere gegmis streler i¢in parasal yonden herhangi bir talep
hakki vermez. '

Bu Kanunun yirirlige girdigi tarinten 6nce islenen ve af kapsamina giren
disiplin cezalannin veriimesini gerektiren fillerden dolayt, ilgililer hakkinda disiplin
sorusturmasi ve kovusturmasi yapiimaz; devam etmekte olan disiplin sorusturma ve
kovusturmalart iglemden kaldirilir, kesinlesmis olan disiplin cezalan infaz edilmez.

Disiplin cezalarl affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu disiplin cezalarina dair
kayittar, ilgililerin mirracaati aranmaksizin hiikiimstz kalir ve dosyalarindan ¢ikarifir.

MADDE 2- Bu Kanunun kapsamina giren ve bu Kanunun yurirlage girdigi
tarihten dnce islenmis disiplin suglar nedeniyle veriimis olan disiplin cezalarina karg!
Kanunun yUrarlige girdigi tarihten énce idari yarg: mercilerine bagvurmug olantardan
Kanunun yurirluge girdigi tarihten itibaren 30 giin iginde dosyanin bulundugu yargi
merciine miracaat etmek suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin
davalan hakkinda gériilmekte olan davalarda davayi géren Mahkemece, karar temyiz
edilmis ise Danistayca “karar verilmesine yer olmadigina” ve taraflarn yaptikiar
masraflarin iizerlerinde birakiimasina karar verilir, vekalet Gcretine hikmedilmez.
Kanunun yurirlige girdidi tarihten itibaren 30 gln iginde davaya devam etmek
istediklerini bildirenlerin davalarinin gdrilmesine devam olunur. Ancak, davanin
davacinin aleyhine sonuglanmasi halinde bu Kanunla getirilen af hikumleri
uygulanir.

MADDE 3- Bu Kanun hitkkiimlerini 926 sayih Tirk Sitahli Kuvvetleri Personel
Kanunu, 3466 sayili Uzman Jandarma Kanunu, 3269 sayth Uzman Erbag Kanunu ile
357 sayili Askeri Hakimler Kanununa tabi personel hakkinda uygulanmaz.

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde yurirlige girer.




