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Yatirimlann ve Isthdamin Ozendirilmesi ve Bolgesel Dengesizliklerin
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GENEL GEREKCE

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan birisi de, kalkinmadaki bélgesel dengesizliklerdir.
Bu dengesizlikler, iilkemizin saglikli gelismesinin &niindeki en ciddi engellerden
birisidir. Gecekondulagsma, kamu hizmetlerinin dengeli sunulamamasi,
gecekondulagma ile birlikte giindeme gelen garpik kentlesme, i¢ goglerin getirdigi
kamu arazilerinin yagmalanmasi, kent mafyasinin olugumu ve giiclenmesi gibi pek

cok sorun, biiyik Olgiide Dbolgesel kalkinmadaki dengesizliklerden
kaynaklanmaktadir.

Bolgesel dengesizlikleri gidermenin temel yolu, yatinmlarin bu bdlgelere
kaymasini 6zendirecek onlemleri almakla olur. Kamu kaynaklarinin yetersizligi
dikkate alindifinda, bu bolgelere dogal olarak &zel sektériin yatirum yapmasi
gerektigi karsimiza ¢ikmaktadir.

Bugiin igin belli bolgelerde yogunlasan 6zel sektdr yatirimiarinin, Anadolu’ya
yayilabilmesi igin, zaman zaman yasalar ¢ikarilmig, hitkiimetler yonetsel kararlarla
ozel sektorii 6zendirmek istemislerdir. Ancak yapilan c¢alismalar ve ¢ikarilan
yasalar, bekleneni vermemis ve Ozel sektorlin kalkinmada o6ncelikli yorelere
yatinm yapmasini yeterince 6zendirememistir. Kuskusuz, bu olumsuz gelismenin
pek ¢ok nedeni olmakla birlikte, temel neden, dogu ve glineydoguda yasanan ve
uzun siire devam eden ter6r olaylaridir.

Bugiin Tiirkiye, tarihinin en biiyiik issizlik olgusunu yasamaktadir. Tasarruflar,
beklenen olgiide yatirumlara aktanilamamaktadir. Ayrica, gelir diizeyi 2200 ABD
Dolarinin altinda olan iller, ciddi bir yoksulluk olgusuyla da karsi karsiyadirlar.
Gerek bolgesel dengesizliklerin ekonomik anlamda olabildigince giderilmesi ve
gerekse bu bolgelerde yeni is alanlar1 yaratilmasi agisindan, daha ciddi énlemlere
gereksinme bulunmaktadir. Bu yasa tasarisiyla, yatirnmlarin az gelismis illere
yOnelmesine biiyiikk Ol¢lide ortam hazirlanmakta ve bodylece igsizlik konusunda
daha kalic1 ¢ozlimler Uretilmektedir.

Bu yasa teklifinin, aym1 amagla ¢ikarilan diger yasalardan en biiylik fark,
ozendirmenin siirekliligidir. Kisi basina gelir 2200 ABD Dolarin1 buluncaya kadar,
yatirimlarin 6zendirilmesi stirecektir. Bu da tesvik yasasmin kendi iginde olan
celiskisini giderecek ve kalkinmaya siireklilik kazandiracaktir.




MADDE GEREKCELERI
Madde 1-—Madde ile Yasanin amaci belirlenmektedir.

Madde 2 — Madde ile Yasamin kapsami belirlenmekte ve hangi kosullarda
uygulanacagina agiklik getirilmektedir.

Madde 3 — Madde ile gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine, Yasa kapsaminda
yapacaklar1 yatinmlar dolayistyla saglanan vergi kolayliklar: belirlenmektedir.

Madde 4 — Madde ile, yatinmlarin 6zendirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmast i¢in getirilen sigorta prim tesvikine agiklik getirilmektedir.

Madde 5 — Madde ile yatinmcinin, Yasa kapsaminda yatinm yaparken yapacagi is
ve islemlerden ve kendisine tahsis edilecek arazi veya arsa dolayisiyla ortaya
¢ikabilecek her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf olduguna iliskin diizenleme
yapilmustir.

Madde 6 — Madde ile Yasa kapsamindaki illerde yapilacak yatirimlarin
dzendirilmesi i¢in, 6ngdrillen enerji destegi ile ilgili diizenlemeye yer verilmigtir.
Ayrica, 1.10.2003 tarihinden &nce kurulmus olup, halen faaliyette bulunan ve

asgari 10 ig¢i ¢aligtiran isletmelere de %20 oraninda enerji destegi
ongorilmektedir.

Madde 7 — Madde ile, yasada dngoriilen limitlerin agilmas: halinde, asan illerin

tesvik kapsaminin disina gikarnilmast ve diger iller i¢in ise tesvikin siirdiiriiimesi
ongorillmektedir.

Madde 8 — Madde ile, tesvik uygulamasinin diger esaslar1 diizenlenmektedir.

Gegici Madde 1. — Tesvik uygulamas: ile ilgili istihdam, yatirirma baglama ve
tamamlama siiresi, tahsis ve devir islemlerinin esaslar belirlenmektedir.

Madde 9. — 29.1.2004 tarih ve 5084 sayili Kanunun yiriirlikten kaldiriimasin
diizenlemektedir.

Madde 10. — Yiiriirliik maddesidir.

Madde 11. — Yiiriitme maddesidir.




Yatirnmlarin ve Istihdamin Ozendirilmesi ve Bolgesel Dengesizliklerin
Giderilmesi Hakkinda Kanun Teklifi

Amag

Madde 1 — Bu Kanunun amaci; kisi basina gelir diizeyi belli bir miktar1 asmayan
illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve
yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlari ve istihdam
olanaklarin: artirmak ve bdlgesel dengesizlikleri gidermektir.

Kapsam
Madde 2. — Bu Kanun;

a) Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik
Enstitiisii Bagkanliinca 2001 yili i¢in belirlenen fert bagina gayrisafi yurt igi
hasila tutann 2200 ABD Dolari veya daha az olan veya Devlet Planlama
Tegkilat1 Miistesarlifinca 2003 yili i¢in belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik
siralamasina gore degeri eksi olan illeri

b) Bedelsiz arsa ve arazi agisindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada &ncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri

Kapsar.

Gelir vergisi stopaj tesviki

Madde 3. — 2’nci maddenin (a ve b) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu
is yerlerinde ¢aligtirdiklar iggiler ile 1.10.2003 tarihinden once ise baslamis olan
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye vermis
olduklan en son dért aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri ig¢i sayisina
ildve olarak veni ige aldiklari ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklan igcilerin
ticretleri {izerinden hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri
bdlgelerinde kurulu is yerleri igin tamamu, diger yerlerdeki is yerleri i¢in % 801,
verilecek muhtasar beyanname lizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir.

Terkin edilecek tutar, yeni ige alinan is¢i sayisi ile asgari licret lizerinden 6denmesi
gereken verginin ¢arpim sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve endiistri
bolgelerindeki is yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki is yerlerinde ise % 80'ini
asamaz.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlhifinca belirlenir.

Sigorta primi isveren paylarinda tesvik

Madde 4. — 2’nci maddenin (a ve b) bendi kapsamindaki illerde, 1.10.2003
tarihinden itibaren yeni ige baglayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu
is yerlerinde ¢alistirdiklar isgiler ile 1.10.2003 tarihinden Once ise baglamis olan




gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten &nce ilgili idareye vermis
olduklari en son dért aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri is¢i sayisina
ilave olarak yeni ise aldiklar1 ve bu is yerlerinde fiilen ¢alistirdiklan iggiler igin,
17.7.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 inci
maddeleri uyarinca prime esas kazanglari iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
igveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu ig yerleri igin
tamamu, diger yerlerdeki ig yerleri igin % 80'i Hazinece kargilanur.

Hazinece karsilanacak tutar, organize sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerleri
icin 506 sayili Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina
gore hesaplanan isveren hissesi prim tutanni, diger yerlerdeki is yerleri igin 506
sayll Kanunun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina gore
hesaplanan igveren hissesi prim tutarinin % 80'ini agamaz.

Bu maddenin uygulanmasmna iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanlig, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlifi ile Hazine Miistesarligimn bagh oldugu Bakanhkca
miigtereken belirlenir.

Bedelsiz yatirim yeri tahsisi

Madde 5. — Bu Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde en az
on kisilik istihdam Ongdren yatinmlara girisen gercek veya tiizel kisilere;
Hazineye, katma biitceli kuruluslara, belediyelere veya il 6zel idarelerine ait arazi
veya arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak devredilebilir. Ancak, organize sanayi
veya endiistri bolgelerinde yer alabilecek yatiimlar i¢in bu bdlgelerde tahsis
edilecek bos parsel bulunmamas: kogulu aranir. Devre konu tasinmaz {izerindeki
kamuya ait bina ve miistemilati, 29.7.1970 tarihli ve 1319 sayih Emlak Vergisi
Kanununun 29 uncu maddesinin birinei fikrasinin (b) bendi uyarinca binalar igin
arsa pay! hari¢ hesaplanan vergi degeri lizerinden devredilir.

Devir konusu arazi veya arsalarin, imar planlar1 yoksa, bunlarin imar planlan
oncelikle yapilir.

istihdam edilecek isgi sayisina, yatirimin faaliyete gegmesi tarihinden itibaren bes
y1l siire ile uyulmasi zorunludur.

Devredilen arazi veya arsalarin tapu kaydina; Hazinece, katma biitgeli kuruluslar,
belediyeler veya il 6zel idarelerince bedelsiz olarak devir olundugu, devir amag ve
kosullarna, devir alan gergek veya tiizel kisilerin uymak zorunda olduguna dair
serh konulur. Bu madde kapsaminda belirlenmig kosullara uyulmus olmass
kaydiyla, talep {izerine, tapu kaydindaki serh terkin edilir. Devredilen arazi veya
arsa lizerindeki toplam yatmimin yarisindan fazlasmin tamamlanmig olmasi ve
yatirimeinin talep etmesi halinde, devredilen arazi veya arsanin rayi¢ bedeli tahsil
edilerek tapu kayitlarindaki serh terkin edilir.




Yatirimeimnin, bu madde kapsaminda belirlenen kosullara uymadifinin veya
ongdrillen siirede yatirimin tamamlanmadiginin tespiti halinde, herhangi bir yarg)
karar1 aranmaksizin taginmaz, iizerindeki muhdesat ile birlikte Hazine, katma
biitgeli kuruluglar, belediyeler veya il 6zel idareleri adina kaydolunur.

Bu maddenin uygulanmas ile ilgili istihdam, yatirima baglama ve tamamlama
stiresi, devredilen tasinmazin teminat olarak gosterilmesi, miktar ve devir veya
satis kosullar1 ile diger usul ve esaslar, Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenir.

Enerji destegi

Madde 6. — 2’nci maddenin (a ve b) bendi kapsamindaki 1llerde 1.10.2003
tarihinden itibaren imalat sanayi, madencilik, hayvancilik (su driinleri yetigtiriciligi
ve tavukculuk dahil), seracilik, soguk hava deposu, turizm konaklama tesisi, egitim
veya saglik alaninda faaliyete gegen, fiilen ve siirekli olarak asgari on ig¢i ¢alistiran
isletmelerin elektrik enerjisi giderlerinin % 40" Hazinece kargilanr.

1.10.2003 tarihinden &nce birinci fikrada belirtilen konularda faaliyete gegmis olan
isletmeler, bu maddenin yiiriirliik tarihini miiteakip 1.10.2003 tarihinden 8nce ilgili
idareye vermis olduklari en son dért aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri
isci sayilarini fiilen ve siirekli olarak en az % 20 oraninda artirmalar ve asgari on
isci calistirmalar1 kosuluyla % 30 oraninda enerji desteginden yararlanir.

Fiilen ve siirekli olarak ¢alistirilan ig¢i sayisinin tespitinde, bir takvim yilinin en az
3/4'inde calistirilmis is¢i sayisi esas alinir. Y1l i¢inde faaliyete baglanmis olmasi
halinde, faaliyette bulunulan siire dikkate alinir.

1.10.2003 tarihinden &nce kurulmus olup, halen faaliyette bulunan ve asgari 10 ig¢i
calistiran isletmeler de %20 oraninda enerji desteginden yararlanur.

Bu maddenin uygulanmasima yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Hazine Miistesarligy, enerji giderlerinin iadesine iligkin
siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin
usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlii, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanhg ile Hazine Miistesarlifinin bagh bulundugu Bakanlik miistereken
yetkilidir.

Tesvik kapsam: disina ¢ikilmasi

Madde 7. Devlet Planlama Teskilati Miistesarh: ve/veya Devlet Istatistik
Enstitiisti Bagkanliginca bu Kanunun 2’nci maddesinde yazili simrlarin herhangi
bir il tarafindan asildiginin saptanmasi halinde, saptamanin yapildigt yilin
sonundan itibaren o i} bu Kanunun kapsami disina ¢ikmuis saytlir.




Cesitli hiikiimler
Madde 8. — Bu Kanunun uygulanmasinda:

a) 21.1.1998 tarihli ve 4325 sayili Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde Istihdam Yaratilmas: ve Yatinmlarin Tesvik Edilmesi ile
193 Sayil: Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun
bu Kanunla yiiriirlitkten kaldirilan 8 inci maddesi kapsaminda bedelsiz olarak
tahsis edilen arazi veya arsalara istinat ettigi mevzuat hilkiimleri uygulanir.

b) Mevcut ve faaliyette bulunan isletmelerin devredilmesi, birlesmesi, bltinmesi
veya nevi degistirmesi gibi haller, 3, 4 ve 6’nc1 maddelerin uygulamasinda yeni
ise baglama olarak degerlendirilmez.

c) Dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirilen is¢i sayis1 olarak bordronun
ilgili oldugu ddénemin son ayina iliskin ig¢i sayis1 dikkate alimir. Kapsama dahil
olan illerde bulunan is yerleri dolayisiyla birden fazla bordro verilmesi
durumunda is¢i sayisi olarak, 6’nci madde uygulamasinda ilgili iskolu veya
sektorde faaliyet gOsteren isletmelere iliskin bordrolardaki is¢i sayisinin toplami
dikkate ahimir. Mevcut bir isletmenin kapatilarak degisik bir ad veya unvan veya
bir is birimi olarak ag¢ilmasi halinde, bu faaliyet ile ilgili olarak bu Kanun
hitkiimleri uygulanmaz.

d) Yonetim ve kontrolii elinde bulunduracak gekilde dogrudan veya dolayli
ortaklik iliskisi bulunan sirketler arasinda istihdamin kaydirilmasi, sahis
isletmelerinde isletme sahipliginin degistirilmesi gibi ek bir kapasite ve
istihdam artisina neden olmayan, sadece tesviklerden yararlanmak amaciyla
yapilan iglemler, bu Kanunla getirilen tegviklerden yararlanamaz.

e) 4 lncli madde hiikmiine gére Hazinece karsilanan prim tutarlan gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gider veya maliyet unsuru olarak dikkate
alinmaz, 6’'nct madde kapsaminda Hazinece kargilanilan enerji giderler,
iadenin yapildigi donemde gelir veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde
gelir olarak dikkate alinir.

f) Kamu isletmeleri hakkinda 4’lincii madde hitkmii uygulanmaz.

Gegici Madde 1. — Bu Kanunun 2’nci maddesinin (b) bendi kapsamindaki illerde
bulunan ve Sanayi ve Ticaret Bakanlifi kredisi kullanan organize sanayi
bolgelerindeki tahsis edilmemis parseller, organize sanayi bdolgesinin yetkili
organlarinin karar almalari halinde gercek veya tiizel kisilere, bedeli Sanayi ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan organize sanayi bolgesine verilen krediden mahsup
edilmek {izere bedelsiz olarak tahsis edilebilir.

Kanunun yayimi tarihinden &nce bedelli olarak tahsis edilmis parseller igin
ddemeler durdurulur ve kalan meblag kredilerden mahsup edilir. Mahsup islemleri,
Hazine Miistesarligimin uygun goriisi alinmak suretiyle Sanayt ve Ticaret
Bakanliginca her organize sanayi bolgesi icin tespit edilecek yili metrekare fiyati
tizerinden yapiiir.




Sanayi ve Ticaret Bakanhig: kredisi kullanmamis ya da kredi borcunu 6demis olan
organize sanayi bolgelerinden de yetkili organlarinin karar almalar: halinde parsel
tahsisi yapilabilir. Bu durumda tahsis edilen parsel bedeli, organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligine Hazinece 6denir. Bedel 6demeleri, Hazine Miistesarlifinin uygun
gorlisii alinmak suretiyle Sanayi ve Ticaret Bakanliginca her organize sanayi
bolgesi i¢in tespit edilecek yili metrekare fiyat: {izerinden yapilir.

Organize sanayi bolgelerinde parsel tahsisine iligkin uygulama, bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ yil siire i¢in gegerlidir. Bu siire Bakanlar
Kurulu karari ile en fazla {i¢ yila kadar uzatilabilir.

Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili istihdam, yatirima baslama ve tamamlama
stiresi, tahsis ve devir islemleri ile diger hususlar Bakanlar Kurulu karan ile
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kaldirilan hiikiimler
Madde 9. — 29.1.2004 tarih ve 5084 sayil1 Kanun yiirlirlikten kaldirimigtir.

Yiiriirlik
Madde 10. - Bu Kanunun 3, 4 ve 6’nci maddeleri yayimini izleyen ay basinda,

diger maddeleri yayimi tarihinde ylirlirltige girer.

Yiiriitme
Madde 11. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirGitiir.
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