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“Ig¢i, Memur ve Bag-Kur Emeklileri lle Bunlarin Dul ve Yetimlerinin
Sendikalagsmasina lligkin Kanun” tekiifi gerekgesi ile birlikte ekte
sunulmustur. -
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- GEREKCE -

Bugiin (lkemizde hizmet ve endiistri iligkilerini geride birakmig, toplam sayilan
yakiagik 7 milyona varan emekli bulunmaktadir. Son zamanlarda Glkemizde
uygulanan “Ekonomik istikrar® Snlemlerinin etkileriyle de gittikge artan sayida bir
“Emekiiler” olgusu ve gercgegi ile kargi kargiyayiz. Cahsirken zaten diistik Qcret alan
gatisanlar. Bir de emekli olup bu Gcretin 2/3'Gni alinca daha da zor yagam kogulian
icine itiimektedirler. Gerek ayni kurum igerisinde, gerekse farkhi kurumlar icerisinde
blylik dengesizlik tagiyan emekli ayliklan almaktadidar. Anayasa'da ve uluslararasi
belgelerde yazili olan “Insan onuruna yaragr bir yagam bigiminden” her gecen giin
daha fazla uzaklagiimaktadir. '

Yasadiklan slrecte, insanca yagamanin yolunun &rgiitienmeden gectiginin, artik
demeklerle sorunlarina bir ¢ézim bulamayacaklan tek ¢bzimin “Sendikalagmak”
oldugu bilincine varan emekliler, akhiklan ortak kararlarla Emekli-Sen’i kurmuslardir.
Sendika hakki ¢aliganiar ve galigtiranlar diginda, Glkemizin taraf oldudu uluslararasi
antlasmalaria “Herkes” igin taninmgtir,

Geligmis Ulkeierde emeklilerin sendikalagmas yillardan beri degisik bigimleriyle
uygulanmaktadir. Bu gergeklere yiiz ceviremeyiz. Bu tarihsel ve toplumsal oldugu
kadar hukuksal bir zorunluluktur. Sendikalilagmay: AB ya da bagkalan istiyor diye
degil, insanlanmiz/yurttaglarimiz gerek duyuyor diye digiinmeliyiz.

Anayasa’nin 60 inc1 Maddesinde “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Deviet bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat kurar” der.

Insan Haklan Evrensel Bildirgesi'nin 3'incl Maddesi “Herkesin yasama, kisi
o6zguriagh ve glivenligi hakki vardir. Ulusal ¢abalarta ve uluslararast igbirligi yoluyla
ve her devletin ¢rgiit ve kaynaklarina gdre herkes onur ve Kisiliginin , 6zgur
gelismesinin ayrnimaz bir 6éJesi olarak ekonomik, toplumsal ve kiiltirel haklarnin
gerceklesmesi hakkina sahiptir”. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 23'Gnci
Maddesi'nde “Herkesin ¢ikarlarini korumak igin sendika kurma hakki ya da sendikaya
tye olma hakki vardir’ der.

Yine bu konuyla ilgili olarak; Turkiye olarak imzalamig oldugumuz Ekonomik,
Topiumsal ve Kaltirel Haklar Uiuslararasi: Sozlegmesi'nin 8’inci Maddesi,

Kigisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlegmesi’nin 22’nci ve 3'tncii Maddesi,

Helsinki Sonug Belgesi'nin 7’inci Maddesi,

AGIK (AGIT) Paris sartinda aynm gézetmeksizin herkesin orgiitlenme
ozgirligine sahip oldugu, 7

Avrupa Insan Haklan Stzlegmesi'nin 11'inci Maddesi herkesin sendikalar kurma
hakki da dahil olmak G1zere 6rgiitlenme hakkini givence altina almaktadir.

Bilindigi gibi Anayasa’nin 90’inci Maddesinde “Usuliine gbtre yGrordige
konulmus milletlerarasi antlagmalar kanun hikmindedir. Bunlar hakkinda
Anayasa'ya aykirilik iddias) ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvuruimaz® denilmektedir.

Sonug olarak; her bireyin kendi maddi ve manevi varhdim korumak ve
geligtimek igin siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda brgiittenme hakki hem
ulusal, hem de uluslararasi dizenlemelerie glivence altina ahnmigtir.

Ukkemizde calisma yagamini dizenleyen yasalarda emekli sendikalannin
statisin dizenleyen hilkimler buliunmamakta ise de fiili gergekler ve zoruniulukiar
karsisinda Caligma ve Sosyal Gavenlik Bakanhidy 10.10.1995 tarih ve 13519 sayth




yazisinda “Agiklanan nedenlerle, tim emeklileri kapsayan bir sendika olusumunun
gerekiiliine inaniimakla birlikte bdyle bir olusumun yasal dayanagdinin da biran tnce
kuruimasinda yarar goriimektedir. Bunun igin de Oncelikle siyasal iradenin
belirlenmesi ve bu dogrultuda ¢aligmalann ylirGtliimesi gerekli goriiimektedir” diyerek
yasal dizenleme gerekliligini ifade etmigtir.

Emekli sendikalanna iligkin ic hukuk dizenlemelerinin yapiimamis olmas, fiillen
kurulmug ve kurulacak emekli sendikalarinin idarenin keyfi ve hukuk dig!
uygulamalanna maruz kaimalarna sebep olmaktadir. Bu tutumlar Tirkiye'nin
viuslararast yokimiiliklerini de ihlal ettiginden Turkiye'yi uluslararasi platformiarda
zor durumda birakmaktadir.

Agciklanan nedenlerie emeklilerin sendika kurmasina iligkin hukukun uluslararast
hukuka ve llkemizde mevcut mesgru fiili durumlara uygun hale getirilmesi zoruniuluk
olmustur.




ISCl, MEMUR VE BAG-KUR EMEKLILERI ILE BUNLARIN DUL VE
YETIMLERININ SENDIKALASMASINA ILISKIN KANUN TEKLIFI

BiRINCI] KiSIM
Amag, Kapsam

Amag

MADDE 1.- Bu Kanunun amacy, ilgili Kanunlara gére emekli olmaya hak
kazanan ve herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emekli maag! alanlaria,
buntanin dul ve yetimlerinin yasadiklan strece ekonomik, demokratik, sosyal ve
kiiltirel hak ve gikarianni korumak ve gelistirmek ve bunlann insanca yagayabilmeleri
i¢in gerekli her turlli 6nlemi almak igin tiizel kigilige sahip sendikalann olusumunu ve
bu olugumun 6rgtit organlariyla galtgmalannin esaslarini diizenlemekdir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanunun ama¢|, ilgili Kanunlara gére emekli olmaya hak
kazanan ve herhangi bir sosyal givenlik kurumundan emekli maagi alaniara,
bunlarin dul ve yetimlerini kapsar.

Kurulug iglemleri

MADDE 3. — Sendika ve konfederasyonlar énceden izin almaksizin serbestge
kuruluriar. '
Sendikanin kuruculan; sendika t0z0gd, kuruculann ndfus cizdanm &mekler,
.tkametgah belgeleri, emekli olduklarini gbsterir belgeler ile sendikayr ili genel kurula
kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulug dilekgelerinin ekinde sendika
merkezinin bulunacag ilin valilijine vermek zorundadiriar.

Yukarida anilan belge ve ttizaklerin ilgili valifije verilmesi ile sendika tiizel kisilik
kazanir.

Tuzigin veya bu maddede sayillan belgelerin igerdikleri bilgiferin kanuna
aykinhdimin tespit ediimesi ya da bu Kanunda ongérilen kurulug kosullannin
gergeklesmedidinin anlagiimasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay iginde
tamamlanmasini ister. Tamamianmadi takdirde sendika faaliyetinin durduruimasi
igin i mahkemesine bagvurur.

Mahkeme, kanuna aykirilifin veya eksikligin giderilmesi igin attmig giint agmayan
bir stre verir. Verilen sire sonunda tizilk ve belgeler kanuna uygun hale
getirimemigse, mahkeme sendikanin kapatiimasina karar verir.

Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanhg:, SSK Bagkanhigi, Emekli Sandifi Genel
Mudurlugd ve Bag-Kur Genel Muduriagi sendika igin birer bilgi kayd tutar.

Tozik
MADDE 4.- Sendikanin tiizikklerinde asagidaki hususlann belitiimesi
zorunludur;

a) Sendikanin adi, merkezi ve adresi.

b) Sendikanin amaci ve bu amaci gergeklestirmek zere surdirilecek galisma
konulari ile galkisma usulleri.

c) Sendika kurucularinin ad ve soyadlan ve adresleri.
d) Sendikaya {yelik kosullari, iiyelikten ¢ikma ve gikanimanin usul ve esasiari.




e) Genel kurulun gérev ve yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter
sayilari.

f) Sendikanin genel kurul digindaki zorunlu organlarna Uyelerin segilme usuli,
asil ve yedek lye sayis|, gérev ve yetkileri.

g) Sendika ydneticilerinde aranilacak sartlar.

h) Sendika gubelerinin nasi kurulacag, gorev ve vyetkileri, genel kurullarin
toplantilarina ve kararlanna iligkin usul ve esaslar ile sendika genel kurulunda
subelerin temsil sekli.

i) Uyelik ddentisinin belirlenmesi usuli.

j) Sendikanin i¢ denetim usulil.

k) Harcamalann nasii yapilacag, yetkilerin nasil verilecegdi ve yetki siniriar.

) ThzOgun degistiriimesi usuld.

m) Sendikanin feshi, kendilijinden dagiimas, bagka bir sendika birlegsmesi veya
mahkeme karanyla kapatiimasi hallerinde mal varhgimn tasfiye usuli.

n) Sendikanin zoruniu organlannin olugumuna kadar kurulugun islerini ylriitmeye
ve temsile yetkili gegici ydnetim kurulu Gyelerinin ad ve soyadlar ile adresleri.

0) Sendika temsilcilerinin segiminde yetkili kurulun belilenmesi, temsilcilerin
nitelikleri ve gérevden alinma usulil.

p) Gelirlerini ne sekilde muhafaza edecekleri ve zorunlu giderleri icin kasalarinda
tutacaklarn azam? nakit mevcudu.

r) Demirbaglarin satis ve terkininde uygulanacak usul ve esaslar.

iKINCI BOLUM
Organiar ve Segimier
Zorunlu organlar
MADDE 5.- Sendika subesi, sendika zoruniu organlan genel kurul, yénetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin kuruludur.
Sendika zorunlu organlarin gérev, yetki ve sorumiuluklarini devretmemek kaydiyla
bagka organlar da kurabilirier.

Genel kurullar tarafindan zorunlu organlara segilen lyelerin ad ve soyadlar,
meslek ve gorevleri, adresleri ile tizik degisiklileri ve acilan, kapatilan veya
birlestirilen subeler; sendika subesinin, sendikanin bulundugu illerin valiliklerine, otuz
gln iginde bildirilir.

Genel kurullann olugmas;

MADDE 6.- Sendika ve sendika subesi genel kurullan Uyelerden olusur.

Sendika GOye sayis) bini, sendika subesinin Uye sayisi besylzl asti takdirde

genel kurullar delegelerie yapilabilir.

Delegeler tyeler tarafindan gizii oy, aglk sayim ve dékiim esasina ve sendika
tizugundeki hukimlere gore segilir.

Sendika gubeleri ile sendika yénetim ve denetieme kuruly Uyeleri bu sifatla kendi
genel kurullanina delege olarak katihiriar.

Delege sifati, miteakip olagan genel kurul icin yapilacak delege segimine kadar
strer.

Tuzlklere delege secilmeyi engelleyici hiikiimler konulamaz.,




Genel kurullann toplanti zamani ve karar yeter sayis)

MADDE 7.- Sendika ilk genel kuruiu tiizel kisilik kazanmasindan baglayarak aiti
ay iginde yaplr.

Olagan genel kurul Gi¢ yilda bir toplanir. Taziiklerinde belirtilmek kosulu ile daha
kisa siirede de toplanabilir.

Iki genel kurul toplantisi arasindaki déneme iligkin faaliyet ve hesap raporu,
denetleme kurulu veya denetgi raporu ile gelecek déneme iligkin butce &nerisinin,
genel kurula katilacaklara toplant: tarihinden en az onbes giin dnce génderilmesi
zorunjudur.

Olaganusti genel kurul, yénetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli
gérdidu durumlarda ya da genel kurul Qiye veya delegelerinin beste birinin yazili
istegi lizerine en geg altmig giin iginde toplanir.

Genel kurula ¢agn ybnetim kurulu tarafindan yapilrr.

Toplanti yeter sayisi Gye ya da delege tamsayisinin salt coduniugudur. ik
toplantida yeter say1 saglanamazsa, ikinci toplanti en ¢ok onbes giin sonraya
birakilabilir. Bu toplantida sait gogunluk aranmaz.

Thzikte belitilen haller diginda karar yeter sayis toplantiya katilan lye veya
delege sayisinin salt gogunlugudur.

Yukandaki hbkiimlere aykirt hareket eden sendika gubesi, sendika ydnetim
kuruluna; Gyelerinden birinin veya durumu tespit eden Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhdinin bagvurusu (zerine, is davalarina bakmakia gorevili mahkeme karar ile
igten el cektirilir. Bu takdirde gorevii mahkeme, genel kurulu kanun ve tizik
hikumleri geregince en kisa zamanda toplamak ve yeni ybnetim kurulu segilinceye
kadar cari igleri yuritmekle gérevli olmak Gizere Medeni Kanun hiikiimieri geredince
bir veya ¢ kayyim tayin eder.

Segimlerde uygulanacak esaslar

MADDE 8.- Genel kurullarda segimler yargi gézetimi altinda serbest, esit, gizii oy,
acik sayim ve dokim esasina gére yaptlir.

Secimlere iligkin usul ve esaslar, sendika tuziiklerinde belirtilir.

Genel kurullarin gérevleri

MADDE 9.- Genel kurullarin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Organlarin segimi.

b) ThzOk degisikligi.

€) Yonetim ve denetleme kurulu raporlarinin gérigtimesi ve aklanmasi.

d) Yonetim kurulunca hazifanan galigma programi ve bitgenin gorisiierek
karara baglanmasi.

e) Sendika tuziiginde belirtilen konularda yonetim kuruluna yetki verilmesi.

f) Taginmaz mallann satin alinmasi veya mevcut tasinmaz mallann satiimasi
konusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi.

g) Sendika ydnetim kurulu Giyelerine verilecek her tirit Gicret ve diger gbrevlilerin
huzur hakki ve yollukiarinin belirlenmesi.

h) Sendika subesi agma veya bu konuda yénetim kuruluna yetki verme, subeleri
birlegtirme ya da kapatma.

i) Aym hizmet kolunda bulunmak kosuluyla baska bir sendika ile biflesme ve
katilma.




J) Ulusal konfederasyona Gye olma veya gekilme.
k) Amaglarina uyan uluslararast kuruluglara tye olma veya cekilme.
i} Fesih karan verme.

m) Mevzuatta veya sendika tiziiklerinde genel kuruica yapilmasi belirtilen diger
islemlerin yerine getiriimesi ve herhangi bir organin gérev alanina girmeyen konularin
karara baglanmasi.

Sube genel kurullan sadece yukandaki (a), (c) ve (m) bentlerinde belirtilen
gbrevlerini yerine getirirler.

Yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olugmasi, gorevieri ve
toplantilan

MADDE 10.— Sendika subesi ve sendika ydnetim kurullan en az g, en ¢ok yedi
{yeden olusur.

Disiplin kurulu en az iig, en ¢ok bes Uyeden, denetleme kurulu en az ig
denetgiden olugur.

Yonetim, denetleme ve disiplin kurullan ife kurulmasi uygun gorlilen diger
organlann olusumu, gorev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri sendikanimn
tazuklerinde dizenlenir.

Uyelik
MADDE 11.- Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emekli ayhg: alanlar
veya onlann ayhda hak kazanmig dul ve yetimler sendikaca hazirdanmig bulunan iiye

kayit figini imzalayarak sendikaya vermesi ve sendika yonetim kurulunca verilecek
Uyelige kabul karart ile tiye olurlar.

Sendikaya iiye olan kiginin Uyefik bagvuru formunun bir niishasi tyelik
kesinlegtikten sonra ilgili sosyal givenlik kurumuna génderilir. Sendikaca tyelikleri
kesinlesenlerin isim listesi sosyal givenlik kurumuna bildirilir.

Sendikamn Calismalan

MADDE 12.- Tuzel kigilik kazanan emekli sendikalan agagidaki calismalarda
bulunabilirler:

a) Uyelerinin cikarlarini korumak ve geligtirmek igin baglh bulunduklan, sosyal
guvenlik kurumiar ile Toplu Is S6zlegsmesi yapmak.

b) Hukuki uyusmazliklar halinde Gyeleri adina yargi organlarnna bagvurmak,
Gyelerini her derece ve kademedeki adli ve idan organlarda temsil etmek,
onlara hukuki yardimda bulunmak.

c) Sosyal glvenlik kurumlannin kendi teskilat yasalarinda belirtilen
organiannda tyelerinin temsilini saglamak.

d) Uluslararasi dizeyde antlasmalar ve yasalar cergevesinde dizenlenen
toplantilara temsilci géndermek ve uluslararasi dizeyde olusacak kurullara
Uye vermek.

e) Uyelerinin bedensel ve ruhsal sagliklarinin korunmasi ve hastaliklannin
tedavisi igin, yerel yonetimlerle igbirligi iginde, gerekli caligmalari yapmak,
huzur evieri, egitim ve kultir amagl lokaller, spor ve dinlenme tesisleri

kurmak ve igletmek.




f) Uyelerinin kurduklan konut ve tliketim kooperatiflerine yardimci olmak,
hastalik, sakatlik ve Slimierinde kendilerine veya miras¢ilarnna yardinda
bulunmak, bu alaniarda gerektiginde vakiflar kurmak.

g) Amaglanni kamuoyuna duyurmak 0Ozere ve dyelerinin dayanigmalanni
pekistirmek icin sosyal etkinliklerde bulunmak, bilgi ve kaltbrlerinin gelismesi
icin egitsel caligmalarda bulunmak, bu amagla yazili ve gorsel-igitsel yaymnlar
yapmak.

Sendikanin Gelirleri

MADDE 13.- Sendikanin gelirleri sunlardir:

a) Uye aidatlar

b) Sosyal ve kiiltirel faaliyetierinden elde edilen gelirler

c) Sendika yaymnlarindan elde edilen gelirler

d) Sendikanin kuracag ve isletecegi tesislerden elde edilen gefirler

e) Uluslararas: anttagmalar ve yasalar gercevesinde saglanan maddi katkilar
Uyelik Aidat:

MADDE 14.- Sendikarmn Uyelerinden kesecegi aidat miktar sendika tazago ile
belirlenir. ligili sosyal giivenlik kurumu 5'inci maddenin ikinci bendine g0re bildirilen
isim listesine ve sendika tiizigiine gére belirlenen aidat miktarini lyenin almakta
oldugu ayhgindan keserek sendikanin bildirecegi banka hesabina yatinir.

ligili sosyal glivenlik kurumu kesilen aidat tutar ile aidat kestigi Gyelerin isim
listesini maag 6deme zamanini takip eden bir hafta icinde sendikaya bildirir.

Sendikanin bildirimine ragmen aidatin ilgili sosyal giivenlik kurumunca
kesilmemesi ya da siiresinde sendikanin gésterecegi banka hesabina yatirilmamasi
halinde ilgiii kurum aidat miktarlarini bankalarca uygulanan en yiksek kredi faizi ile
birlikte Sdemek zorundadir.

Bu Kanunda Hiikiim Bulunmayan Haller

MADDE 15.- Bu kanunda hilkim bulunmayan hallerde, bu kanuna ve emekiilik
statsline aykm olmayan, bagta dijer sendikalar ve dernekler kanunlannin
hikOmleri olmak Uzere, diger kanunlarda bulunan hakimler uygularr.

Yiriirliilik

MADDE 16.- Bu Kanun yayim tarihinde yarirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 17.- Bu Kanun hakimlerini Bakanlar Kurulu yorGtir.
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