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GENEL GEREKCE

Tirk Ceza Kanunu 26.09.2004 giin ve 5237 Sayili Kanunla yeniden diizenlenmis ve
Imar Kirliligine neden olma baslikl: 184 nciti maddesi kanunun Resmi Gazetede yayim tarihi
olan 12.10.2004 tarihinde yurirlige girmigtir. “Cevrenin kasden Kkirletilmesj” bashkl 181
nci maddesinin birinci fikras: jle “Cevrenin taksirli kirletilmesi” baghkl: 182 nci
maddesinin birinci fikrasi ile yaymm tarihinden itibaren iki yil sonra, 1 Nisan 2005 de
yiriirlige girmesi gereken diger hiikiimleri ise 5328 sayill yasa geregi 1 Haziran 2005 de
yuriirliige girecektir,

Tiirk Ceza Kanunu’nun hiikiimlerinin ylrtirliige girecegi 1 Nisan 2005 6ncesi yapilan
tartigmalar sonucu kanunun yuriirligii 31 Mart 2005 giinii ve 5328 sayili yasa ile 1 Haziran
2005"e ertelenmistir.

Kanunun yiiriirliige girme siirecinde 6zellikle Basin ve Yayin yoluyla islenen suglar
itibariyle yogun tartigmalar yasanmig ve Cesitli Gazeteciler Dernekleri ve olusumlar aktif rol
tistlenerek konu ile ilgil ¢esitli 6nerilerde bulunmuglardir,

Kanunlanin ~ olusumunun  Bakanlar Kurulu  Tasaris: veya Milletvekillerinin
tekliflerinden kaynaklandigi dikkate alinarak, basin ve yaym organlanmn orgiitlii
temsilcilerinin katildigim gorlislerini esas alarak igbu degisiklik teklifi sunulmusgtur.

Avrupa Insan Hakian Sozlesmesi(ATHS) diiglinceyi agiklama ve haberlesme
Ozgurligiin dizenlemistir. AIHS 10 ncu maddes;

“Madde 10.- Herkes diisiinceyi agiklama hakkina sahiptir. Bu hak diisiince
hiirriyetini ve resmi makamlarm miidahalesi ve memleket smirlart s6z Konusu
olmaksizin, haber veya fikir almak veya vermek ozgiirliigiinii icerir. Bu madde,
devletlerin radyo, sinema veya televizyon isletmelerini bir izin rejimine tabi kilmalarina
engel degildir.

Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, ulusal giivenligi, toprak biitiinliigii, kamu
giivenligi, diizenin Korunmas, sucu Onlenmesi, sagh@in ya da ahlakin ve bagkalarinmn
yohret ya da haklarinin korunmas; i¢in, demokratik bir toplumda zorunlu énlemler
niteliginde olarak, gizli haberlerin aciklanmasimmin engellenmesi ya da yarg: erkinin
ustiinliigiiniin ve tarafsizhgimn saglanmasim bakimindan, kanunla belirii islemlere,
kosullara, simirlamalara ya da yaptirimiara bagh tutulabilir.”

AIHM nin bu maddeye iliskin ictihatlar olduke¢a zengindir,

1982 Anayasasinda yapilan degisikliklerle basta diistinceyi agiklama Ozglirltigli olmak
tizere tim temel hak ve Ozgiirliiklerde AIHS paralelinde degisiklikler yapilmis ve ayrica
uluslararas: sézlesmelerin Ustlinliigii ilkesi benimsenmistir,

Basin dzgiirliigiiniin; kamuoyuna yéneticilerin diglincelerini ve tavirlarin Ggrenme ve
degerlendirme, kamuda olanlardan haber alma ve haber verme ve kamuoyunun endiselerini
anlatma ve yorumlama ve firsatin verdifini, kamuoyunu olusturmada, yolsuzluk ve
vozlagmantn nlenmesinde etkilerini dikkate alarak; basin ve yayin yoluyla islenen suglarda,
tzel cezalandirma veya cezalarn 6zel olarak arttirma yoluna gidiimesinin basin Ozgiirliigiini
drlinde zedelevebilecegi endisesivle. avni sug icin basin ve ¥ayvin organlarina mahsus &zel




ve disiinceleri agiklayacak ve yayacak degildir aksine, halkin ve/veya ydneticilerin bir
kismina ters diigen, soke eden ya da lizlintiiye sevk edecek haberleri ve digiinceleri de
actklayabilecek ve yayabilecektir, Cogulculuk, hosgorii, demokratik bir toplum bunlan da
kapsar,

Turk Ceza Kanunu'nun baz maddelerinde yazili suglar basin ve yayin yoluyla
iglendiginde ya cezalar arttirlmakta veya Ozel yaptim 6ngoriilmektedir. By suglardan bir
kisminda dogrudan dogruya “basmn ve yaym yoluyla islenmesi halinde” ibaresi
gegmektedir. Ornegin;TCK 84,l25,132,133,134,213,214,215,216,217,220,267,269,285,288,
299.305 ve benzeri maddelerde aleniyetin basin ve yayin yoluyla saglanmas: halinde cezalar
ayrica arttirlmaktadir. Bu tir diizenlemeler basin ve yayini bu yolla caydirmak veya sugu
Onlemekten gok 6ziinde basin ozgiirligiinii zedelemektedir.

Yeni Ceza Kanununda suclarin basin ve yayin yolu ile islenmesi halinde, cezalar igin
0zel olarak arttirima gidilmesi 6ze! bir kasda yonelik olmamaktir.

Anilan maddelerdeki suglar basin ve yaymn yoluyla islensin veya islenmesin suctur.
Sugun vasfinda degisiklik yoktur. Basmn ve yaymn yolu sadece cezanin artirim nedenidir.
Anilan suglarmn alenen islenmesi cezalarin artinm nedenlerinden biridir. Aleniyetin &zel hali
olan basin ve yayin yoluna atifia bulunularak yeni ve yari bir arttirim nedeni ihdas edilmesi,
basin ve yayini; suglarin ve eylemlerin etken nedeni intibain: uyandirmakta ve bu nedenle
basin ve yayinin sinirlandirma yoluna gidiidigi anlayigins cagristirmaktadir.

Belirtilen nedenlerle suglarin “basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde” cezalar i¢in
Ozel artirma nedeni sayma anlayisindan vazgecilmesini teminen kanun metninden “basm ve
Yaym yoluyla suglarin iglenmesi halinde” seklindeki maddelerin, fikralarin, ciimlelerin ve
tbarelerin ¢ikarilmas: &nerilmektedir.

Teklifin birinci maddesiyle; bazi maddelerinin veya fikra veya climle veya ibarelerinin
kanun metninden ¢ikariimas istenmistir.

Teklifin ikinci maddesiyle de; bazi maddelerde degisiklikler Onerilmistir. Bu 6nerilerle
bastn ve yaym yoluyla islenmesi halinde olayda kamu varan bulunmas; durumunda kisiye
ceza verilmeyecedi Sngdriilmiistiir, Degisiklik 6nerilen maddeler 127,133,134 ve 285 nci
maddelerdir.




MADDE GEREKCELER{

Madde 1.- Tiirk Ceza Kanununda &zel artiirim nedeni sayilan “su¢u basin ve yayin
Yoluyla islenmesi hali” ni diizenleyen agagidaki maddeler, fikralar, ciimleler, ibareler kanun
metninden ¢ikarilmistir. Sug¢ ortadan kaldinlmamis sadece 6zel arttinm nedeni metinden
kaldinlmigtir, Soyle ki:

a- 84 ncii madde intihan diizenlemigtir. Intihanin “alenen tesvik edilmesi” suctur.
Aleniyet cezalandirilirken aleniyet kapsamindaki “basmn ve Yaym yolu islenmesi hali” nin
ozel olarak cezalandinimasi basin 0zel siddet sebebi saymaktir. “Aleniyet” hali
cezalandirilmigken “basin ve Yaymn yolu” nun ayrica cezalandirilmas; yersizdir,

b- 125 nci madde “Hakaret” sugunu diizenlemistir. Hakaret sugtur, Alenen hakaret
cezanin arttinlma nedenidir. “Basin ve Yaym Yolu” alenen hakaret kapsamindadir. Basin ve
Yayin Yolu'nun ayrica artirrm neden; sayllmas orantisizdir. Aleniyet hali yeterlidir,

¢- 132 nci maddeye gére haberlesmenin gizliligi suctur. Bu gizliligi hukuka aykin
sekilde ifsa etmek c€zamn artirim nedenidir. Basin ve Yayin Yolu ile yayimlanma, gizliligin
ifsa kapsamindadir. Ozel olarak artirim yoluna gidilmemek gerekir.

d- Ozel hayatin gizliliginin ihlal sugu 134 ncii madde ile diizenlenmis ve bu sugtaki
fiilleri ifsa edenler icin ceza arttinlmigtir. Sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi ifsain dzel
halidir. Ifsa yeterli arttirma nedenidir. Ikinci arttirmaya gerek yoktur,

e- Kamu barigina kars suglar Ceza Kanununun 213,214,215216 ve 217 nci
maddelerinde yazihi olan, “Halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit”,
“su¢ islemeye tahrik”, “sug ve sucluyn vme”, “halki kin ve diismanhga tahrik veya
asagilama”, “kanunlara uymamaya tahrik” suclandir. Bu suglari alenen isleyenler
hakkinda ceza arttirlarak verilir. Aleniyet unsuru iginde yer alan “Suglarm basin ve yaymn
voluyla islenmesi hali” ni aynca artirma nedeni saymak yersizdir, orantisizdir,diizenleme
Ozlinde disiince ve basin Ozgiirliigiinti hedef alir niteliktedir.

I- Sug islemek amaciyla orglit kurmak 220 nci madde ile cezalandirilmis ve (8) fikra
hatinde 6zel olarak dizenlenmistir, Cezanin 6zel arttirimy sebepleri arasinda basin ve yayin
volu ile sucun islenmesi halini diizenlemeye gerek yoktur.

g- Ceza Kanunun 269 ncu maddesinde Etkin Pismanlikia ilgili maddede iftira sugunun
basin ve yaymn yoluyla islenmesi halinde iftira edenin etkin pismanliktan yararlanamayacag
belirtilmistir. [ftira, adli bir konu ile ilgilidir. Iftira sugu basin ve yaymn yoluyla islenemez
suclardandir. Bir sugun iftira olarak kabili o konudaki ihbar veya sikdyetin haksiz olduguna
vargr merciimin karar vermesi ile miimkiindiir, 269/5 fikrasi gereksiz ve versizdir,

h- Gizliligin ihlali su¢u 285 nci maddede yazilidir. Gizliligin alenen ihlali cezanin
arttirilma nedenidir. Basin ve Yaymn Yolu’nun ayrica artinm nedeni sayilmasina gerek yoktur.

I- Adil yargilamay etkilemeve tesebbiis 288 nci maddede yazilidir.




Adil yargilamanin unsurlarindan biri de yargilamanin aleni olmasidir. Basin ve yayin
yoluyla, aleni bir yolla, aleniyetin ihlalini anlamak zordur. Adil yargilamay: aleni olarak degil
gizli olarak etkilemek stz konusudur. By nedenle fikra madde metninden kaldirilmalidur.

j- Cumhurbaskanina hakaret suctur. Bu sugun alenen islenmesi, cezanin artirum
nedenidir. Aleniyetin &zel hali olan “basm Ve yaym yolu” nu ayrica 6zel arttinm nedenj
saymak yersizdir, orantisizdir, 6ziinde diistince ve elestiri Szgirliigiinii simirlandirmaktir.

k- Ceza Kanununun 305 nci maddesi “Temel milli yararlara aykiri hareket” sugunu
diizenlemistir. Sugun basin ve yayin yoluyla islenmesi hali cezanin arttirilma nedenidir. Ozel
artirim nedenine gerek yoktur.

Madde 2.-Suglarin Basin ve Yayin Yoluyla islenmesi halinde kamu yarar1 Kriterini
getirmek suretiyle haber alma ve verme Ozgurligiini, denetim hakkini ve actk toplum ve
seffafligi giivence altina almak gerektigi diislincesiyle asagidaki maddelerde, fikralarda,
ciimlelerde veya ibarelerde degisiklik yapmak gerekmistir.

a.- Ceza Kanunu’nun “Serefe Karg1 Suclar Béliimiinde” “isnadin ispat’” hususu
127 nci maddede diizenlenmistir. Yolsuzluklarn boygosterdigi tilkemizde, bir kisim ceza
davalar beraatle sonu¢landig1 halde, beraate konu somut olay bitiin ¢iplaklig1 ile ortada
kalmakta ve toplumda derin yaralar agarak giivensizlik yaratmaktadr.

Toplumumuzu rahatsiz eden bu olumsuzlugun giderilmesi igin, kesinlesmis ildma
baglt ve sikdyetcinin nzas: sartlart yerine sadece, kamu yarart Ggesine yer verilmesinin,
yolsuzluk suglarinda énleyici bir etkin olacag: gibi 6zellikle kamu gdrevlilerine kargi giiven
ve inancinda yerlesmesine neden olacaktrr,

b.- Kigiler arasindaki konusmalarn dinlenmesi ve kayda alinmasi 133 ncii maddeye
gore sugtur. Bu sugun cezasinin arttirilma nedenleri arasinda “Basin ve Yaym Yolu” nu §zel
olarak saymak gereksizdir. Bunu diizenleyen citmlenin kaldirilmas) ve yerine bu
Konusmalarin basin ve yaymn yoluyla yaymmianmasinda kamu yarari varsa faile ceza
verilemeyeceginin  &ngoriilmesi gerekir ki basin 6zgiirliigti ve denetim kamu yararina
isletilebilsin.

c.- Ozel hayatin gizliligi Ceza Kanununun 134 ncij maddesiyle korunmustur. Gizliligi
ihlal sugtur. Bu sugun alenen islenmesi alenen islenmesi halinde arttinnlir. Sugun Basin
voluyla islenmesini ayrica arttirma nedenj saymaya gerek yoktur. Ancak basin ve yaymn
yoluyla sugun islenmesi halinde olayda kamu yarar1 varsa 133 ncii maddedeki degisiklik
gerekgesiyle “kamu yarar: varsa kisiye ceza verilmez” ciimlesi eklenmistir.

d.- 285 nci madde Gizliligin [hlali sugunu diizenlemistir.

Gizliligin ihlali suctur. Gizliligin alenen ihlali cezamin arttiriima nedenidir. Basin yolu
tle sucun islenmesi aleniyetin 6zel halidir. Bu 6zel hali ayrica cezanin arttirilma nedeni
saymak yersizdir. Bu nedenle (3) neii fikranin kaldirilmasi gerekir.

Avnica (3) fikra verine basin ve yayln G6zglrliigiinii bir sonucu olarak “Genel haber
smurlaring asmayan yaymdan dolay1” ceza verilemeyecegi yeni bir fikra olarak eklenmistir.

Madde 3.- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 4.- Yiirtitme maddesidir.




TURK CEZA KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1.- Tirk Ceza Kanunu’nun agagida yazilt maddeleri veya maddelerde yazil
fikralar1 veya ciimleleri veya ibareleri kanun metninden ¢ikarilmstir,

a.- “Intihar” basliklt 84 ncii maddenin Ugtincti fikrasinin ikinei ctimlesinde
yazil; *Bu fiilin basin ve aym yolu ile islenmesi halinde kisi dort
hapis cezasi ile cezalandirihy.” climlesi,

b.- “Hakaret” baslikli 125 ncj maddenin dérdiincii fikrasinda yazili ©...basin
ve yavin voluyla islenmesi halinde, iicte bir oraninda arttinhr,” ibaresi,

c.- “Haberlesmenin_gizlilizi ihlal” bashkli 132 nci maddenin dordiincii
fikrasinda yazili “Kisiler arasindaki haberlesmelerin icerifinin_basm ve yayin vyolu ile
yYavinlanmasi halinde, ceza yarr oraminda arttirihr.” fikrasi,

d.- “Ozel hayatin gizliligini ihl4l” bagltkli 134 ncii maddenin ikine fikrasinin

son climlesinde yazili “Fiilin basin ve yayin voluyla islenmesi halinde, ceza yYan oraninda
artiinhr.” ctimlesi,

e- “Kamu Barsina Karsi Suclar” bashkl Besinci Bélim’tn “Qrtak
hiikiim” baslikli “Yukaridaki maddelerde tamumlanan suclarin basin ve yavin voluyla
islenmesi halinde, verilecek €€za var orammnda arttirilr.” 218 ncj maddesi,

f.- “Suc islemek amaciyla orgiit_kurmak” bashikli 220 nej maddenin
sekizinci fikrasinda yazili “Bu sucun basin ve vayin Yolu ile islenmesi halinde, verilecek
£eza van oraninda arttirbr.” seklindeki son climlesi,

g-- ZAdliveve Karst Suclar” bashkl: Ikinci Bolim’iin “Etkin_Pismanlik”
bashiklt 269 ncu maddesinin besinei fikrasinda yazil: “iftira sucunun basin ve yvavin voluyla

istenmesi halinde, bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” fikrasi,

h.- “Gizliligi ihlal” bashkli 285 nci maddenin iigiincii fikrasinda yazili “Bu
suclarm basin ve vayin voluvla islenmesi halinde, ceza van oraninda artttrlir,” fikrasi,

L- “Adil vargilamay: etkilemeye tesebbiis” baglikli 288 nci maddenin ikincj
fikrasinda yazili “Bu sucun basin ve yavin volu ile islenmesi halinde verilecek ceza varl

oraninda arttirihr,” fikrasi,

J-- “Cumhurbaskaninca hakaret” baslikl 299 ncu maddenin ikinci fikrasinda

vazilt “hasin ve vavin voluyla islenmesi halinde iicte bir oraninda arttirthr” ibaresi.

k.- “Temel milli vararlara kars: hareket” baslikl 305 nci maddenin ikinci

fikrasinda yazil “va da yararin basm ve yayin yoluyla propaganda vapmak icin verilmis”
ibaresi.




MADDE 2.- Ceza Kanunun asafidaki maddeleri, fikralar, ciimleleri ibareleri
degistirilmistir.

a.- 127 nci maddesi:
“Isnat edilen ve su¢ olu turan fiilin ispat edilmis olmasi halinde Kisive
ceza verilmez. Isnadin ispatinda ise dncelikle kamu yaran aranir; kamu_vyaran
bulunmadif takdirde, isnadin ispatinda sikdyetcinin rizasi aranir.”

b~ 133 ncii maddenin tgiincii fikras: “Bu konusmalarin_basin ve vaymn
yoluyla yayinlanmasi halinde kamu yaran varsa kisive ceza verilmez.”

¢.- 134 ncii maddenin ikinci fikrasinin son ciimlesi “Fiilin basmn ve vayin
voluyla islenmesi halinde kamu yarar varsa kisive ceza verilmez.”

d.- 285 nci maddenin iiciincii fikras: “Bu suclarin_basin ve vavin yoluyla
islenmesi halinde, genel haber sinirlarmi _agmavan vayindan dolavi ceza verilmez.”

MADDE 3.- Bu kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 4.-'.B'u Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yliriitiir,
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