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Soru 1: 2005 yilinda uluslararas ticarette giimriik vergilerinin ve kotalarm kaldinlacag
- hususunun sanayicilerimiz, ciftcilerimiz ve tacirlerimiz tarafindan yeterince
anlagilamadifim dikkate alwsak, ilgili tarihte yasanacak gelismelere bir acikhk
getirebilir misiniz? : :

Ulkemizin de kurucu iiye olarak 122 tilkeyle birlikte imza atmastyla 1995 tarihinde kurulan
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), mal ticareti, hizmet ticareti ve fikri miilkiyet haklar: alanlarinda
¢ok sayida anlagmanin uygulanmasindan sorumludur. Bu anlasmalarda éngoritlditgi sekilde
biittin sektodrlerde diinya ticareti dniindeki engellerin peyderpey kaldirilmasi ve ticaretin
giderek liberallestirilmesi Orgiitiin en ¢nemli hedeflerinden biridir, DTO diger ekonomik
Orgiitlerden farkli olarak tiim fiyelerinin karar alma stirecine etkin bir sekilde katilabildigi ve
esit soz sahibi oldugu bir yapiya sahiptir. Orgiit catis1 altinda ticarete yon veren kural ve
disiplinlere yonelik olarak alman kararlar “konsensus” esasma gore alinmaktadir. Bu siirece
yon verebilmek Orgiit gercevesinde yaptlan miizakere ve karar alma siirecine aktif katihmla
miimkiin olmaktadir. S

Hatirlanacag: tizere, 2001 yilinda Katar’m baskenti Doha’da gerceklestirilen Diinya Ticaret
Orgiitii TV. Bakanlar Konferansi sonunda 142 fiye iilke tarafindan imzalanan Bakanlar
Deklarasyonu’yla, 1 Ocak 2005’¢ kadar tamamlanmasi planlanan yeni gok tarafli ticaret
miizakereleri (Doha Kalkinma Raundu) baglatilmistir. S6z konusu Deklarasyonla aralarinda
tarim, hizmetler ticareti, sanayi @riinlerinde pazara giris gibi konular ile iilkemiz i¢in yine
biiyk 6nem tagiyan ticaret politikas: araglari dahilindeki Antidamping, Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlagsmalari ve Korunma Onlemleri Anlagmasi ile Anlasmazliklarin
Halline iliskin Mutabakat Metni’nin de yer aldig ¢esitli konularda miizakerelerin baglamast
kararlagtinlmustir. Yukanda belirtilen miizakerelerin tamamlanmasmmn Ongorildigii tarih,
DTO Kurucu Anlagmasi ekinde yer alan Tekstil ve Giyim Anlasmasi hitkiimleri cercevesinde,
tekstil ve konfeksiyon iirtinlerinde miktar kisitlamalarmm (kotalarmn) ortadan kaldirilacag
1 Ocak 2005 tarihiyle ¢akismaktadir.

Bu cergevede, DTO iiyesi 147 iilke, 10-14 Eyliil 2003 tarihleri arasinda Meksika’nin Cancun
kentinde gergeklegtirilen DTO V. Bakanlar Konferansi’na Cenevre’de iki yil1 agkin bir siiredir
devam etmekte olan - miizakerelerin  ara deferlendirmesinin  yapilarak  miizakere

modalitelerinin genel bir ¢ergevesinin ¢izilmesi ve Doha Deklarasyonunda 6ngdriildiigii lizere

bazi konularda yeni kural ve disiplinler olusturulmasi amactyla miizakerelerin baslatilmasi
yoniinde bir karar alinmasi beklentisiyle gitmigtir. S6z konusu Konferansa iilkemiz de Devlet
Bakani Kiirsad Tiizmen baskanhginda ilgili kamu ve zel sektér kuruluglarindan temsilcilerin
yer aldif: bir heyetle istirak etmistir.

Konferans, yapilan yogun miizakerelere ragmen basta tanm ve Singapur konulan olarak
bilinen (ticaretin kolaylastiriimasi, rekabet ve yatinmlar ile kamu alunlarinda geffaflik) olmak
lizere cesitli alanlarda iiye iilkeler arasindaki goriis farkliliklarnm - giderilememesi fizerine,
beklenen kararlar alinamadan sona ermistir,

Bahse konu Konferans sonrasinda miizakercleri yeniden rayma oturtmak amaciyla
Cenevre’de ve cesitli iiye iilke bagkentlerinde Turkiye’nin de dahil oldugu yogun caligmalar
yliriitiilmistiir. Yapilan miizakereler sonunda, liye tilkeler, 1 Agustos 2004 tarihli DTO Genel
Konsey toplantisinda tarm, pamuk, tarim digi Uriinlerde pazara giris, hizmetler alanmdaki
miizakerelerin genel gercevesini belirleyen bir karar tizerinde mutabik kalmuslardir, Soz
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konusu kararda ayrica, ticaretin kolaylastirlmast alarunda miizakerelerin baslatilmas:

yoniindeki tiye tilkelerin mutabakat: da yer almaktadur.
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'Diger taraftan, stz konusu karar, Doha Kalkinma Raundu miizakere siirecinin tamamlanmasi
icin dngériilen siireyi, 2005 yiht Aralik aymda Hong Kong’da gergeklestirilecek VI. Bakanlar
Konferansina kadar uzatmastir.

Diger taraftan, DTO Tekstil ve Giyim Anlasmast, yukanida da belirtildigi iizere DTO kurucu
Anlagmasi’nin ekinde yer alan anlagmalardan biridir. Gegici bir anlasma nitelifinde olan
Tekstil ve Giyim Anlagmasi, Cok Elyaflilar Anlasmasi veya diger goniillii - ihracat
kisitlamalart anlasmalariyla kotalar dahilinde yiiriitiilen bu sektordeki ticaretin kademeli
olarak serbestlestirilerek, tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin dort asamada GATT kural ve
disiplinlerine entegre edilmesini amaglamaktadir. Bu gercevede, son dilim (%49) entegrasyon
1 Ocak 2005°’te gergeklestirilecek ve tekstil ve konfeksiyon sektoriinde kotalar kalkmg
olacaktir,

Soru 2: Tlgili tarihi, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiiineti olarak hangi tedbirlerle
kargilayacaksmniz, iiretim ve ticaret hayatinda ne gibi degisiklikler yasanacaktir?

Ulkemizde Doha Kalkinma Raundu gercevesinde ylirlitillen miizakarelere iliskin galismalar
bagkanli1 Devlet Bakam Kiirsad Tiizmen tarafindan, Sekretarya gérevi ise Dis Ticaret
Miistesarlifi’nea yiiriitiden “DTO ile Koordinasyon Ust Kurulu” tarafindan yapilmaktadir.
S6z konusu Kurul, ilgili kamu ve ozel sektér kuruluglarmin katihmiyla, tim miizakere
konularini birarada ve makro diizeyde degerlendirmekte, Tiirkiye'nin ticari ve ekonomik
menfaatleri agisindan  miizakereler sonucunda elde edilebilecek kazanclarm ve
karsilagilabilecek  kayiplarin  dengelenmesine ¢alismakta ve bu yolla miizakere
pozisyonlarimiza yonelik tespitleri yapmaktadir.

Uluslararasi tarim ticaretinde liberallesmenin éniindeki engel, tarife duvarlarmdan ¢ok ticareti
bozucu i¢ destekler ve ihracat stibvansiyonlaridir. Tarim sektSriinde Snemli bir iiretici olan
iilkemiz, gelismis iilkelerce yiikliice kullamlan s6z konusu tarimsal desteklerin ortadan
kaldirilmasim talep etmektedir. Tiirkiye tarimda liberallesmenin tilkemiz ekonomisi ve 1sgiicti
istthdamda - &nemli bir yeri olan tarm sektériimiizii olumsuz olarak etkilemeyecek ve yogun
ithalat baskismdan koruyacak gekilde en az tarife indirimiyle bitirmeyi hedeflemekte ve
miizakerelerde pozisyonunu bu gergevede belirlemektedir.

Sanayi iriinlerinde pazara giris de Tiirkiye’nin yakindan takip ettifi bir diger miizakere
alanuu tegkil etmektedir. 1/95 Sayilt Tirkiye-AB Ortakhk Konseyi Karar1 gercevesinde
sanayi Griinleri ile islenmig tanim tiriinlerinin serbest dolasimina imkan veren ve 1 Ocak 1996
tarihi itibariyle tamamlanan Giimritk Birligi ¢ercevesinde AB’nin Ortak Giimritk Tarifesini
uygulama ytkimliligiimiiz ve AB’ye tiyelik perspektifimiz dolayisiyla, DTO’de pazara girig
konusunda yiriitiilen ticaret miizakerelerinde AB ile vakmn igbirligi halinde hareket edilerek
ve s6z konusu yiikiimliiliiklerimiz dikkate alinarak tilkemiz pozisyonu olugturulmugtur.

Buradaki hedefimiz giimritk birliginden kaynaklanan rekabet avantajimizin, AB tarafindan
tigtincti lkelere yonelik gergeklestirilecek gitmriik vergisi indirimleri neticesinde erozyona
ugramasim minimum diizeyde tutmaya caligirken ozellikle gelismekte olan iilkelerin
pazarlarimn agilarak, yiiksek tarifeler ve tarife disi engellerin ortadan kaldirilmasi olarak
zetlenebilir. Glimriik birliginden dolay1 halihazirda zaten diisiik olan tarifelerimizi goz
ontinde tutarak, diger gelismekte olan iilkelerin de pazarlanm a¢malarim ve iilkemiz
ihracat¢tlan igin adil bir rekabet ortamu saglamayr hedeflemckteyiz. Boylelikle dnemli bir
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uluslararasi rekabet giicii elde eden tekstil, konfeksiyon, otomotiv, elektronik gibi sanayi
tiriinlerimize yeni pazarlar acilabilmesi ve ihracatimzdaki artiy egiliminin siirdiiriilebilir
kilinmas1 miimkiin olabilecektir. _

Diger taraftan, Dis Ticaret Miistesarlif tarafindan ihracatimizin yaklasik ticte birini olugturan
Tirk tekstil ve konfeksiyon sektoriinlin rekabet giiciinii artirmak amaciyla, uluslararasi
yukUmliiliklerimiz de dikkate almarak sekttre gerekli her ‘tiirlii destek verilmektedir.
Nitekim, bugiin diinyamin 6nemli markalarma iiretim yapabilen Tiirk tekstil ve hazirgiyim
sektoriiniin belirli bir standart ve kaliteyi yakaladig1 gerceginden de hareketle, katma degeri
yiksek markal firetime gegilebilmesi amaciyla, 2003 yili sonlarmda Dis Ticaret
Mustesarliginca Moda-Marka destegi yiiriirlige konulmustur. S6z konusu destekle, son
derece gii¢ ve maliyetli bir siireg olan firinde farklilasma, marka ve moda yaratma
faaliyetlerinde firmalarimza destek olunmaktadir. Bu baglamda, Tiirk firiinterinin uluslararas:
alanda markalasma faaliyetlerini azami olciide desteklemek ve kolaylastirmak amaciyla
uygulamaya konulan “Turquality” projesi de, sektSriin markalasma cabalarina cok Snemli
katkilar saglamaktadir. Ayrica, Istanbul’un, Milano, Paris gibi merkezlerin yaninda bir moda
merkezi haline getirilebilmesi amactyla, Dis Ticaret Miistesarlig1 koordinasyonunda, AB ve
ITKIB ile birlikte AB fonlanindan temin edilen yaklagik 10 milyon Buro tutarmdaki hibeyle,
Istanbul’da bir Moda Enstitfisii’niin kurulmas: projesi uygulamaya konulmustur.

Ote yandan, tekstil ve konfeksiyon sektoriiyle ilgili olarak, 2005 yilindan sonra kotasiz
dénemde belirli iilkelerin haksiz rekabet uygulamalari ihtimaline bagh olarak ihrag
pazarlarmzda karsilagilabilecek sorunlara ¢oziim bulunmasi amaciyla DTO platformunda
gerekli girisimlerde de bulunulmaktadir. I¢ pazarda ithalat baskis dolayistyla karsilasilacak
sikintilara kars1 ise, bugiin oldugu gibi 2005 sonrasinda da meveut ticaret politikas araglar:
cercevesinde Dis Ticaret Miistesarlifn tarafindan gerekli onlemlerin almmasma devam
edilecektir. - o

Ote yandan iilkemiz, modern ticari hayatm ihtiyaglarma meveut DTO sistematiginin yeterli
acilmlan  saglayamadi1 gerceginden hareketle, ticaretin kolaylagtinlmas: konusunun
miizakerelere agilarak yeni kural ve disiplinlerin olugturulmasina destek vermigtir. Zira,
tilkemizin ticaretin kolaylagtinlmas1 baghg: altinda tartisilan glimrtik islemleri ve uluslaras:
ticarete iliskin diger diizenleme ve uygulamalan gelisme yolundaki iilkelerden oldukca ileri
durumdadir. Oysa ki, 6zellikle gelisme yolundaki {ilkelerin pazarlarna girigte ihracatcilarimtz
glimriik tarifeleri disinda pek ¢ok engelle kargilasmaktadir. S6z konusu engellerin ortadan
kaldinlmas: veya azaltilmas: bu alanda yiiriitillecek miizakerelerde anlamh sonuglar elde
edilmesiyle miimkiin olabilcektir.

Miizakerelerin {ilkemiz bakimindan 6nemli sonuglar doguracak bir bagka boyutu tarim
miizakereleri gercevesinde ele alinacak olan “pamuk™ta gelismis iilkelerce uygulanan ticareti
bozucu i¢ destek ve siibvansiyonlarin ortadan kaldirilmasi/azaltilmas: hususudur. Nitekim,
basta ABD olmak iizere gelismis iilkeler tarafindan pamuga saglanan ticareti bozucu destekler
sun; olarak pamugun uluslararas: piyasalarda fiyatimn diigmesine yol agmakta ve iilkemiz de
dahil olmak {izere, bir ¢ok pamuk fireticisi iilkenin bu fiyatlarla rekabet edememesine neden
olmaktadir. 86z konusu haksiz uygulamalara son verilmesi, pamuk treticilerimizin diinya
piyasalarinda egit sartlarda rekabet edebilmesini saglayacaktir.




Soru 3: Ilgili tarihte yasanacak gelismeler karsismda sanayici, tacir ve ciftcilerimize
tavsiyeleriniz nelerdir? :

Oncelikle, halihazirda siirmekte olan miizakere raundu siiresince biitlin menfaat sahibi
gruplarm Dis Ticaret Miistesarligt koordinasyonunda yiiriitiilen caligmalara aktif katim
saglamaya devam etmesi biiyiik Snem tagimaktadur.

Diger taraftan, tilkemiz tiretici ve ihracat¢ilarnimn, rekabet giiclerinin artirilmasm teminen
sektdr ayrm yapilmaksizin saglanan deviet yardimlanni da kullanarak, liberal bir ticaret
ortaminda varhiklarim daha giiclii bir sekilde stirdiirmeye yonelik yapisal degigikliklere
gitmeleri de bir zorunluluk arz etmektedir. .

Bu kapsamda, AB fonlarindan azami 6lgiide yararlamlarak basta kiiciik ve orta dlgekli
igletmeler olmak {izere, Greticilerimiz ve ihracatcilarimiza destek faaliyetlerimize devam
edileceginin belirtilmesinde de fayda gériilmektedir.

Ayrica, yogun ithalat baskisiyla karsilasan sektorlerin, i¢c pazarm korunmasina yonelik
mekanizmalarm kullamlabilmesini teminen Dis Ticaret Miistesarlig1 ile yakin igbirligi icinde
hareket etmesi biiyiik 6nem tagimaktadur.

Soru 4: Stz konusu hadiselerin yasanmasi sonucunda Tiirkiye’nin kazane¢ ve kayiplan
ne olacaktir? '
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Son yillarda &nemli bir artig egilimine girmis bulunan ihracatimizin bu sene 60 milyar dolarm

tizerinde bir diizeyde gerceklesmesi beklenmektedir. fhracatimizdaki artism kalict ve
stirdiiriilebilir olmast agismdan, tilkemiz, Doha Kalkinma Raundu ile baglatilan siirece biiyiik
bir Snem vermektedir.

Miizakerelerin sonuglandiriimasiyla, diinya ticaretinde éniimiizdeki 10 yila damgasint vuracak
global olgekli yeni bir liberallesme *siirecine girilmis olacaktir. Zira, miizakerelerin
Ongorildugii gibi 2005 yili sonunda tamamlanmasi halinde dahi, sonuglarmin tamamiyle
uygulamaya girmesi yaklagik bir on yillik takvim sonunda olabilecektir. Diger taraftan,
raundun dngdrildiigii gibi basariyla sonuglanmasi neticesinde, kiiresel ekonomi icin 290
milyar ila 520 milyar dolarlik bir kazanim ortaya ¢ikacag: tahmin edilmektedir.

Bugiin geligmis iilke pazarlarma giriste kargtlagilan glimrik tarifeleri ve tarife dis1 engeller
gelisme yolundaki iilke pazarlarna giriste kargilastlan engellere nazaran oldukga diisiik
bulunmaktadir. Buna karsilik gelisme yolundaki iilke pazarlari yiiksek tarifelerle korunmakta
ayrica, korumayt tarifelerin de fizerine gikaran bir takim tarife dig1 engeller de bulunmaktadir.
1990’larda bugtin giiney-giiney olarak adlandirdigimuz gelisme yolundaki iilkeler arasmdaki
- ticaretin artig hiz1, genel diinya ticareti artis ortalamas: olan %6.5’in yaklagik iki kat1 fizerinde
%12 olmugtur. S6z konusunda dénemde deger olarak artig %200’1in {izerinde gerceklesmistir.
Bugiin giiney-giiney ticareti 780 milyar dolara ulasarak diinya ticaretinin %12°sini teskil
etmektedir. Bu {ilkeler arasindaki ticaretin artis potansiyeli ise ¢ok biiyiiktiir. Zira, gelisme
yolundaki itilkelerin diger gelisme yolundaki tilkelere ihracatlarmnda karsilastiklar: tarifeler
%70 civarinda olup, bu oranlar geligmis iilke pazarlarma giriste kargilastiklar: tarifelerin kat
kat tizerindedir. '
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Malumlari oldugu iizere, son yillarda yasanan olumlu gelismelere ragmen, ihracattmizin
sektorel ve bolgesel bagimhhgmdan kaynaklanan yapisal sorunlar, tilkemizin diinya ticareti
icinde hakettii yeri almasmi geciktirmekte ve ayrica, stirdiiriilebilir bir ihracat artis
-saglanabilmesi dniinde engeller yaratmaktadir.

S0z konusu yapisal sorunlara kalier ¢dziimler tiretmek amactyla olusturulan “Ihracat Strateji
Plam”nda Ongoritlen hedeflere varilabilmesi yoniindeki ¢abalarimiza Doha Kalkinma
Raundunmun bagariyla sonuglanmasi énemli katkilar saglayacaktir. Nitekim, hedef ihracat
pazarlanmmz arasinda da yer alan gegitli gelisme yolundaki iilkelerin pazarlarinda Doha
Kalkinma Raundu cercevesinde &nemli agilimlar saglanmasi, ihracat pazarlanmizin
gesitlendirilmesi ve ihracat artiggmizin siirdiiriilebilir kilinmas: yoniindeki hedeflerimizin
gerceklestirilebilmesi bakimindan gerekli, uygun uluslararas: ticaret ortammun yaratilmasi
sonucunu doguracaktir,

Diger taraftan, Tiirkiye'nin sanayi iiriinleri tarifelerinde yapacagi indirimler, bugin séz
konusu triinlerde oldukca diisiik tarifeler uyguladifrmz da dikkate alindiginda, tarife
orantarmmzin daha da diigecegi anlamina gelmektedir. Ancak, i¢ pazarimuzi olasi ithalat
baskisina karg1 koruyacak mekanizmalar da elimizde meveut bulunmaktadir.

Tartm miizakereleri sonucunda gelismis iilkelerin ticareti bozucu i¢ destekler ve ihracat
siibvansiyonlarina son vermesi/azaltmasimmn uluslararas: tarim ticaretinin daha adil kosullarda
- geligmesine yol agmast beklenmektedir.

Ihracat siibvansiyonlarn agisindan iilkemiz uygulamalan gelismis iilkelerle kiyaslandiginda
son derece siurhdir. Bu alanda, biitce olanaklarina bagli olarak gelismis tilkelerce saglanan
stibvansiyonlarin famamen kaldirlmastmin, ihrag trtinlerimizin rekabet giictinii olumlu
ctkilemesi beklenmektedir. Ulkemiz iireticileri ve ihracat¢ilart igin de yeni olanaklar
dogmasina yol acabilecek bu husus tarm sektdriimiiz agisindan bir kazamm olarak
degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde tanmsal desteklere iligkin olarak, 2000 yilmda baglatilan tarimsal
reform gabalarimn bir parcasi olarak, destekleme alimlart gibi fiyat yoluyla yapilan
desteklerden, dogrudan gelir destegi olarak adlandirtlan, tiretimden bagimsiz olarak arazi
bagina yapilan édemelere bir yonelim s6z konusudur. Buna paralel olarak Tarmm ve Koyisleri
Bakanlifinca hazirlanan 2006-2010 yrllarmu kapsayan Tarim Stratejisinde de tarimsal
destekleme araglan arasinda destekleme alimlarina yer verilmedigi goriilmektedir. Bagka bir
deyisle, tarimsal destek politikalarmizin yonelimi acisindan, Genel Konsey Kararnda
iilkemiz politikalar1 agisindan uyumsuz bir husus tespit edilmemigtir. Ancak, halihazirda,
pamuk, aygicegi, soya fasulyesi gibi iriinlere verilen prim ddemelerinin meveut cergevede
devam ettirilebilmesini teminen gelisme yolundaki {ilkeler i¢in %10 olarak uygulanan “de
minimis” oranmin muhafaza edilmesi dnem arz etmektedir. Miizakere stirecinin bundan
sonraki agamasinda teknik diizeyde yiiriitiilecek ¢ahismalarda bu husus dikkate almacaktsr.

- Ulkemiz agisindan pazara giris, Ileri Tarim Miizakerelerinin en hassas ayagim tegkil
etmektedir. Genel Konsey Kararinda belirlenen cerceve uyannca, belirli arabiklardaki tarife
oranlarnin farkl: oranlarda indirimi séz konusudur, Ancak, tarife araliklanmin ne sekilde
olacag, kag tarife aralig belirlenecegi, hangi tarife araliklarmda hangi formiille ne oranda
indirim yapilacag: heniiz belirlenmemigtir. Ulkemiz de, miizakereler sonucunda kesinlik
kazanacak modalitelere gore belirli bir uygulama dénemi boyunca gerekli indirimi yapmak
durumunda kalacaktir.
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Tarim alannda tarife indirimleri sonucunda bir takim sikntilar yagamamiz miimkiin
bulunmaktadwr. Ancak, iilkemiz miizakerelerde en az indirime gitmemizi saglayacak
formiiller tizerinde ¢alismaya devam etmektedir.

Miizakere asamasinda, s6z konusu indirimlerin filkemiz menfaatleri gozetilerek minimum
diizeyde olmas: yoniinde pozisyon alinmasi 6nem tasimaktadir. Ulkemiz simdiye kadar
oldugu gibi, bundan sonraki asamalarda Genel Konsey Kararmda yer verilen, gelisme
yolundaki iifkeler yonelik, “hassas firtin” ve “tzel iirtin” esnekliklerinden de azami Slgiide
faydalanmaya ¢alisacaktir.

Son olarak, tarife indirimlerinin 1'_'11kémiz ibracati agisindan ilave pazar imkanlan yaratilmasi
anlamuna geleceginin belirtilmesinde fayda goriilmektedir.




