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IGDIR MILLETVEKILI SN. DURSUN AKDEMIR’IN TBMM’YE SUNDUGU
14.12.2004 TARIHLI VE 7/4445 SAYILI SORU ONERGESINE CEVAP

Soru: Siirekli olarak artan igsizlik ve yoksullugun, resmi kurumlar tarafindan tespit ve
tescil edilmesi kargisinda, Hiikiimet olarak ne gibi tedbirler alimmstir? Bu tedbirler
bugiine kadar yetersiz olduguna gore, bundan semra ne gibi tedbirler alinmas:
diisiiniilmektedir? o

Cevap: Tirkiye ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesi dnceki dénemlerde de ¢ok yiiksek

olmamakla birlikte, o6zellikle sori “dénemde ekonomik biiylimeye karsin istihdam -
yaratilamadifi, hatta lilke genelinde istihdamin geriledigi iddialan yaygmlik kazanmistir.

Istihdam, 1999 yilindan bu yana diizey olarak gerilemektedir. Bununla birlikte, 1999’dan bu

yana gegen siireg, Turkiye ekonomisinde onemli yapisal déniigiimlerin yasandigy, iki derin

krizin goriildiii ve 6nemli istikrarsizhklann gozlemlendigi bir donemdir. Ornegin, Turkiye

ekonomisi 1998 yilindan bu yana kiimiilatif olarak yalmzca yiizde 3,2 oramnda bir biiyiime
kaydetmistir. 1999 ve 2001 ciddi daraima yillaridir. Bununla birlikte, hizla artan ¢ahisma cagi

niifusu da goz oniinde bulunduruldugunda, istthdam yaratmanin 6nemli bir sorun oldugu
goriilmektedir.

Ekonominin geneli agisindan bakildifinda, ekonomik biiylime ile istihdam artist
arasinda gbzlenen iligki, tarim sektoril harig tutularak bakildiginda daha anlamli bir ¢ercevede
geligmektedir. Nitekim, ekonominin geneli i¢in 2002 ve 2003 yillarinda sirasiyla yiizde 0,8 ve
yiizde 1,0 oranlaninda gerileyen toplam istihdam, tarim sektori hari¢ tutuldugunda aym
ddnemde sirasiyla yizde 5,9 ve yiizde 0,7 oranlarinda artmustir. Tanm istihdamu ise esas
itibartyla tarimdaki katma deger artiy veya azaliglanindan bagimsiz bir bigimde azalma
egilimindedir.

Sanayi sektSriinde, ozellikle son yillarda gergeklestirilen yiiksek oranli biiyiime
zlanna ragmen istihdam seviyelerinde Snemli artiglar gézlenmemistir. Sanayi sektoriinde
ozellikle 2001 kriz neticesinde ¢ok sayida firma kapanmis veya diisiik kapasite kullamm
oranlan ile faaliyetlerine devam etmis ve bunun neticesinde istihdam hacminde azalma
gozlenmigtir. Kriz sonucunda kar marjlan ¢nemli &lgiide diigen firmalar verimliliklerini
artirarak faaliyetlerine devam etmek durumunda kalmakta ve isten gikarilanlari aym hizda
yerine koyamamaktadirlar. Bu stiregte iggiicli verimliliginin arttif1 gézlenmektedir. Nitekim,
ozel imalat sanayinde verimlilik 2001 krizinden sonra yillik ortalama yiizde 9 oranmnda
artmigtir. Krizle birlikte, firmalarin varolan verimsizlikleri ortadan kaldirdiklar disliniiliirse,
Ontimiizdeki siiregte bu sektorlerin daha fazla istihdam yaratmas: beklenebilir.

Diger taraftan, imalat sanayinde iiretimin afwhfimn emek yogun firetim yapan
sektSrlerden sermaye yogun iiretim yapan sektdrlere kaydifi g6zlenmektedir. Ayrica, imalat
sanayinde hemen hemen tiim alt sektérlerde sermaye yogunlasma oranlarinin arttif1 tahmin
edilmektedir. Bu durum, &zellikle sanayi sektériinde zaman iginde degisen iiretim yapismin
daha az isgilictine, daha yogun sermaye ile geligmis teknolojiye ihtiya¢ gdstermesinden ve
liramin yabanc: paralar karsisinda degerli hale gelmesinden kaynaklanmaktadir. Degerli TL
ithalati ucuzlatmak suretiyle hem ara mallarinda hem de yatinm mallarinda hizli bir ithalat
artty eBilimine neden olmaktadir. Bu durum da, bir taraftan ithal girdi kullanimin tesvik
ederek yerli girdi iireten yan sektorlerde istihdam artigmnin siirhi kalmasina neden olurken,
diger taraftan sirketlerin makina-techizat donamimlarim yenilemelerini ve gelistirmelerini
tesvik ederek sermaye yogun iiretim siireglerini gelistirmektedir. Bununla birlikte, imalat -
sanayiinde saglanan yilksek oranh ihracat artiglanimin da, istihdamin yeterince artmasini
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saglayamadifn ve yiiksek oranli biiyiime hizlarimin sl istihdam artiglar1 yarattif
gozlenmektedir,

- Hizmetler sektoriinde biyiime ile istihdam ilikisi pozitif yonde gelismistir, Bununla
birlikte, gerek hizmetler ve gerekse sanayi sektorlerindeki istihdam artigl tarim sektériinde
ortaya ¢ikan atil istihdami eritemedigi icin toplam issizlik oraninda kayda deger bir diisiig
saglanamamaktadir, Bagka bir deyisle, sanayi sektériinde Gnemli bir istihdam artisinin
gbzlenmedigi bir konjonktiirde, tarim sektdriinden kopan isgiiciiniin ancak sinili bir kismi
hizmetler sektérii tarafindan istihdam edilebilmektedir,

2004 yilmin ilk ¢eyreginde bir énceki yilin aym donemine gore azalan toplam
istihdam, 2004 yihnn ikinci ve {igiincti geyreklerinde artmaya baglamigtir. Nitekim, Tiirkiye
genelinde 2004 yilinmn iigiincii geyreginde bir 6nceki yilin aym: dénemine gére tarum sektorii
disinda kalan tiim sektorlerde istihdam artigt saglanmigtir. Istihdam 2004 yilimn {igiincii
¢eyreginde toplamda 463 bin ve tarim dist sektérde 630 bin kisi artmigtir. Caligan sayis1 tarim
sektdriinde ylizde 2 (167 bin kisi) azalirken, sanayide yiizde 4 (154 bin kisi) ve hizmetler
sektoriinde ise yiizde 4,4 (400 bin kisi) oraminda artmistir. Bu verilere gdre reel sektérdeki
canlanmanin istihdama yansimaya basladigi gézlenmektedir, Ingaat sektériinde yaklagik iki
yil aradan sonra 2004 yilimn ilk yarisinda istihdam artig1 kaydedilmistir. Bu sektsrde 2004
yihnin ikinci geyreginde istihdam artis1 yiizde 6,7 ve l¢linctl geyreginde yiizde 7 olmustur.

Issizlik oramt 2003 yilmnmn Ugtincti geyreginde yiizde 9,4 iken 2004 yihmn aym
déneminde ytizde 9,5 olmugtur. Yani igsizlik oran1 2004 yilin figtincit dSneminde bir 6nceki
yilin aym dénemine gére hemen hemen aym kalmigtir. $6z konusu dénemde isgiicii 526 bin,
istthdam 463 bin kisi artmistir. Issizlik oranmin artmas igglictintin istihdamdan daha izl
artmi§ olmasi ile baglantihidir. Igsiz sayisindaki artisin nedenlerinden birisi de jlk kez ig
arayanlarin s6z konusu dénemde 146 bin kisi artmi§ olmasidir. Bunun yaninda, ayn: dénemde
bir dnceki yila gore isgiiciine katilma oran yiizde 50,5’ten yiizde 50,6’ya yiikselmigtir. Yani
¢aligabilir durumda olanlar igerisinde isgiiciintin oram artmrgtir,

Bitiin bu gelismeler Tiirkiye’nin istihdam sorununu yalmzca biiylime kanaliyla
¢0zemeyecegine isaret etmektedir. Siirekli, yiiksek oranh biiylimenin yanistra, kisa vadede
istihdam sorununun c&ziimiine katki saglamak agisindan kapsamh ve etkin aktif istihdam
tedbirlerinin uygulanmas: gerekmektedir.

Bu gergevede, igsizligin azaltilmasi Hiikiimetin &ncelik verdigi konularin basinda
geldiginden Acil Eylem Plam’nda (AEP) bu konunun da tizerinde durulmugtur. AEP’de
“Issizligin Onlenmesi” bashi1 altinda beg faaliyet yer almaktadir. S5z konusu baglik altinda
esnek cahigma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikliginin yapilmasi, insan giicit
planlamasinin etkin bir bigimde yapilmasi, insan glcliniin nitelifinin artinlmasi igin kisa
stireli egitim ve damgmanlik hizmetlerinin etkin olarak stirdiiriilmesi, kayit dis1 istihdam ve
yabanct kagak ig¢i ¢aligtrlmasinin Snlenmesi ile gocuk ig¢ilifinin dnlenmesi igin gerekli
tedbirlerin almmas: faaliyetleri bulunmaktadur.

AEP’de yer alan “esnek g¢ahisma bigimlerini diizenleyen mevzuat degisikligi
yapilmas1” faaliyeti tamamlanmigtir. Caligma hayatim esnek bir yapiya kavugturmayi
amaglayan 4857 sayili Is Kanunu 10 Haziran 2003 tarihinde yliriirlige girmistir.

“Insan giicii planlamasinin etkin bir bigimde yapilmasi” faaliyeti konusunda caligmalar
yuriitiilmektedir.
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“Insan gilctiniin niteliginin artirilmast igin kisa siireli egitim ve danismanlik
hizmetlerinin etkin olarak siirdiiriilmesi” faaliyeti kapsaminda ise Tirkive Is Kurumu
(ISKUR) aktif isgiicii programlarim yiiriitmektedir.

~ Bu kapsamda ISKUR tarafindan 2003 yihinda aktif iggiicii programlar: ¢ergevesinde
1.481 kisinin katildifn 93 isgiicti yetigtirme ve oOziirlillere yonelik olarak 231 &ziirliiniin
katildig1 20 mesleki egitim kursu diizenlenmigtir. ISKUR biinyesinde, 41 il miidiirliigiinde
yiriitilmekte olan i ve meslek damgmanligi hizmetleri kapsaminda dénem i¢inde 2.983 kisi
ile bireysel danigmanhk goriigmesi yapilmis, 480 okulda 48.639 Ggrencinin katildig1 meslek
segiminin énemi ve meslek segerken dikkat edilecek hususlar ile Kurumun damsmanlik
hizmetleri konularimin islendigi simf goriismeleri gerceklestirilmistit. Aym dénemde
gogunlugu 6zel sektére ait degisik igyerlerinde 171 adet “igletmelerde egitim semineri”
diizenlenerek, bu seminerlere 3.579 kisinin katilimi saglanmigtir. '

“Kayit disr istihdam ve yabanci kagak iggi caliginlmasinin énlenmesi” faaliyeti
kapsaminda 4817 sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun 6 Mart 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Bu Kanunun uygulama yonetmeligi ise 29 Agustos 2003
tarihinde yayimlanmig, Kanun ve yonetmelik 6 Eyliil 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.

“Cocuk ig¢iliginin Snlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmas1™ faaliyeti kapsaminda
AB-Tirkiye mali igbirligi kapsamnda “Cocuk Isiliginin En Ko&tii Bigimlerinin Ortadan
Kaldirilmas1” projesi 2005 yilinda baglatilacaktir.

4904 sayil Tiirkiye I Kurumu Kanunu 5 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige girmigtir.
Bu kapsamda ISKUR II. Genel Kurulunda iilkemizin istihdam ve igsizlik sorunlarimn
¢Oziimiine ve ulusal istihdam politikasimn olusturulmasina yénelik kararlar alinmistir. Séz
konusu kararlar bir eylem planina déntistiiriilmiistiir,

ISKUR’un kurumsal kapasitesini gelistirmek ve aktif istihdam tedbirlerinin
uygulanmasim saglamak amaciyla yaklagik 350 projeyi destekleyecek olan ve Tiirkiye-AB
Mali Igbirligi kapsaminda Tiirk Hiikiimeti’nin 10 milyon Euro’luk katkisiyla birlikte toplam
biitgesi 50 milyon Euro olan Aktif Isglici Programlan Projesi 21 Ekim 2003 tarihinde
baglamistir. Aktif Isglicil Programlar: Projesi igin proje teklifleri alinmigtir. 25 bin igsizin
projeden yararlanmasi ve bunlardan en az ylizde 50’sinin istihdama kazandinlmas:
amaglanmaktadir. Bu g¢ergevede 26 milyon Euro’nun kullamlacag: 190 proje kabul edilmis
olup hibe almasi uygun goriilen kurum ve kuruluglarla 13 Ocak 2004 tarihinde sézlesmeler
imzalanmigtir.

4904 sayil: Kanun ve Ozel Istihdam Biirolan Yénetmeligi ile dzel istihdam biirosu
olarak faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel kigilere ISKUR’dan izin almak sartiyla
faaliyetlerine baglayabilme olanag saglanmigtir. Bu kapsamda ISKUR tarafindan bugiine
kadar 24 6zel istthdam btirosunun faaliyete gegmesine izin verilmistir,

Ayrica istthdamm ve yatinmlann artirilmasi dogrultusunda 5084 sayili Yatinmlarin ve
Istihdamin Tegviki ile Baza Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 6 Subat 2004
tarihinde yirtirliige girmistir. Bu Kanunun amaci; fert bagina gayrisafi yurt ici hasila tutan
1.500 dolar veya daha az olan illerde vergi ve sigorta primi tegvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatinmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle yatirimlan ve
istihdam imkanlarm artirmaktir. Bu Kanundaki tegviklerden daha fazla ilin yararlanmasi
konusunda ¢aligmalar devam etmektedir.
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Yatinm ortaminin iyilestirilerek yerli ve yabanci yatinmlann artirilmasi ve bu
kapsamda, yatinmlarin gergeklestirilmesinde karsilagilan idari engellerin ortadan kaldirilmas:,
biirokratik islemlerin azaltitimasi, béylece prosediirlerin hzli bir bigimde tamamlanmas:
amaciyla gesitli kamu ve 6zel sektdr kuruluglarinin temsilcilerinden olusan Yatirim Ortamim o
Iyilestirme Koordinasyon Kurulu kurulmustur. Bu gergevede kurulan Istihdam Teknik e
Komitesi 4 Ocak 2003 tarihinde bir rapor hazirlamistir.

Ozellestirme programinm viiriitiilmesine yardimer olma, &zellestirmenin olumsuz
sosyal ve ekonomik etkilerini azaltma ve ekonomik reform programinin sosyal etkilerini
izleme amacim tagiyan Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) 11 Mart 2002 tarihinde
fiilen baglamigtir. OSDP, 6ncelik 6zellestirme nedeniyle issiz kalacak olanlara verilmek tizere,
igsizlere ¢esitli kolayliklar ve firsatlar saglamaktadir. Proje ile 6zellestirilecek isletmelerde
¢alisanlarin emekli ikramiyeleri, kidem, ihbar ve ig kayb1 tazminatlart 6denmekte, yeniden ise
yerlestirilmelerine yardim amaciyla gesitli hizmetler verilmektedir. Bu kapsamda Eyliil 2004
tarihi itibariyla yeniden ise yerlestirme hizmetleri igin 11,8 milyon dolar kullamilmis ve
22.737 kisi proje hizmetlerinden faydalanmigtir. OSDP'nin yeniden ise yerlestirme hizmetleri
bileseni cergevesinde ISKUR tarafindan bitirilen projelere katilip bagarili olan 7.389 kisinin
istihdami saglanmstir.

Hiikiimet, 5-9 Mayis 2004 tarihleri arasinda Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresi‘ni
diizenlemigtir. Bu kapsamda “Istihdamin Artinlmas: ve sgiicli Piyasasi Calisma Grubu”
olusturulmustur. Bu ¢aligma grubu igsizlifin azaltilmasina y6nelik somut tedbirleri igeren bir
rapor hazirlamigtir. ‘

Istihdam yaratmadaki etkinlikleri ve esneklikleri, konjonktiirel dalgalanmalara uyum
kabiliyetleri, bolgeler arasi gelismiglik ve gelir farkliliklarimin giderilmesindeki &nemleri
dikkate alinarak, kiigiik ve orta biiyiiklikteki isletme (KOBI)’ler alaminda Tiirkiye’nin AB
politikalan ile uyum yoniinde izleyecegi yaklagimin ve rekabet gii¢lerinin korunmas: i¢in
alinmas1 gerekecek tedbirlerin net bir gekilde ortaya konmast amaciyla, KOBI Stratejisi ve
Eylem Plani hazirlanmigtir.

AB’ye uyum ger¢evesinde isgiicli piyasasinda etkinligin artinnlmasi dogrultusunda
Avrupa Istihdam Stratejisi ile uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi gelistiriimesi galismalan
baglatilmigtir. Strateji, istihdam edilebilirligin artinlmasim, girisimciligin desteklenmesini,
degisen sartlara uyum saglanmasini, 9zellikle kadinlar ve gengler gibi dezavantajli gruplarin
iggilicli piyasasma girislerinin kolaylagtinlmasim1 ve iggiicli piyasasina entegre olmalarinin
saglanmasim1 amaglamaktadir. Bu gergevede, 2003 yilinda Istihdam Durum Raporu
hazirlanmigtir. Bu siiregte ikinci adim olan Ortak Degerlendirme Belgesi ise hazirlanmakta
olup, bu belgenin 2005 yilt basinda tamamlanmasi Ongériilmektedir. Sonraki agamada
istthdam politikas1 agisindan baglica 6ncelikler belirlenerek, bu 6necelikler ulusal bir eylem
planina doniigtiirillecektir,

AB fonlannin istihdam imkanlanmn artirilmasi amaciyla etkin bi¢imde kullaniimasi
igin sosyal taraflarla birlikte ¢esitli faaliyetler yiiriitiilmektedir. Isgiiciiniin hem AB hem de
Tirk isglicli piyasasimin ihtiyag duydugu niteliklerde yetigtirilmesi amaglanmaktadir. Bu
cercevede, mesleki egitim sisteminin daha esnek ve piyasa sartlarna daha kolay uyum
saplayabilecek tarzda modiiler bir yapida diizenlenmesi amaciyla, MEDA hibesi ile finanse
edilen Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP)
yiiritilmektedir. Isgiicti piyasas: ile egitim sistemi arasindaki uyumun saglanmasi amaciyla
da Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu olugturulmas: ¢aligmalar: nihai halini almistir,
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Bunlarin yam sira yerel diizeyde Bolgesel Kalkinma Ajanslant kurulacaktir. Bu
Ajanslar 6zel sektdr yatirimlarnin bolgede artirilmasi bolgeye basta finansman olmak fzere
her tiirlii sermayenin ¢ekilmesi ve bunun siireklilifinin saflanmasi konusunda ilgili
kurumlarla isbirligi i¢inde faaliyet gdsterecektir. Bu alandaki faaliyet ve projelere destek
saglayacak ve bunlarin yakindan takibini yapacaktir. Ajanslarin kendi bolgelerindeki en
énemli performans kriteri yatinmlarda, istihdamda ve gelir seviyelerinde saglanan artiglar
olacaktir. Ayrica ajanslar; illerde olugturacaklar: “tek durak ofisler” araciligiyla; yatinmeilanin
izin ve ruhsat islemleriyle diger idari is ve islemlerini tek elden takip edip ve en kisa zamandz
sonuglandiracagindan, yeni yatirimcilarin  bolgeye cezbedilmesinde de dnemli bir rol
iistlenecektir.

Tiirkiye’de yasanan sosyo-ckonomik degisim siireci gelir dagillimi ve yoksulluk
konularimin 6nemini artirmustir. Biitge igerisinde, &zellikle faiz ddemelerinin payinin giderek
biiyiik boyutlara ulagmasi ve uygulanan ekonomik istikrar programinin mali ve parasal
disiplini 6n planda tutan bir nitelik tagimasi, devletin genelde sosyal refahi, 6zelde ise gelir
dagilimim ditzeltici ve yoksullugu azaltic: politikalar uygulama imkanlanm daraltmigtir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Program: tarafindan 2004 yilinda yayimlanan egitim,
saglik ve kisi basna Gayri Safi Yurti¢i Hasilanin temel alindig Insani Geligmislik Indeksi
siralamasinda Tiirkiye 2001 yili verilerine gore 96. sirada iken, 2002 yil1 verilerine gére 83.
siraya yilkselmisgtir.

DIE tarafindan yapilan 2002 ve 2003 yillari i¢in Hanehalk: Biitge Anketlerine gore
yiizde 20’lik dilimler bazinda gelir dagilimi sonuglan agagidaki gibidir:

Tablo : Yiizde 20°lik Dilimlere Gore Yillik Kullamlabilir Gelirlerin Dagilimi

Yiizdelik Dilimler 1994 2002 2003
Birinci %20 49 53 6.0
fkinci %20 8.6 9.8 10.4
Uctincli %20 12.6 14.0 14.5
Dérdiincii %20 19.0 20.8 20.9
Besinci %20 54.9 50.1 48.3
Gini Katsayisi 0.49 0.44 0.42
Kaynak: DIE

Adi gegen arastirmalarin sonuglarina gore Tiirkiye’de gelir dagilimindaki esitsizlik
yillar itibariyla azalmig olup, esitsizligi gosteren Gini katsayis1 1994°de 0.49 iken, 2002
yilinda 0.44’e, 2003 yilinda ise 0.42’ye diigmiistiir. Hanehalk: gelirlerinin ylizde 20’lik niifus
dilimlerine gore dagilimina bakildiginda, en alt yiizde 20’lik grubun geliri 1994’de ylizde 4.9
iken, 2002°de yiizde 5.3’e, 2003 yilinda ise yiizde 6’ya yiikselmistir.

Yoksullugu azaltmaya ydnelik uygulamaya konan sosyo-ekonomik politikalarin
baslicalan;

- Makro-ekonomik istikrarin saglanmasi,

- Biiytimenin canlandirilmasi,

- Yatirim ortaminn iyilestirilmesi,

- Biit¢e harcamalarinda ve gelirlerde sosyal boyutu dikkate alan énceliklendirmeler,

- Sosyal giivenlik ve saglik alanina y6nelik yapisal reformlar,

- Egitim alaninda verilen sosyal destekler,

- Tanm alaninda ekonomik ve sosyal destek politikalari,
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- Kamunun yaptig1 ¢esitli diizenlemelerde ve sosyal transferlerde alt gelir gruplanna
ayricalik tanmmas:dir.

Makro ekonomik politikalar, sektdrel politikalarin sosyal yansimalar ve dogrudan
yardimlar sosyal politikanin li¢ ana unsuru olarak islev gérmiigtiir. Sosyal Politika alaninda
saglanan iyilesmeler son derece kisith biitce imkanlan iginde mali disiplini bozmadan ve
Oncelikler yerinde belirlenerek saglanmigtir,

Dar gelirli kesimleri daha fazla olumsuz etkiledigi bilinen enflasyon konusunda
saglanan basar1 ekonomik oldugu kadar sosyal etkileri itibariyle de 6nemli bir kazamim
olmustur.

Kiiglik esnaf, ¢ificiler, asgari iicretle gecinen dar gelirli kesimler, emekliler, herhangi
bir diizenli gelirt olmayan gesitli kesimler ve 6grenciler bagta olmak iizere, toplumun genis
kesimlerine yonelik aktif politikalar izlenmisgtir,

Hiikiimet yoksulluk sorununu temel sorun olarak 6n plana ¢ikarmis ve bu sorun
AEP’de belirtilmistir. Bu ¢ercevede yoksulluk sinirimin altindaki ailelerin belirlenmesi, yoksul
aile ¢ocuklarina temel egitim ve saglik yardiminin yapilmasi ve yoksulluk simrinin altindaki
ailelere yardim programinin baslatilmasi éngoriitmiistiir.

2002 yii sonunda uygulamaya konulan AEP dogrultusunda, iilke genelinde
yoksullarn belirlenmesine yonelik bir ¢aligma baglatilmistir. Bu gergevede, iilke genelindeki
sosyal yardimlagma ve dayamgma vakiflarima bir genelge génderilerek, yoksul kigi ve aileler
belirlenmigtir. 27.05.2003 itibaniyla 931 vakfin 927’sinin bildirdigi verilere gore toplam
yoksul hane sayis1 1.544.543 yoksul kist sayis1 6.308.226°dir. Ayrica SYDT Fonu vakiflardan
10 Nisan 2003’e kadar yaptiklar: faaliyetlere yonelik envanter olusturulmustur. Vakiflara
kaynak aktarimlar: bu envanter dikkate alinarak yapilmaktadir.

AEP’de yoksulluk smnin altindaki aileler belirlendikten sonra, bu ailelere gida, giyim
ve yakacak yardimi ve yoksul aile gocuklarma efitim ve saglik yardimi yapilmasina
basglanmgtir.

Bu kapsamda ylirlitiilen en onemli faaliyet “Sosyal Riskin Azaltlmasi” (SRMP)
Projest’dir. Proje kisa donemde, son ekonomik krizden en fazla etkilenen yoksul kesimlere
acil yardim yapilmasi, orta ve uzun ddnemde ise hizmet gétiiren sosyal yardim ve hizmet
kuruluglar1 arasindaki koordinasyonun giiglendirilerek hedef kitlelere daha etkili hizmet
vermeyi saglayacak bir sisteme gegilmesini dngdrmekte ve bunun yaminda yoksul ailelere
garth sosyal yardim yapilmasi ile gelir ve istihdam artirici mikro projelerin desteklenmesini
igermektedir. Proje tutar1 635,4 milyon dolardir. Bu tutarin 500 milyon dolan Diinya Bankas:
kredisi, 135,4 milyon dolan ise Tirk Hiikiimeti katkisidur.

Egitim, saglik, sosyal koruma ve difer harcamalan igeren sosyal harcamalar, 2002
yiinda GSMH’'min yiizde 17,3’tinii, 2003 yilinda ise GSMH'mn yiizde 18,2°sini
olusturmustur. 2004 yilinda sosyal harcama rakaminin 79,6 katrilyon TL ile GSMH’nin yiizde
19’unu olugturmasi beklenmektedir. Egitim alaminda &zel sektdr ve sivil toplumu tegvik
amactyla Egitime Yiizde 100 Destek Kampanyas: baglatlmistr. IMKB ve MEB arasinda
imzalanan 450 trilyon tutarindaki protokol kapsaminda 2004 yilinda iilke genelinde 135 okul
inga edilecektir. Bedava ders kitab1 dagitimi uygulamasina gecilmistir. 10 milyonu askmn
ilkogretim Sgrencisine kitap yardimi yapilmigtir. Ayrica, yoksul 6grencilerin diger okul ve
giyim ihtiyaglan i¢in Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Tesvik Vakiflanna 2003 yilinda 10
trilyon TL, 2004 yiinda da 30 trilyon TL kaynak aktarilmigtir. “Haydi Kizlar Okula”
kampanya ¢alismalan baglatilmistir. Katk: kredisi 6denen 8frenci sayis1 2003-2004 6gretim
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yili itibariyle toplam 458.774’¢ ulasmigtir. Bu dénem igin 6grenim kredisi 532 trilyon. katki
kredisi ise 296 trilyon TL’ye ulagmistir. Verilen bursun miktar aylik 60 milyon TL den w0
milyon TL’ye ¢ikanlarak reel olarak yiksek bir artis saglanmustir. 40 bin okula internet
erigimi saglama konusunda Milli Egitim Bakanlig: ile Tiirk Telekom arasinda bir protokol
imzalanmigtir.

Sosyal Riski Azaltma Projesi bilesenleri arasinda yer alan Sartli Nakit Transferi
uygulamasi ile, maddi imkansizliklar nedeniyle 0-6 yas grubu cocuklarinin diizenli saglik
kontroliini yaptiramayan ailelere, ¢ocuk bagma ayhk 15 milyon TL saglik yardim
yapitmaktadir. Saglk yardimlarinin amaci, saghk muayenelerinin yaptiriimas: sartiyla yoksul
ailelere diizenli nakdi yardim yapilmasidir.

Ekonomik ve sosyal yoksunluk ig¢inde bulunan ailelerin egitim ¢agindaki gocuklarina
yénelik “Egitim Destek Programlar,” SYDTF faaliyetleri arasinda biiyiik bir yer tutmaktadir.

Her egitim ve 6gretim yihnin baslangicinda ilkdgretim ve ortasgretimde okuyan dar
gelirli aile gocuklanmn kitap, kirtasiye, 6nliik gibi temel okul ihtiyaglarinm karsilanmast i¢in
Fondan kaynak génderilmektedir. MEB tarafindan 2003-2004 &gretim yilinda ilk defa ilk ve
orta 6fretimdeki Ogrencilere licretsiz kitap dagitimi gergeklestirilmistir, Dar gelirli ailelerin
g¢ocuklarinin kitap digindaki diger okul ihtiyaglar1 ise Fondan gonderilen yardimlar ile
karsilanmigtir.

1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda yer alan tasimal egitim
uygulamasinda, tagima programn Milli Egitim Bakanlig: tarafindan, okullarin bulundugu
merkezlere taginan &grencilere &gle yemegi verilmesi program1 ise Fon’dan kaynak
saglanmak suretiyle SYD Vakiflan tarafindan yiiriitilmigtir. Bu konuda ilk defa, tasima
programimn yam sira, 8gle yemegi programmin da tek elden ve daha etkin olarak yiiriitiilmesi
amaciyla MEB ile yapilan isbirligi sonucunda; SYD Vakiflan tarafindan yiiriitiilen ogle
yemeZi uygulamasimn, 2003-2004 Ofretim yilindan itibaren il ve ilce Milli Egitim
Midiirliiklerince yiiriitiilmesi saglanmigtir.

1989 yilindan itibaren Fon’dan dar gelirli yiksek &grenim 6grencilerine bagarili
olmalan sartiyla karsiliksiz burs verilmektedir. 2003-2004 &gretim yilinda aylik burs tutar: 90
Milyon TL ‘dir. Oziirld &grencilere ise ayhk 100 Milyon TL burs verilmistir. Ulkemizde
kamu kurum ve kuruluslannca yiksek 6grenim Sgrencilerine verilen burs kredi gibi sosyal
desteklerdeki dagiuklik ve mitkerrerliklerin Snlenmesi, daha fazla Sgrenciye destek
saglanmasi, bu desteklerin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumuyla ¢aligmalar yapilmustir. Ilk kez yapilan bu galigmalar sonucunda ¢ikan 5102 sayih
Kanun uyarinca Fonun yliriittiigii burs programi 2003-2004 &3retim yilindan itibaren Kredi ve
Yurtlar Kurumuna devredilmigtir. Boylece uygulamanin tek elden yiiriititmesi yoluyla, dar
gelirli grencilere kargiliksiz burs, digerlerine ise kredi verilerek daha ¢ok sayida 8grenci
desteklenmigtir. Fondan 6nceki yillardan burs almaya hak kazanan bagarili dgrencilerin burs
ddemelerine devam edilmektedir. Yeni bagvurularin degerlendirme ve ddemeleri ise Kredi ve
Yurtlar Kurumu tarafindan yapilmaktadir.

SRMP kapsaminda yliriitiilen Sartli Nakit Transferi programu ile, maddi imkansizlik
nedeniyle ¢ocuklanm okula gonderemeyen ailelere de gocuklarm okula gbndermeleri
koguluyla “egitim yardim1” verilmektedir. Egitim yardimi olarak ilkogretime devam eden
erkek ¢ocuk igin aylik 16,5 milyon TL, kiz ¢ocuk igin ayhik 20 milyon TL; ortadgretimde ise
erkek gocuk igin 25 milyon TL, kiz gocuk i¢in 35 milyon TL &denmektedir.
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Uygulanmakta olan ekonomik programin sosyal boyutlar: da dikkate alinarak. 2003
yilinda SSK ve Bag-Kur’dan ayhk ve aelir almakta olanlara 75-100 milyon TL Sosyal Destek
Odemesi yaptimigtir. S6z konusu uygulama 1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4784 sayili
Kanun ile kabul edilmistir. 2004 yilinda SSK ve Bag-Kur’dan gelir ve aylik almakta olanlara
2003 yihinda yapilan sosyal destek ddemeleri bu kisilerin gelir ve ayliklarma dahil edilerek,
s6z konusu gelir ve ayhiklar 2004 yih Ocak ay1 &deme déneminden itibaren ylizde 10
oraninda, 2004 yili Temmuz ay1 deme doneminden itibaren de bir énceki aya gore yiizde 10
oraninda artiriimistir. S8z konusu uygulama 28 Ocak 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5073
sayili Kanunla kabul edilmistir,

Yagiglar sebebiyle sikintiya diisen giftgilere yardim caligmalant 2090 sayih Tabii
Afetlerden Zarar Goren Ciftilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun gergevesinde Tarim
ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan siirdiiriilmektedir. Bu cercevede 2004 yihinda aynlan 500
milyar TL kaynagin yam sira 7,5 trilyon TL ilave kaynak tahsis edilmis ve bu gercevede zarar
goren giftilerin zararlan giderilmeye ¢alisilmaktadir. Tarimda sosyal destek boyutu &n
planda olan Dogrudan Gelir Destegi etkin bir gekilde uygulanmigtir. Bu kapsamda ciftcilere
2003 yili igin 2.4 katrilyon TL 6deme yapilmugtir. 2004 yils biitgesinden aynlan miktar ise 2.6
katrilyon TL’dir. Ciftilerimize mazot yardim gergeklestirilmigtir. Ciftgilere 2003 yih igin
mazot destegi dekar basmna 3.9. milyon TL olarak gergeklegmistir. Bu destegin toplam1 Mayis
2004 tarihi itibariyle 640 trilyon TL'dir. Cift¢i borglar1 yeniden yapilandirilarak gegmis
krizlerin yiikii hafifletilmig, yeni kredi kullamm imkanlan desteklenmistir, 30 Eyliil 2003
tarihi itibariyle, 725.000 ¢ift¢i 1,4 katrilyon TL borcu igin bu kolayliktan yararlanmgtir. Subat
7004 tarihinde alinan kararla 130.000 ¢iftgiye 350 trilyon TL tutarinda diigiik faizli kredi
imkani saglanmigtir. “Kirsal Alanda Sosyal Destek” Projesi gelistirilmis ve uygulanmaya
baglanmistir. Hayvanciliga yonelik et tegvik primi uygulamast baglatilmistir. Bolgesel gelisme
programlan kapsaminda AB hibeleri de harekete gecirilerek 12 alt bdlgede genis kapsamh
caligmalar baslatilmigtir. Bu programlar igin 235 milyon Euro tahsisat saglanmgtir.

Hiikiimetimiz tarafindan yoksullukla miicadelede varolan politikalar1 etkinlestirecek
ve yeni politikalar olusturacak Ulusal Yoksullukla Miicadele Stratejisi hazirlanmasi
¢alismalarina baslanacaktir.

Sosyal yardim ve hizmetlerin yoksul kesimlere daha etkin bir sekilde ulastinimast
saglanacaktir. Bu gergevede, merkezi idare ile igbirligi i¢cinde mahalli idarelerin, 6zel sektdriin

ve sivil toplum kuruluglarinin yoksullukla miicadele programlarinda daha etkili bir gekilde yer
almalan tegvik edilecektir.




