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TURKIYE BUYUK MILLET MECLjSi BASKANLIGINA

ILGI :a) TBMM Bagk.mn, 27.01.2005 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/4661-8963/27720 sayih yazisi.
b) Basbakanhgm 01.02.2005 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-414-13/474
say1ih yazisi.
¢) Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin, 17.02.2005 tarih ve B.06.1.ABG.0.07.00.
04/305/371 sayih yazisi

Adana Milletvekili Saymm Nevin Gaye OZBATUR’un, Saym Bagbakammiza
teveih ettigi Saymn Bagbakamimizin da kendileri adina Bakanh@m koordinatrligiinde
cevaplandirilmasim istedigi, 7/4661 esas no’lu yazih soru dnergesi cevab1 hazirlanarak
ekte sunulmustur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Mehmet ALISAHIN
Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimecisi

Ek: Ilgi (c) yaz1 ve eki soru dnergesi cevab (5 sayfa)

DAGITIM
Geregi : Bilgi
TBMM Baskanh@ina Basbakanhga
Adres : Bagbakanlik Devlet Bakanhigi ve Bagbakan Yardimeih  Aynintih Bilgi {(0312)419 16 48
(Sn.Mehmet Ali SAHIN) Bakanliklar/ANKARA Igin Telefon  : M. DURMUSOGLU Ozel Kalem Mudiir Yardimeist
Telefon ({0 31241373 22 e-posta t @ buro.mechmetalisahini@basbakanlik gov.tr

Faks {0 312)419 1545-(0312) 425 14 35
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AVRUPA BIRLIGi GENEL SEKRETERLIGI
Ulusal Program Dairesi Bagkanligi
SAY! :B.06.1.ABG.0.07.00.04/305 .3 77 17.02.2005
SURELIDIR

KONU : Soru Onergesi

DEVLET BAKANLIGI VE BA$BAKAN.YARDIMCILICUSINA
(Sn. Mehmet Ali SAHIN)

iigi: 7 Subat 2005 tarih ve B.02.0.002/696 sayil yazilari.

ligide kayith yazilari ekinde Adana Milletvekili Sayin Prof. Dr. N. Gaye ERBATUR
tarahndan Bakanliklarina yoneltilen 7/4661 esas sayill soru onergesi  gonderilerek,
onergede yer alan sorularn cevaplandiriimast talep edilmektedir.

S6z konusu soru 6nergesinde yer alan sorularin cevabi ekte sunuimaktadir.

Bilgilerine saygitanmla arz ederim,

Ek: Soru énergesi cevabl
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CHP Adana Milietvekili Sn. Prof. Dr. N. Gaye ERBATUR'un 28.12.2004
Tarihinde TBMM Bagkanligina Verdigi Yazili Soru Onergesi Cevabi

Avrupa Birligi ite 3 Ekim 2005 tarihinde fiilen baslayacak olan katihm
miizakereleri esas itibariyla Tiirkiye'nin AB Miktesebatint ne kadar sirede kendi
ic hukukuna aktarip ylrarlige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin
belirlendigi stregtir. Klasik mizakerelerden ¢ok farkh olan Avrupa Birlidi
mizakere surecinde aday (lkelerin hareket alanlan oldukga sinwhdir. Bu
baglamda mizakereler agirlikh olarak mevzuat uyumuna dayanmaktadir.

1) Kamudaki kadrolanmiz bu muzakere slirecine  nasil

hazirtanmaktadir?

Kamudaki kadrolanimiz mizakere sdrecine (¢ temel mekanizma lle
hazirlanmaktadir. Bunlardan birincisi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS)
koordinasyonunda duzenli olarak gergeklestirilen “alt komite toplantilar” ile

Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda galisan personelin mizakere

sireci konusunda bilgilendirilmesidir. Bu ait komite toplantilarinda ayrica Ortaklik
Antlasmasinin  uygulanmast ve Katiim Ortakhdi Belgesi Oncelikleri de
tarisiimaktadir. 11-12 Aralik 1999 tarihlerinde gergeklesen Helsinki Zirvesinde
Avrupa Komisyonundan, Tirkiye igin bir Katiim Ortakligs olugturmasi ve uygun
izleme mekanizmalarini kurmasi istenmistir. Ayrica, Komisyon, “Topluluk
miktesebatinin  analitik incelemesi’ i¢in hazirhga davet edilmigtir. Kathm
Ortakligl Belgesinin 6ncelikleri ve mevzuatin uyumlastinimasi konularindaki
ilerlemenin izlenmesi icin aday Ulkelerin Ortakhik Komiteleri altinda alt komiteler
kurulmustur. Turkiye'de de, Ortaklik Konseyinin 3/64 sayili karari ile kurulan AT-
Turkiye Ortaklik Komitesini desteklemek amaciyla, diger aday ulkelerdeki alt
komitelere benzer alt komitelerin olusturuimasi geredi dogmusgtur. Helsinki Zirvesi
sonuclar gergevesinde Tarkiye, “miktesebatin analitik incelenmesi” slrecine tabi

olmustur. 11 Nisan 2000 tarihinde Liksemburg'da yapian Tarkiye-AT Ortaklik
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Konseyinde alinan karar uyarinca, AB miktesebatinin analitik incelemesini
gerceklestirmek (zere 8 alt komite kurulmugtur. Alt komiteler, belirlenen
alanlarda, Ortaklik Antlagmasinin uygulanmasini ve Katihm Ortakhi§) Belgesinin
onceliklerini tartisir. Ozellikle, yasal uyum, uygulama ve yuritme ile ilgili
ilerlemeyi degerlendirir. ligili gdrlildiglnde, kamu idaresindeki konulardaki
isbirtigini gérisir, Alt komiteler, belirlenen sektorlerdeki ortaya gikabilecek her
sorunu gbézden gegirir ve atilabilecek olasi adimlara itigkin énerilerde bulunur. On
tarama sdrecini yonlendiren 8 alt komitenin toplantilan, Katiim Ortakhig: Belgesi
ve Ulusal Program oncelikleri ¢ergevesinde, Turk mevzuatinin AB miktesebati
le uyumiastinimasi calismalannin, kaydedilen gelismelerin ve onumuzdeki
dénemde gergeklestiriimesi planianan faaliyetlerin Tirk tarafinca kapsamh olarak
anlatiimasina da imkan vermektedir. ABGS, tim gerekli kanunlarin kabul
edilmesi, yGrirlige koyu!masi ve tim gerekli uygutama mevzuatinin (ikincil
mevzuat) hazirianmasi konusunda ilgili bakanliklar ve kuruluslar arasindaki
calismalann koordinasyonunu saglamaktadir. Bu gergevede, 8 alt komitenin
koordinasyonunu da ABGS yapmaktadir.

Diger bir mekanizma ise Avrupa Komisyonu Genisleme Genel
Mudirtigine badl olarak aday tilkelere ve yeni Uye Devletlere, mevzuat uyumu,
mevzuatin ylrirlige konmast ve uygulanmasi konularinda kisa sireli teknik
destek (uzman destedi) saglayan TAIEX (Teknik Destek ve Bilgi Degisim)
Ofisidir. TAIEX Ofisinin hizmetieri Komisyonun aday Gikelere, yeni Uye Devietlere
ve Bati Balkantara sunmakta oldudu alternatif destek programlarina tamamlayici
niteliktedir. Ulkemiz TAIEX Ofisi hizmetlerinden 2001 yihindan sonra bagka finans
kalemleri yardimiyla yararlanmig, TAIEX bitgesine ise Mart 2002 tarihi itibari ile
dahil edilmigtir. Bu tarihten itibaren TAIEX Ofisi faaliyetlerinin yurt igi
koordinasyonu ABGS tarafindan sirdiiriilmektedir. Ulkemizin TAIEX bitgesine
dahil ediligi sonrasinda faaliyetier nemli bir ivme kazanmigtir. TAIEX Ofisi, tarim,

adalet ve igisleri, fikri ve sinai milkiyet haklari, mallanin serbest dolagimi, gumrik
birtigi vb. oncelikli konularda, ¢alisma ziyaretleri, uzman misyonlari, ¢alisma

toplantitari, seminerler ve mevzuat haftalan dizenleyerek teknik destek
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saglamaktadir. 2002 yilinda 11 uzman misyonu, 3 g¢alisma toplantisi ve 3
mevzuat haftasi dizenlenmigtir. 2003 yilinda 12 uzman misyonu, 9 galisma
toplantist ve 11 caligma ziyaretine ek olarak, 7 adet de mevzuat haftast
diuzenlenmistir. Bunlarin diginda TAIEX Ofisi, ¢ok (lkeli faaliyetler dizenlemekte
ve (lkemize de davet gdndermektedir. Bu kapsamda da 2003 yilinda kamu
kurum ve kuruiuglan ile sivil toplum kuruluglarindan 262 temsilci yararlanmigtir.
Ayni yil igin, Tarkiye'de veya yurt disinda dizenienen tim TAIEX faaliyetlerinden
toplam 2040 kisi yararlanmistir, 2004 yilinda TAIEX Ofisi faaliyetlerinde ilk alt
ayda TAIEX Ofisinin yeniden yapilanmasi nedeni ile yavaglama olmasina
ragmen yilsonu itiban ile 14 uzman misyonu, 43 galisma toplantisi, 7 galisma
ziyareti ve 2 adet mevzuat haftasi dizenlenmigtir. Ayrica 2004 yilinda kamu
kurum ve kuruluslan ile sivil toplum kuruluglarindan 161 temsiici de gok Ulkeli
faaliyetlerden yararlanmlgur.. Bunlann yanisira TAIEX Ofisi Parlamentolara da
teknik destek saglamakta olup, 2003 yili igerisinde 119 parlamenterimiz TAIEX
Ofisi faaliyetlerinden yararlanmistir. Ayrica TAIEX Ofisi faaliyetlerinin hedef kitlesi
arasinda dze! sektdrii temsil eden sivil toplum kuruluglari da yer almaktadir ve

Glkemiz Gzellikle 2003 yilindan sonra bu hizmetlerden de faydalanmaya

bagiamistir.

Kamudaki kadrolarimizin mizakere strecine hazirlanmasinda yararianilan
tglnch bir mekanizma ise uzun vadeli egitimlerdir. Bunlarin en dnemlisi kamu
cabsanlarinin kendi uzmanhk alanlarinda bilgi ve yeteneklerinin artinlmasina
yénelik olarak Avrupa Biridi Gyesi Ulkelerin universitelerinde bir yilik ylksek
lisans yapma imkani taniyan Jean Monnet programidir. Bu programin yani sira
yoguniastiniimis aragtirma programi olan ve British Council ve ABGS igbirliginde
yuritlen Ug aylik Chevenning burslarindan da faydalanidmaktadir. Aynica ilgili

kamu kurum ve kuruluglarimiz kendileri de personelini AB {yesi {ikelerdeki

muadil kurumlara veya Avrupa Komisyonuna egitime veya staja géndermektedir.
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2) Mizakere sirecinde gdrev alacak kadrolarin belirli 6zelliklere

sahip olmasi gerekmektedir. Bu kadrolar nasil olusturulacaktir?

Mazakere Heyetinin altyapisini olusturacak olan personelin 6zellikle AB
Miktesebatina hakim, gok iyi yabanci dil ve miizakere teknigi bilen memurlardan
olusmas! sarttir. Bu memurlar, bir yandan altyapiyi destekieyecek, diger yandan
uyelik agamasinda Briksel'deki uluslararasi memurlarimiz  olacakiardir,
Halihazirdaki yetigmis memur sayisi kuskusuz yeterli degildir. Tulrkiye'deki ve
yurt digindaki egitim kurumlari ile igbirligi halinde, insan kaynagi agigini gidermek
tzere uzun vadeli bir strateji olusturulmasi ve bunun igin gerekli mali kaynagin
tahsisi dnem tagimaktadir.

Kamu kurumlarinda galigan personelin egitiminde en temel araglardan biri
stphesiz hizmet igi egitimdir. Nitekim kamu kurumlanmizin hizmet igi egitim
programiarinda Avrupa Birli§i konusu ana baslikiardan biri oimustur, Ayrica
mevzuat uyum sureci gergevesinde kamu kurumiarinda galisan gérevliler diizen!i
olarak yurt digindaki muadilleriyle isbirligi icindedirler. Bu badlamda, yukarida
belirtilen Avrupa Komisyonunun gelistirdigi TAIEX ve twinning (eslestirme) gibi
mekanizmalar araciliiyla kamu kurumiarmizda galisan gdrevliler kendi
alanlarinda  uzmanlagmaktadirlar. Ulkemizin  AB'ye katiim ve Topluluk
muktesebati ile uyum slreci g¢ergevesinde niteliki personel ihtiyacinin
kargilanmasi amaciyla Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilen Jean Monnet
Programi da dzerinde durulmasi gereken &nemli bir mekanizmadir. Kamu
kurumiarinda galigan uzman kadrolarnin bir yil AB Gyesi Ulkelerde Avrupa
batinlesmesinin farkh boyutlar lzerine yiiksek lisans egitimi yapabilmesine
olanak taniyan Jean Monnet bursu kontenjaninin %60 kamu personeling
ayrilmistir. Bu burs kapsaminda 2003-2008 yillan arasinda 79 kamu gorevlisi AB
konusunda bir yil yliksek lisans galigmasi yapmak (izere Uye Ulkelere gitmistir.
Ayrica British Council ve Avrupa Birligi Genel Sekreterligi isbirliginde yuritdlen Gg

aylk Chevenning bursu kapsaminda da kamu gérevlilerinin AB konusunda

Ingiltere’de yilksek lisans olanad: saglanmaktadir. Tim bunlara ek olarak,
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Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisaniara Avrupa bitlnlesmesinin
cesitli yonleriyle iigili egitim vermek amaciyla 1987 yiinda kurulan Ankara
Universitesi, Avrupa Toplulukiar Aragtirma ve Uygulama Merkezi tarafindan
yaritdlen AB Uzmanlik Kurslart gerekii personelin yetismesi agisindan ¢ok
dnemlidir. 2003 yili itibariyia, blylk ¢odunlugu kamu kurum ve kuruluslarinda
¢ahsan yedi bini agkin kisi bu kurslara katilarak sertifika almaya hak kazanmstir.

3) Avrupa birligi i¢in miizakere sireci kapsaml bir reform anlayisini
da kapsamaktadir. Bu miizakereleri ger¢eklestirecek kadrolarin egitimi icin
bir hazirh§iniz var midir?

Muzakere surecine ydnelik vyapillanma cgergevesinde en Onemii
unsurlardan biri galigma gruplandir. Galigma gruplari, her bir miktesebat basligi
igin taslak muzakere pozisyonlanni hazirlamak Uzere, ilgili Bakanlik, kamu
kurumu, Gzel sektdr, sivil toplum kuruluslan ve akademisyenlerden olusan uzman
gruplardir. Bu gruplarda yer alacak goérevliler yukarida ifade edildigi Gzere farkli
mekanizmalar aracih@iyla egitiimektedir. Ayrica do§rudan miizakere siirecine

yénelik insan kaynaklar stratejisinin geligtiriimesi konusunda da haziriklara

baglanmasi 6ngérilmistdr,

N




