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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

iLGi : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Genel Sekreterliginin 14.6.2005 tarihli ve
A.01.0.GNS.0.10.00.02-11860 sayil1 yazisi.

Ilgi yazi ekinde alinan Igdir Milletvekili Sayin Yiicel ARTANTAS a ait 7/6687 esas
numarali yazili soru Snergesinde belirtilen hususlar degerlendirilmis ve Bakanligimiz gériisii
asagida belirtilmistir.

Bilindigi iizere, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayilt Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun, 6zellestirme kapsamindaki kuruluglardan diger kuruluglara nakledilen
personelin haklarim diizenleyen 22 nci maddesi, gesitli zamanlarda baz degisikliklere ugramg
ve nihayet 01.08.2003 tarihli ve 4971 sayilt Kanunun 6 nc1 maddes; ile yapilan degisiklikle
halen yiriirliikte bulunan geklini almistir.

1- 4046 sayih Kanunun 4971 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile yapilan degisiklikten
Once yiiriirliikte olan 22 nci maddesinin Uglincti fikrasinda;

“... Kamu kurum ve kuruluslarina atanan personelin atandiklar: taribteki kadro ve
pozisyonlarina ait aylik, ek gosterge, ikramiye, her tirlii zam ve tazminat haklarmmn veya
sdzlesme dicretlerinin net tutarimm, nakledildigi kurulus mevzuating g0re hak edecegi aylik, ek
gosterge, varsa ikramiye, her tirlii zam ve tazminat haklarinn veya sozlesme iicretinin (varsa
ikramiye dahil) net tutarindan Jazla olmasi halinde aradaki fark giderilinceye kadar, her hangi
bir kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak édenir.”

hitkkmiine yer verilmistir.

Bu hikktim ile, 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye ekli (I) ve (II) sayili
cetvellerde belirtilen personel igin, herhangi bir ayrim yaptlmaksizin “fark tazminat”
uygulamast getirilmis; personelin ozellestirme nedeniyle bagka kurumlara gecislerinde, eski
gorevlerine iligkin aylik veya iicretlerinin (fark tazminatina esas olmak lizere) “dondurulmas1”
ve yeni kadroya iliskin aylik ve 6zliik haklar veya sOzlesme {icretlerinin eski kadro veya
pozisyonlarimn haklarina erisinceye kadar, aradaki “farkin” ilgililere tazminat olarak ddenmesi
ongoriilmiigtiir.

08.04.1997 tarihli ve 22958 (Miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
giren 4232 sayil: Kanunun 3 tincli maddesi ile amlan maddeye eklenen son fikrada ise;

“Ancak, bu madde geregince nakledilen personelden (Bu Kanuna gore anonim Sirket
halinde  birlestirilen kuruluglardaki  personel dahil) 399 sayili Kanun Hikmiindeki
Kararnamenin eki I sayili cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gosterge
ve her tirlii zam ve tazminat (ek tazminat harig) haklari sahislaring baglt olarak atandiklar:
gorevierde kaldiklar: siirece sakly tutulur. 399 sayii KHK geregince I sayili cetvele (abi iken
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bu madde gercevesinde daha once nakil islemi gerceklestirilenler de bu Jikra hitkmiinden
yararlanirlar.” '

denilmek suretiyle, (I) saytll cetvelde belirtilen personel igin &zel bir hiikiim
getirilmistir,

Iste bu degisiklikle birlikte, ilgili personele yapilacak ddemeler agisindan muhtelif
goris ve uygulamalar olusmaya baglamigtir.

Bu degisikligi miiteakip olusan ve Bakanhigimiza intikal eden ihtilaf ve sorunlar
lizerine, goriis ve uygulama birligini temin amaciyla Bakanlhipimizca; 4046 sayili Kanunun son
fikras1 uyarinca ek tazminatin, 4603 sayih Kanunun gecici 1 inci maddesi uyarinca da
bankacilik tazminatimin sahsa bagli hak kapsamimnda degerlendirilmeyecegi, dolayisiyla (1)
sayih cetvel kapsaminda nakledilen personele sahsa bagh hak kapsaminda sadece fikrada
sayilan 6deme unsurlarinin &denmesi gerektigi ve bunlara fark tazminan 6denemeyecegi
seklinde goriisler verilmistir.

Ancak, bu gériislerimiz tizerine ¢ok sayida dava agilmis ve idare mahkemeleri, (I) sayili
cetvele tabi personel igin de; atandiklart tarih itibartyla ek tazminat, bankacilik tazminati ve
ikramiye dahil edilerek, éncelikle fark tazminatina esas licretlerin belirlenmesi ve by iicretlerin
atandiklar1 kurumda aldiklan aylik ve mali haklarindan yitksek olmas: halinde aradaki farkin,
fark kapanmcaya kadar tazminat olarak (fark tazminati)) &denmesi yOniinde kararlar
vermislerdir. Nitekim, bunlardan Izmir 2 nej Idare Mahkemesinin Karar1, soru dnergesinde de
bahsi gecen Damistay Besinci Dairesinin 12.05.2004 tarihli ve Esas No: 2003/5342, Karar No:
2004/2240 sayih Kararn ile onanmistir. Aym sekilde, Bakanhgimizin davali konumda oldugu
kimi davalarda idare mahkemeleri yine davacilar lehinde kararlar vermig, Damgtay Bagkanlig
da bu kararlani onamistir. Ancak Damgtay Baskanhginin  onama gerekeeleri, idare
mahkemelerinin iptal gerekcelerinden farkly oldugu i¢in, Bakanhigimizea “farkls onama
gerekeelerinin diizeltilmesi” yoniinde Damstay Bagkanlig: nezdinde bagvuruda bulunulmusg,
fakat heniiz bu karar diizeltme taleplerimiz sonuglanmamigtir.

2- Ozellestirme kapsaminda nakle tabi tutulan personel arasinda bu tiirden ve diger
bircok hususta yasanan ihtilaflarn ve tereddiitleri gidermek, dava acanlar ile agmayanlar
arasinda esitlik saglamak, bundan sonra dava agilmasinin Sniine gecmek amagciyla, 4046 sayihi
Kanunun 22 nci maddesinde 4971 sayth Kanunla degisiklik yapilmistir. 22 nci maddenin
besinci fikrasinda yapilan bu degisiklikle;

“Bu madde hiikiimlerine gore kamu kurum ve kuruluglarina nakledilen Dpersonele,
atamay: yapacak kurum ve kurulug tarafindan ikinci JSikra uyarinca atandiklart taribteki eski
kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak almakta olduklar aylik, ek gisterge, ikramive, her tirli
zam ve tazminatlar: (ek tazminat ve bankacilik tazminaty dahil), makam tazminati, temsil
lazminan, gorev tazminat, sozlesme iicreti, iicret (fazia mesai iicreti harig), ek iicret, ek ddeme,
tesvik Gdemesi, diner sermaye payi ve benzeri adlarla yapilan édemelerin toplam net tutari;
nakledildigi kurum ve kurulustaki kadro ve pozisyonlarina iliskin olarak yapilan her tirli
ddemelerin (fazla mesai iicreti, flilen yapilan ders karsiligr odenen ek ders iicreti harig) toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki Jark tutar: herhangi bir kesintive tabi
tutulmaksizin ve fark kapanincaya kadar ayrica tazminar olarak odenir. Istege bagh olarak,
atandiklart kurumdaki kadro unvan veya pozisyonlarinda herhangi bir degisiklik olanlarla,
baska kurumiara gegenlere Jark tazminati ddenmesine son verilir. 399 sayilt Kanun Hitkmiinde
Kararnameye ekli (I) sanili cetvelde belirtilen personel hakkinda da bu fikra hiikiimleri
uygulamr.”

denilerek, (I) ve (IT) sayili cetvellere tabi olup kamu kurum ve kuruluglarina nakledilen
personelin eski kadro ve pozisyonlarina iligkin olarak almakta olduklar ticretin toplam net
tutarninin (fazla mesai iicreti harig), nakledildikler kurum ve kurulustaki her tiirlii 6demelerin
(fazla mesai ticreti ve fiilen yapuan ders karsihfi 6denen ek ders ticret harig) toplam net
tutarindan fazla olmas: halinde aradaki farkin, herhangi bir kesintiye tabi tutulmaksizin ve fark
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kapanincaya kadar “fark tazminat” adiyla ayrica Sdenecegi agikca hiikiim altina alinmig
bulunmaktadir.

Ayrica, amlan maddenin altinct fikrasinda;

“Ancak bu madde geregince nakledilen personelden (bu Kanuna gore anonim sirket
halinde birlestirilen kurulusiardaki personel dahil) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (1) sayili cetvelde belirtilen personelin, eski kadrolarina ait aylik, ek gasterge, zam, ozel
hizmet tazminati, makam lazminati, temsil tazminan, gorev tazminat: bir biitin olarak ve
atandiklar: kurumda ve aym kadro unvamnda kalmalar, kaydiyla atamay yapacak kurum ve
kurulus tarafindan ikinci Jikra uyarmca atandiklar: tarihi izleyen aybasindan gecerli olmak
uzere d¢ yil siire ile sakli tutulur. lgililerin eski kadrosu icin, yeni kadroya atandigi tarihten
Once mevcut olup sakly haklar kapsaminda bulunan goslerge, puan, oran ve katsayr arnglar:
sahsa bagl haklarda artig sayilir; ancak eski kadro icin bu tarihten sonra ihdas edilmig hichir
mali ve sosyal hak ve yardim ile sair Odemeler sahsa bagli hak kapsaminda
degerlendirilemez...”

hikkmil getirilmigtir. Bu hiikiimle, (I) sayili cetvele tabi personelin yeni gérevlerinde
kaldiklar1 stirece sahsa bagli hak kapsaminda sakl tutulacak olan ddeme unsurlar tek tek
saylmgtir. Dolayisiyla, ek tazminat, bankacilik tazminat: ve ikramiyeye bu diizenlemede yer
verilmeyerek, bu demelerin sahsa bagh hak kapsaminda dikkate alinmamas: ancak, ilgililere
Odenecek fark tazminatinin hesabinda dikkate alinmas saglanmistir. _

Yukarida yer alan hiikiimler cergevesinde; 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
¢kli (I) sayihi cetvele tabi olarak g6rev yapmakta iken 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesine
gore diger kurumlara nakle tabi tutulan personelin yeni kadrosunun aylik ve diger mali
haklarmin hesabinda;

1) Iigililerin atandiklan tarihteki eski kadrolarna ait aylik, ek gosterge, zam, &zel
hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminat: ve gdrev tazminatinin bir biitiin olarak
yeni kurumlarinda sahuslarina bagli olarak sakli tutulmasi, gahsa bagl haklardan
yararlamilmaya devam edildigi siirece, naklen atamilan kadro ayhigmin hesaplanmasinda bu
unsurlarin eski gérevlerindelermis gibi degerlendirilmesi,

2) Atanilan kurumdaki yeni kadroya iliskin yapilan diger farkli demelerin (fazla mesai
tcereti ile fillen yapilan ders karsiligt Sdenen ek ders iicreti harig), sahsa bagli haklar
kapsaminda yapilan demelere ilave edilmesi, ‘

3) Sahsa bagh hakk: olusturan bu édeme unsurlarinda meydana gelen gOsterge, puan,
oran ve katsay: artiglarinin da sahsa bagl haklarinin hesabinda dikkate alinmas:

4) Sahsa bagli haklar kapsaminda yapilan &demeler ile s6z konusu farkli &demeler
toplaminin, ilgililerin “yeni kadrolarina iligkin yapilan her tiirlii 6demelerin toplam1™ olarak
degerlendirilmesi,

5) Bu sekilde hesaplanarak bulunacak yeni kadroya iliskin Sdemeler toplam net
tutarimn, ilgililerin atandiklart tarihteki eski kadrolarna iligkin olarak almakta olduklar: aylik,
ek gosterge, ikramiye, zam, 6zel hizmet tazminati, makam tazminati, temsil tazminati, gorev
tazminati, ek tazminat, bankacilik tazminati ve benzerj adlarla yapilan (fazla mesai {icreti harig)
Odemeler toplam net tutarindan az olmasi durumunda, aradaki farkin, herhangi bir kesintiye
tabi tutulmaksizin ve fark kapanincaya kadar ilgililere tazminat olarak ayrica 6denmesi,

gerektigi degerlendirilmektedir.

Yine, 4971 sayili Kanunun gegici 2 nei maddesinde yer alan;

“Bu Kanunun yaymm: tarihinden once 24.1]. ] 994 tarihli ve 4046 sayili Kanunun 22 nci
maddesi geregince sahsa bagh haklar: sakli tutulan ve halen bu haktan yararlanan personelin
sahsa baglh haklar: bu Kanunun yayumi tarihinden itibaren i yil sonra sona erer. By Kanunla
degistirilen 4046 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci fikrasin son cimlesi hitkmii,
3.4.1997 tarihli ve 4232 sayili Kanunun yayimi tarihinden sonra nakledilen 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye ekli (1} sayili cetvelde yer alan personel hakkinda da atama
tarihinden itibaren uygulanr.”
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hikmiiyle, 6zellestirme kapsaminda 4971 saylh Kanundan 6nce nakle tabi tutulan (I)
sayili cetveldeki personelin sahsa bagl haklarmin, amlan Kanunun yurtirlik tarihi olan
15.08.2003 tarihinden itibaren U¢ yil siire ile sakli tutulacadi ve bunlara da 4046 sayili
Kanunun 22 nci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen esaslar ¢ergevesinde geriye yonelik
olarak fark tazminat: ddenecegi belirtilmis, boylece gerek amilan Kanunun yiiriirlisk tarihinden
Once nakle tabi tutulan ve gerekse Kanunun yuriirlik tarihinden sonra nakle tabi tutulan
personel agisindan fark tazminatr uygulanmasinda esitlik saglanmistir. Dolayisiyla yukaridaki
hiikme binaen, bu durumda olan personele geriye yonelik olarak fark tazminah 6demeleri de
yapilmigtir.

Biitiin bunlara ragmen, birtakim farkls anlamalardan dolay1, 4046 sayilt Kanunun 22 nci
maddesinde 4971 sayil: Kanunla yapilan degisiklikten sonra da, fark tazminatinin hesaplanma
bigimi ile ilgili olarak davalar agilmaya devam edilmektedir, Ancak, agilan bu davalar heniiz
kesinlegsmemis olmakla birlikte, mevcut diizenlemeler kargisinda davacilar  aleyhine
sonuglanacagi degerlendirilmektedir.

3- Diger taraftan, (I) sayih cetvele tabi personelin fark tazminat agtsindan, anlamada ve
uygulamada olusan tiim tereddiitleri gidermek amaciyla, Basbakanhk tarafindan 31.05.2005
tarithinde Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanligma sevk edilmis bulunan “Ozellestirme
Uygulamalarimin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasar1s1™ kapsaminda yeni bir diizenleme 6ngorilmity bulunmaktadir,

Bilgilerine arz ederim.

emal UNAKITAN
Maliye Bakani




