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Husay

TRABZON MILLETVEKILI SAYIN M. AKIF HAMZACEBI’NIN
7/4521-8711 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

Antalya Hava Limami II. Unite Dig Hatlar Terminalinin ihalesine iligkin
sorular:

SORU 1- Bakanligmizin Hava limam ingaatlan ile gorevli birimi DLH
(Demiryollar, Limanlar ve Hava Meydanlan Insaat1) Genel Miidiirligii oldugu halde
s6z konusu ihale neden DHMI (Devlet Hava Meydanlari Isletmesi) Genel Miidirliigii
tarafindan yapilmigtir?

CEVAP 1- Yap-islet-Devret Modeli ile yapilan tiim ihaleler, mevzuat
yoniinden 3996 sayili Yasa ile bu Yasanin uygulama usul ve esaslarini belirleyen
94/5907 sayih Kararname hiikiimlerine tabidir.

94/5907 sayih Kararnamenin 3/e maddesi Yap-Iglet-Devret mevzuatindaki
“Idare” tammim; “Yiiksek Planlama Kurulunca Kanunda Ongoériilen yatinnm ve
hizmetleri Yap-Islet-Devret modeli ¢ergevesinde yaptirmak lizere Sirket ile s6zlegme
yapmaya yetkili kilinan Kamu Kurum ve Kuruluslarim ifade eder” seklinde
yaprmstir.

Ayni Karamamenin yetki bagliklt 4. maddesinde ise; “.... Yiiksek Planlama
Kurulu yetkili Idareyi ve Yap-Iglet-Devret modeline gére yapilacak olan yatirim ve
hizmetleri belirleyerek, Idare’ye gerekli izni verir” hiikmii mevcuttur.

Bu maddelerden de agikga goriilecegi iizere, bir Yap-Islet-Devret projesinde
hangi Idarenin ihale i¢in yetkili kilinacag hususunda Yiiksek Planlama Kurulu Karari
belirleyici olmaktadir.

Mevzuatin 6ngérdiigii bu hususlar gergevesinde, Antalya II. Dis Hatlar
Terminal Binasmin Yap-Iglet-Devret modeliyle ihalesi i¢in Yiiksek Planlama
Kurulu’nun 12.2.2002 tarih ve 2002/T-4 sayili Karar ile Devlet Hava Meydanian
Isletmesi Genel Miidiirliigii yetkilendirilmistir.

Ote yandan, halen DHMIi Genel Miidiirliigi’niin isletiminde bulunan Antalya
Havalimanina, Yap-Islet-Devret modeli ile realize edilen séz konusu terminal
binasinin, sézlesmesinde belirtilen siirenin sonunda DHMI Genel Miidiirliigii’ ne
devredilecek olmasi, mevcut mevzuata gére Ulkemizde meydan isletmeciliginde
tekel konumunda bulunan DHMI Genel Miidiirliigiiniin sahip oldugu tecriibe ve
teknik kapasitenin kullanilabilmesi ve isletmecilik hizmetlerinin iilke capinda
koordineli bir bicimde siirdiiriilmesi gereklilizi gibi hususlar gdz Oniinde
bulundurularak Yiiksek Blapiama Kurulunca bu konuda DHMI Genel Miidiirliigiine
gorev ve yetki verilmigtir.” . <%
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SORU 2- I1. Unite Dis Hatlar Terminal Binasinin birincisinin yanina yapilmas:
isletmecilik agisindan daha dogru degil midir? Mevcut birinci terminalin her iki yani
da bu is i¢in muisait degil midir?

CEVAP 2- Uygulamada bulunan, Antalya Hava Liman: Gelisim Projesinde 6
adet dis hatlar terminal tiniteleri meveuttur. Bu terminallerin ii¢c adedinin mevcut
pist ve apronun yaninda, diger ii¢ adedinin ise yeni yapilan pist ve apronun yaninda
yapilmasi 6ngériilmiistiir.

1996 yilinda sbzlesmeye baglanan “mevcut dis hatlar terminal binas1”,
bugtinkii mevcut pistin yaninda yapilmigtir.

S6z konusu mevceut dis hatlar terminal binasinm sol yaninda, ileride yikilarak
dis hatlar terminal binasimn yapilacagt mevcut i¢ hatlar terminal binas; yer
almaktadir.

Il. Dis Hatlar Terminali icin; ihaleye ¢ikilmadan &nce, DHMI Genel
Mudiirliigii’nce gogunlugu isletmeci elemanlardan miitesekkil bir Komisyon tegkil
ettirilerek, “gelisim plam“ iginde yer alan II. terminal {initesinin yer seciminin
yerinde incelenmesi ¢alismast yaptirlmstir.

Komisyonun ¢aligmalan sonrasi hazirlanan teknik raporda, hava tarafinda
mevcut pist ve apronun hizmet verdigi i¢ hatlar terminali ile 1. etap dig hatlar
terminalinin yanma bir de II. terminal iinitesinin yapilmas: halinde isletmecilik
fonksiyonlar agtsindan;

- Pist ve apron trafiginin ILetap terminalin devreye girmesi ile birlikte ¢ok

stkisacagi,

- Ikisi dis, biri i¢ hatlar olan terminallere yolcu indirecek ugaklarin gerek pist,

gerekse apron ve taksi yollarinda uzun bir siire bekleyecegi,

- Bu beklemenin hava yolu Sirketlerinin yakit maliyetini arttiracagi ve zaman

kaybi nedeniyle yolcu konforunun olumsuz etkilenecegi,

- Mevcut apronun sikigmasi nedeniyle, ucaklarin terminallere uzak mesafede

bulunan yeni apron bslgesine park ettirilecegi,

- Bu nedenle de yolcu bagajlarinin mevcut apron bbdlgesindeki terminallere
ulastiilmasinda yolcunun bagaj bekleme siiresinin uzayacagi,

- Letap terminalin yer aldig: apron bélgesinde ugak yakit hidrant sisteminin
olmamasi nedeniyle, hava tarafi trafiginin daha da sikisacag,

- II. etap dis hatlar terminali ile birlikte yeni yapilmas: 6ngdriilen yakit hidrant
sisteminin me;(cut pist bolgesinde yapilmasi halinde maliyetinin daha da yiiksek
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- Kara tarafinda mevcut dig ve i¢ hatlar terminaline hizmet veren ve bugiinkii
trafikte bile iki terminalin yiikiinii kargilayamayan otoparklarin, bu bdlgeye II. etap
dig hatlarin yapilmasi halinde biitiiniiyle tikanacagi, arag trafigi kargasasinin
yasanacagi,

- Mevcut terminalin yanina insa edilecek II. terminalin ingaat siirecinde
gevreye verecegi giiriiltli, toz, goriintii kirliliginin, mevcut dig hatlarin pik sezonda
turistleri olumsuz etkileyecegi,

gibi bir ¢ok isletme fonksiyonlan ve yolcu konforunu olumsuz etkileyen
hususlar gerekgeleriyle birlikte belirtilerek, II. Unitenin secilen yerde yapilmasi
gerektigi yonlinde goriig bildirilmistir.

Idare tarafindan da gerek isletmecilik gerekse Kamu kaynaklarmin etkin
kullanim1 yoniinden, II. terminal iinitesinin yeni pist ve apron bélgesine yapilmasinin,
daha rasyonel bir yaklagim oldugu konusunda fikir birligine varilmig ve II. terminal
linitesinin yer se¢imi bu dogrultuda yapilmigtir.

SORU 3-Basta TURSAB olmak {izere bazi kurumlarin Bakanligiiza yaptiklar:
bagvurularda ikinci terminalin birincinin yammna yapilmasi istenildigi ve su anda
uygulanan projeye iligkin endiseleri belirtildigi halde mevecut projede neden israr
edilmistir? TURSAB’1n size bu konuda bildirdigi endiseler ve gerekgeler nelerdir?

CEVAP 3- TURSAB DHMI Genel Miidiirliigi’ne yaptigi basvuruda,
Il.terminal {initesinin mevcut dig hatlar terminalinin yanma yapilmasint istemistir.
TURSAB bu basvurusunda, DHMI’nin uluslararasi norm ve standartlarda vermek
zorunda oldugu Uluslararas: Isletmecilik standartlarindan ziyade, kendi ticari
kaygilarim g6zetmistir. DHMI bu kaygilart da dikkate almaktadir. Ancak, sorumlu
kurulug olarak DHMTI’nin &nceligi; uluslararasi isletmecilik kurallarinin birebir
uygulanmasidir. Ikinci soru cevabinda da agikca belirtildigi gibi, II. terminal
linitesinin yer secimi, teknik raporlara istinaden belirlenmigtir. Bu raporlarin
gérmezden gelinerek, TURSAB’1n talebine 6ncelik verilmesi miimkiin olamamustir.

Konu hakkinda DHMI Genel Miidiirligiince Turizm Bakanlig: kanaliyla
detayli bir agiklama gonderilerek, isletme usul ve esaslan cergevesindeki
degerlendirmeler TURSARB ile paylagilmustir.

SORU 4- ikinci terminal binasinin birincisinin yanina yapilmamis olmasi
yolcularin 6zellikle _de yabanci turistlerin transferinde biiyiik bir kargasaya neden
olmayacak midir? Ozellikle yolcularin geri dontislerinde yanlis terminal binasina

‘fgélébil%.c:éki‘xg-lmalan ucak seferlerinin aksamasina ve tartigmalara neden olmayacak
,mldlr?’ B LN . f{\_\
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CEVAP 4- 1II. Dis hatlar terminal iinitesinin, birincisinin yanina yaptlmamis
olmasindan dolayi, ugak seferlerinin aksamasi ve tartismalara yol agmasi miimkiin
degildir. Zira, DHMI Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan isletme planiyla hangi
ucak sirketlerinin hangi terminali kullanacag: belirlenmis ve bu konuda gerekli
tedbirler alinmigtir. Ayrica 2005 turizm sezonundan itibaren uygulanacak isletme
plant ve diger diizenlemeler konusunda terminal isletmecileri, bu terminalde hizmet
sunacak sirketler, yer hizmet kuruluglari ve hava yolu sirketleri DHMI Genel
Miidiirliigiince bilgilendirilmistir.

SORU 5- Antalya Hava Limam II.Dis Hatlar Terminal binasmn yapimi igin
agilan ihaleye hangi firmalar teklif vermigtir?

CEVAP 5- Antalya Hava Limani IL.Dig Hatlar Terminal Unitesi i¢in agik ilan
usulii ile uluslararasi ¢ikilan ihaleye 6 firma grubu teklif vermistir.

Bu firmalar;

. BAYINDIR HOLDING A S.,

BILKENT HOLDING AS.,

LIMAK HOLDING AS,

. NUROL INSAAT VE TICARET AS.,

CELEBI HAVA SERVISi AS/ATMA ATYRAU HAVA LIMANI VE
TASIMA A.$.ORTAK GIRISIMI,

ICTAS INSAAT, SANAYI, TICARET A.5/COSTAIN INTERNATIONAL
ORTAK GIRISiMI,

DB

S

dir.

SORU 6- Bu firmalardan hangileri, hangi gerekgelerle i¢ zarflar agilmayarak
ihale dis1 birakilmiglardir?

CEVAP 6- Teklif veren firmalardan; Bayindir Holding A.S., Bilkent Holding
A.§., Limak Holding A.S§., ile Nurol Insaat ve Ticaret A.S. Firmalari; Thale
Sartnamesine uygun teklif vermedikleri i¢in, Sartnamenin ilgili hiikiimleri uyarinca ig
zarflar1 agilmayarak ihale disi birakilmiglardir.

SORU 7- I¢ zarflan acilmayan firmalarn bu konuda hukuki iglemleri
baglatmamalar: igin kendilerine baski yapilmis midir?

CEVAP 7- I¢ zarflan agilmayan bu ﬁmglafﬁ?fﬁﬁgjggnuda Hukuki islem

[

baslatmamalarn igin bask1 yapilmasi séz konusu degildir: .. \
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Nitekim bu firmalardan Bayindir Holding haricindeki tiim firmalar, ihale
ertesinde kendilerine resmi yoldan iade edilen tiim evraklarm teslim almis ve
ihalenin sonucuna kesinlikle itiraz etmemislerdir.

Bayindir Holding A.S. ise iade edilen evraklarim geri almadig gibi, ihalenin
sonucuna; 6nce Kamu fhale Kurumu nezdinde yaptig girisimle itiraz etmis, amlan
Kurum bu itiraza 8.12.2003 tarihli Kurul Karan ile hakh gbrmeyerek firmanin
itirazim reddetmistir. Kamu fhale Kurumu’nun séz konusu red kararindan sonra adi
gecen firma, Ankara 3. idare Mahkemesi nezdinde yiriitmeyi durdurma istemli
olarak, ihale sonucuna 2004/29 esas kayith dava acarak itiraz etmistir.

Mahkemeye ihale belgeleri ve bu belgeler tizerinde yapilan degerlendirmeler
delil olarak sunuimus olup, bu deliller fizerinde yapilan inceleme sonucunda Ankara
3. Idare Mahkemesi, 30.4.2004 tarihli Karari ile davaci sirketin ihale sonucuna
yaptig itirazin yiirlitmeyi durdurma talebini oy birligi ile reddetmistir.

Daha sonra amlan firma, 01.11.2004 tarihinde ihalenin yapilmasindan tam 1
yil sonra, Mahkemeye miiracaatla davasindan feragat etmis, bunun sonucunda da
dava diigmiistiir.

Bayindir Holding A.S., hissedar bulundugu Antalya Hava Liman1 Mevcut Dig
Hatlar Terminalinin isletici firmas olan, “Antalya Uluslararass Terminal
Isletmeciligi A.S.”, II. Dis Hatlar Terminal Binas ihalesini engellemek amaciyla, I.
Idare Mahkemesinde 2003/1586 esas kayit numarasi ile agtigi dava Idare lehine
sonuglanarak Firma davay: kaybetmistir,

SORU 8- I¢ zarflari agilan firmalar hangileridir? Bu firmalar arasinda ortaklik
kurarak ihaleye katilan(lar) var midir? Eger var ise hangi firmalar hangi oranda
ortaklik kurarak ihaleye girmislerdir?

CEVAP 8- fhale Sartnamesine birebir uygun teklif veren CELEBI HAVA
SERVISI A.S/ATMA ATYRAU HAVA LIMANI VE TASIMA A.S. ORTAK
GIRISIMI  ile ICTAS INSAAT, SANAYI, TICARET A.S./COSTAIN
INTERNATIONAL ORTAK GIRISIMI’nin i¢ zarflan agilmistir. Her iki firma da
Ortak Girigim olarak ihaleye teklif vermisglerdir.

Birinci gelen Ortak Girigiminin Pilot Firmas: CELEBI HAVA SERVISi AS.
olup, Firmanin yeterlilik sahibi ortaginin hisse orani; % 0,01 dir.

ICTAS INSAAT, SANAYI, TICARET A.S/COSTAIN INTERNATIONAL
ORTAK GIRi&Il\dI}nin{%’ilot Firmasi ise ICTAS olup, yeterlilik sahibi ortaginin hisse

-

orani ise % 50°dir. % £
{-v & b B o ‘“ o/n-
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SORU 9- Ihaleye ayr1 ayrt giren ve i¢ zarflan acilan iki firmanin daha sonra
ortaklik kurarak ihaleyi iistlendikleri dogru mudur?

CEVAP 9- Yap-Islet-Devret modelinin tabi oldugu 3996 sayili Yasa ile bu
Yasanin Uygulama Usul ve Esaslarim Belirleyen 94/5907 sayili Kararnamenin ilgili
hiikiimleri, yap-islet-devret ihalesini kazanan firmanmn katihmi ile yeni bir A.S.
statlisinde Sirket kurulmasini zorunlu kilmigtir. fhale Sartnamesi ve Uygulama
Sozlesmesinde de mevzuatin bu amir hiikiimleri paralelinde hitkiimler yer almistir.
Kurulacak yeni Anonim Sirketin, asgari 5 ortakli olarak kurulmas: ise, Tiirk Ticaret
Kanununda yer alan baglayici bir hitkiimdiir. Bu itibarla 2 ortaklr olarak ihaleyi
kazanan CELEBI HAVA SERVISI A.S/ATMA ATYRAU HAVA LIMANI VE
TASIMA A.§. ORTAK GIRISIMI’nin yanma asgari 3 ortak daha alarak yeni bir
Sirket kurmas: yasal bir zorunluluktur.

Gerek 3996 sayili Yasa, gerek 94/5907 sayili Kararname ve gerekse “Antalya
Hava Limani II. Dis Hatlar Terminal Unitesinin Ihale Sartnamesi”nin, yeni kurulacak
Sirketin 5 ortakli sermayedarlarina herhangi bir kisitlayici, baglayic: bir sart getirmesi
s6z konusu degildir. Bunun tek istisnasi teknik yeterlik sahibi ortagin, kurulacak
Sirkette hisse oranini aynen korumasidir ve bu hususa da birebir riayet edilmistir.

Bu baglamda, mevzuatin hiikiimlerine uygun olarak yeni kurulan Sirketin 5
ortagindan biri, i¢ zarfi agilarak ihale makamindan teknik ve malj yeterlilik alan,
Yasanin ve Sartnamenin 6ngordiigii tiim sartlan karsilayan ICTAS Firmas: olup, bu
hususa engel teskil edecek bir hukuki diizenleme de s6z konusu degildir.

Nitekim, Baymndrr Holding A.S., 3. Idare Mahkemesine verdigi dava
dilek¢esinde bu hususa da itiraz etmis ve Mahkeme yaptif1 degerlendirmede; mer’i
hukuka aykir1 bir yapilanma s6z konusu olmadigindan, idarenin yaptigi islemin
yirirliiliigiiniin durdurulmas: istemini reddetmistir.

SORU 10- Yap-Islet-Devret yontemi ile ihale edilen ikinci terminal binas
ingaat: igine iligkin olarak en az stireyi veren Celebi Havacilik Firmasi ile sézlegme
imzalandiktan sonra adi gegen sirketin ihalede ikinci en iyi siireyi veren ICTAS
Firmas1 (CECEN GRUBU) ile kisa bir siire sonra ortaklik kurmasmnin nedeni nedir?
Bu konuda idare olarak bir yonlendirmeniz olmus mudur? iki firmanin kurduklars
ortakliktaki hisse oranlar1 nedir?

CEVAP 10- 9. sorunun cevabinda da detayl olarak agiklandid: iizere, ihale
sonrasinda ihaleyi kazanan girigimin katihmi ile yeni bir A.S. statiisiinde sirket
kurulmasi yasal bir zorunluluk olup, bu sirketin ortaklarmin kimler.-.lacagi
konusunda idare olarak bir yonlendirmede bulunulmasi séz konusu fie'gildit*fi YR
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Yeni kurulan sirketin sermaye dagilimi da su sekildedir.

1- Celebi Hava Servisi A.S. A Grubu 949.895 Adet hisse

2- Can Celebioglu A Grubu 10 Adet hisse
3- Igtas Ing. San. Tic. A.S. B Grubu 949.895 Adet hisse
4- Yildinm Akdemir B Grubu 10 Adet hisse
5- Atma/Atyrau A.S. A Grubu 95 Adet hisse

B Grubu 95 Adet hisse

SORU 11- Antlan ortaklik insaat bagladiktan hemen sonra Ulastirma
Bakanligindan ilave siire almig midir? Almig ise siirenin verilmesinin sartlan ve
gerekgesi nedir?

CEVAP 11- Bilindigi iizere yeni kurulan Sirket, idare ile bagrtlanan Uygulama
Sozlesmesinin tarafidir ve bu Sozlesme hiikiimlerinin geregini yerine getirmekle
miikelleftir. YID Sozlesmesi olan bu s6zlesmenin ylriirliige girmesi, diger
sozlesmelerden farkli olarak ayri bir Yasa ile diizenlenmistir. Yasanin amir hiikiimleri
geregince, Yiiksek Planlama Kurulu, aktedilen Sozlesmeyi onaylamakta ve onay
stirecinde Sozlesme hiikiimlerine miidahil olabilmektedir. Antalya Hava Limani I1.
Dig Hatlar Terminal Binasin Uygulama Sézlesmesinde: yasa hilkmii geregi yer alan
9. madde, yatinm doneminde Idareye % 20 ek ig yaptirma hakkim tamimaktadir.
Yiksek Planlama Kurulu, onay siirecinde bu maddenin uygulamas1 konusunda
Idareyi talimatlandirmig ve bu gercevede yatinm déneminde anilan Sirkete yaptirilan
% 20 ilave is nedeniyle ilave siire verilerek bu konuda taraflar arasinda Ek Mukavele
imzalanmustir.

SORU 12- Ihaleye ayr1 ayr1 giren iki firmanin daha sonra ortaklik kurmasinin
ihalenin seffaflii ve kamuoyunun ihaleye giiveninin sarsilmasi agisindan dogru
buluyor musunuz?

CEVAP 12- ihaleye ayn ayn giren iki firmanin, yasal bir zorunluluk olarak
asgari 5 ortak sartt nedeniyle yaptiklari ortaklik, YID mevzuatinda ve ihale
Sartnamesinde yer alan bir hususun uygulamasidir.

Bu uygulamada Idare olarak dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus;
kurulacak $irketin ihaleyi kazanan firma digindaki ortaklarmin, kamu hizmetinin
gordiiriilmesi yiikiimliiligiinii istlenebilecek mali ve teknik yonden yeterli ve giiclii
firmalar olmasidir. Idare olarak; kurulan yeni sirketteki tiim hissedarlarda bu kosullar
birebir aranmig ve ihale kriterlerini kargilamayan higbir ortaga izin verilmemistir.

Nitekim I. etap dis hatlar terminal binasinda da benzer uygulama yapilms ve
bu amagla kurulan Sirketin ana ortag1 olan Bayindir Ingaat Turizm, Ticaret ve Sanayi
A.S.’de sahip oldugu Sirl,g_eti;his‘gﬁgsiﬁin%:% 50’sini igletme déneminde Alman Firmaya

bedeli mukabili devretmistir.. .. "
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SORU 13- Thaleyi alan Celebi Havacilik Sirketiyle s6z konusu isle ilgili olarak
ihaleden hemen sonra ortaklik kuran CECEN GRUBU’nun otellerinde (I.C. Hotels)
AKP milletvekillerinin toplu olarak kalmig oldugunu biliyor musunuz?

CEVAP 13- Parlamento iiyelerinin topluca veya miinferit olarak, tatil veya
toplanti amagh kalacaklar: otellerin tayini kendi tercihlerinde olan bir husus olup,
Bakanlifimizin Milletvekillerinin kalacaklari otelleri tayin ve takip gibi bir gorevi
bulunmamaktadir.,

SORU 14-Bu konuda olusan saibe iddialarim dikkate alarak kamuoyunun
vicdanim rahatlatmak amaciyla s6z konusu ihaleye iligkin olarak Devlet Denetleme
Kurulu, Bagbakanlik Teftis Kurulu veya Maliye Teftis Kurulundan denetim talep
etmeyi diigiiniiyor musunuz?

CEVAP 14- S6z konusu ihale, tiim katilimcilarin ve basinin huzurunda,
seffaflikla gergeklestirilmigtir. Daha sonra yapilan itiraz tizerine hem Kamu Thale
Kurumu hem de Idari Yargida agilan davalar iizerine, ihale islemleri idari yargi
mercilerince incelenmis olup, biitiin bu idari ve yargisal incelemeler idare lehine
sonuglanmigtir.; 7.
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