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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSI BASKANLIGINA

Zonguldak Milletvekili Harun AKIN tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgina
teveih edilen 7/3796 esas sayili yazih soru dnergesinde yer alan sorulara verilen agiklamalar
asagida sunulmustur:

18.09.2004 tarihinde Zonguldak’a gelen Sanayi ve Ticaret Bakant Sayin Ali Cogskun,
ERDEMIR’i ziyareti sirasinda, yerel bastnda yansidigs gibi aynen su sozleri soylemigslerdir:

“Sanayi hayatinda énder kuruluglardan ERDEMIR’in gosterilen gayretlerle karlilik seviyesine
cikarak,  borsadaki degerinin artmast dolayisiyla tesekkilr etmeye, Ozellestirmede yanlisitk
olmamas: igin bizzat yerinde giormek ve sayin Bagbakammiza rapor sunmak amaciyla,
arkadaglardan gergek bilgileri almak icin kente geldim.” Bu baglamda,

SORU I- ERDEMIR’in Ozellestirme Idaresinde bulunan %46 hissesi hakkinda ne diigiiniiyor
sunuz? Satist konusunda kesin diigtincenizi almak istiyorum.

SORU 2- Ulkemizin 500 biiyiik sirketi arasinda ilk bese giren ERDEMIR’in %46l
hissesinin satistmin, hitkiimetinizce gerekgceleri nelerdir? Ogrenmek istiyorum.

SORU 3- ERDEMIR Ulke Ekonomisine bir yiik miidir? Satist ile ekonomiye ne kathisi
olacaktir? Satilmazsa ekonomiye ne gibi zarar: olacaktir?

CEVAPLAR 1-2-3- Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulunun 30.04.1987 tarih ve 54 sayil
karari ile Gzellestirme kapsam ve programmna alinan Eregli Demir ve Celik Fabrikalart T.A.S.
(ERDEMIR) sermayesindeki Ozellestirme Idaresi Bagkanligina ait %46,12 oranindaki hissenin
szellestirilmesine iligkin yiiriitilen ¢aligmalara iliskin olarak Tiirkiye’de ve Diinyada ¢elik sektoriinde
yasanan gelismelerin ERDEMIR agisindan yapilan degerlendirmeleri asagida sunulmustur.

Tiirkiye’de Celik Sektorii

Tiirkiye’nin toplam gelik iiretim kapasitesi 22.4 milyon tondur. 2003 yilinda 18.6 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Bu Giretimin 6.2 milyon tonu entegre tesislerde, 12.4 milyon ton ise elektrikli
ark ocaklarinda iiretilmistir. 18.6 milyon tonluk toplam iretimin %15.6’st (3.5 milyon ton) yassi
mamul, %84.6st (15.1 milyon ton) uzun mamul olarak gerceklestirilmisgtir.
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Yassi1 gelik firiinleri tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de dayanikh tiiketim mallari ve
vatinm mallari endiistrilerinin ana girdisi durumunda olup, yass: gelik iiriin tiiketim diizeyi. o Gilkedeki
refahin ve gelismisligin en énemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde yassi
celik iiriinlerinin ana gruplar bazinda tiretimi sadece ERDEMIR tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu
sektorde yer alan ikinci kurulug ise BORGELIK’tir. Bu tesis 1994°den bu yana (retimdedir.
BORCELIK sadece soguk haddehane tesislerinden ibarettir. Gerekli yar iiriinleri sicak rulo ofarak
kismen ERDEMIR 'den kismen de yurt digindan ithalatla temin etmektedir.

Turkiye’nin yassi celik tiiketimi 2003 yilinda 6.7 milyon ton olarak gergeklesmistir. Soz
konusu donemde 3.5 milyon ton gergeklesen {iretim nedeniyle ihtiyacin ancak %50’si
gergeklestirilebilmis kalan kisim ithalatia kargilanmigtir. Aynm dénemde 8.4 milyon tonluk uzun
mamul tiiketimine karsilik 15.1 milyon tonluk uzun mamul tiretimi gergeklestirilmistir. Goriildiigii gibi
uzun ve yassi celik iiretim ve tiiketiminde dengesizlik vardir. Bu dengesizlik dniimiizdeki dénemde de
artarak devam edecektir. Ciinkii yassi gelik tiiketim trendine baktigimizda son 20 yilda yass1 gelik
titketiminin %7.5°lik bir bilyiime yasandigi, dniimiizdeki 10 yillik dénemde de bu trendin %10’iuk bir
artigla 2013 yilinda 17 milyon ton civarinda olacagt tahmin edilmektedir.

Diinyada Celik Sektorii

2000 yilindan itibaren gelik iiretiminin gegmis 35 yila gbre gok daha hizlr bilyiiverek yillik
ortalama %4-5 arttigi goriilmektedir. Cin’de yasanan hizli ekonomik bilylime demir gelik sektdriinde
ki biiyiimeyi de beraberinde getirmistir. 2003 yilinda Cin, 220 milyon ton liretimiyle lider konumdadur.
Ancak 255 milyon tonluk talebi kargilayamadig: igin aym zamanda net ithalat¢i durumundadir. Demir
celik fiyatlari ve onu takip eden hammadde fiyatlari da son yillarin rekor seviyelerine ulagmustir.
Global piyasalarda gdzlemlenen yiiksek iirlin fiyatlari Cin’deki artan talebe bagli olarak artan demir
celik fiyatlari ile desteklenmektedir. Diinyanin en biiyiik 4 {ireticisi olan Cin, Japonya, Amerika ve
Rusya diinya celik iiretiminin yarisindan fazlasimi iiretmektedir.- Tiirkiye en biiyik 13. celik
lireticisidir.

Diinya gelik piyasasinda Cin olgunluga erisip yeni bir rakip olmadan &nce en fazla 5 yilhk bir
hazirlik stireci vardir.
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Diinya c¢elik fiyatlarinda son 30 yildir yaganan diisiis trendinin nedeni piyasalarda kamu
sektoriiniin agirhkli olmasidir. Celik sanayinin toparlandifi son donemde biiylik Olglide sirket
birlesmeleri ve satin almalari yasanmustir. Celik dreticisi sirketlerin son yillarda degerinin yiiksek
¢ikmasinin nedeni bilylik oyuncularin nakit zengini ve satin almak istedikleri firmalara oldukg¢a yiiksek
fiyatlar 6demeleridir.

Celik donglsiiniin diisiik oldugu dénemlerde fireticiler karlr kalabilmek i¢in maliyet azaltma
yoluna gitmektedir. Maliyetin azaltilmasi daha ¢ok istihdam agisindan yapilmaktadir. (Son on yillik
donemde yaklasik %10 istihdamda azalma goriilmiistiir.) Birgok ¢elik iireticisi de sektdrde yerine
koruyabilmek igin yiiksek katma deger saglayan iiriinierde uzmanlasmaya gitmektedir. (Ornegin son
yillarda gelik iireticilerinin agirlikli olarak otomotiv sanayi igin batimali galvanizasyon hatlari
yatirimi yaptig1 goriilmektedir.)

Bugiin Diinya gelik iiretiminin %18’i en biiyiikk 6 {iretici tarafindan kontrol edilmektedir. Bu
oraninin 2005°in ilk g¢eyreginde %23’lere ¢ikmasi beklenmektedir. Celik sektériinde son 4 yildie
yaganan konsolidasyon dalgasiyla pek ¢ok celik firmasi kendi gelecekleri i¢in yeni alternatif arayisina
girmislerdir. Buna 8mek olarak; Seversteel (Rusya’nin 10 milyon ton civan kapasitesiyle ikinci en
bityiik ¢elik {ireticisi} ve Arcelor (43 milyon ile Dinyanin ikinci biyiik gelik {reticisi) isbirligi
planlarini agiklamigtir. Thyssen Krupp Steel, Corus, Riva,Salzgitter ve Voestalpine’ne birlesme igin
yaklasmigtir. Cin’in Baosteel Groupu ve Rusya’nin Evraz Holdingi igbirligi alanlarini aragtirmaktadir.

ERDEMIR’in Ozellestirmesi

ERDEMIR’in &zellestirilmesinin nedenleri 6zellestirme felsefesi ve olumlu piyasa kosullarindan
faydalanma istegidir.

1-Ozellestirme Felsefesi;

Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi basarili ve kabul edilebilir bir zellestirme icin yogun gaba
harcamaktadir. Ozellestirmenin modern devletler igin anlami, daha verimli ticari ve finansal pazarlarin
yapilanmasi, endiistriyel faaliyetlerin devletin ilgisi digina ¢ikmasidir. Nitekim 4046 sayilt Kanunun
amacmda Ozellegtirmenin ekonomide verimlilik artisinin saglanmasi ve kamu giderlerinin azaltiImas:
acisindan gerekli oldugu vurgulanmistir.
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Ozellestirme jdaresi Bagkanliginin ERDEMIR hisselerinin yerli ve yabanci stratejik yatirimelara
satigina yonelik caligmalarinin amact kisaca soyle bzetlenebilir;

o Devletin ticarl ve endiistriyel faaliyetlerinden cekilip asli gorevlerine donmesi ilkesi,

« ERDEMIR igin en uygun faaliyet ve pazar ortaminii yaratiimas, diinya piyasalarina tam
entegrasyonun saglanmast,

o Tiirk demir gelik sektoriinde kalitenin artirilmasi ve uygun urn yelpazesinin olugturulmast
yoluyla verimli galigacak pazar ortamlarinin yaratilmast,

« ERDEMIR’in stratejik faaliyetlerinin ve modern tretimin devamt icin gerekli olacak yatirimin
saglanmast ve garanti altina alinmas,

e Satis hasilatinin optimum diizeyde olmast,

e Demir celik sektoril agisindan olumlu bir yatirim ortamnin oldugu su siralarda ERDEMIR’e
saygin ve mali ofarak glicli yatirmeilarin cekilmesi,

e Uygun istihdamin garanti altina alinmast ve sosyal normlara uygun galigma ortaminin
saglanmast,

o (Cevre standartlarina uygun olarak ERDEMIR’in verimli ve karli olarak faaliyetlerini
siirdiirmesi,

2-Olumlu Piyasa Kosullarindan Faydalanma Istegi

Devletler 6zellestirme yaparken diinyadaki gelismeleri de takip etmek durumundadir. Demir celik
sektorii diinyamin ozellestirme giindeminde On siralarda yer almaktadir. Yakin donemde sektorde
birlesme/satin alma iglemlerinin gergeklestigi gt‘)rﬁlmektedir. Bu islemier incelendiginde bu sirketlerde
pzellestirme sonrasinda yiiksek verimlilik ve karhhk artigl saglandig gozlemlenmis ve bu durum hem
yerel hem sosyal gevre hem de hiiklimetler igin uzun vadeli kazang olmustur.

Ozellegtirme jdaresi Bagkanhginca yiiriitiilen pzellestirme uygulamalarmda, sadece Ozellesecek
Sirketin iilke igindeki potansiyeli degil, dinya blgeginde gelecekteki pozisyonu da
degerlendirilmektedir. ERDEMIR’in degisen piyasa sartlarinda rekabetgl yapisint Ve karlihgini
koruyarak bilylimesini stirdiirdigt gbrﬁlmektedir. Ancak ERDEMIR’in diinya blgeginde bir oyuncu
olabilmek amaciyla 5zellikle hammadde temini ve katma deperi yitksek yeni iriinlere yonelimi gibi
alanlarda yapllabilecek stratejik igbirliklerinden fayda saglayacagi diistiniiimektedir.
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Diinyada ¢elik dongiisit su anda tarihinin en {st noktalarindadir ve diislige gegecektir. Tiirkiye’ye
cografi yakinhig olan gelik tireticilerinin konsolidasyonu gok hareketlidir. (Mittal-6nceki LNM Grup)
Orta ve Dogu Avrupa’da 15-18 milyon ton kapasiteye sahiptir. Rusya (Evraz Holding, Severstal) ve
Ukrayna’da (IUD, System Capital ) 10-15 milyon tonluk sirketlerle konsolidasyonu devam etmektedir.
Bu sirketlerin kendi maden kaynaklari oldugundan bu durum onlar1 bagimsiz ve rekabetgi bir konuma
getirmektedir. Son yillarda g6zlenen bir diger egilim de bu firmalarin hammaddelerini sadece kendileri
icin kullanmalari, diger rakiplerin erigsimlerini engellemeleri ve onlart daha uzaklardan daha yliksek
maliyetlerle hammadde almak zorunda birakmalarndir. Ustelik bu firmalar ERDEMIR ile ayni
piyasada rekabet etmektedirler ki bu durum uzun dénemde ERDEMIR bagimsiz kalmaya devam
ederse zorlastirici bir etken olacaktir.

Yakin dénemde piyasada yasanan galkantilar sirasinda uluslararasi gelik iireticisi gruplarin sahip
oldugu firmalarin daha iyi performans gosterdigi gbriilmiistiir. Bunun nedeni girketlerin hakim
ortaklar1 kanahyla farkli pazarlara ulasabilme imkani kazanmalari, satin alma sirasinda toplu alim
avantajlarindan yararlanmalari ve maliyetleri diisliriicli uygulamalarin grup iginde paylagimimin etkili
olmasidir. Buna karsilik bu tiir bir destekten yoksun yerel iireticiler ise zor bir donem gegirmislerdir.
Diinyada gelik sektoriinde yasanan olumlu gelismeler 6zellestirme agisindan da biiytik bir firsat olup
giiglii ve stratejik bir ortagin ERDEMIRin ve Tiirkiye gelik sanayinin gelecegini garanti altina alacag)
disiniilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini tensiplerinize arz ederim.

mal UNAKITAN
Maliye Bakani




