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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Ilgi: Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigiiniin 10/01/2004 tarihli ve
B.02.0.KKG.0.12/106-411-14/139 sayil1 yazisi.

Ilgi yaz1 ekinde alinan, Nigde Milletvekili Sayin Orhan ERASLAN’a ait 7/4541 esas
numarali yazili soru Onergesinde belirtilen hususlar degerlendirilmi§ ve Bakanhiptmiz goriigii
agagida belirtilmistir.

Bilindigi tizere, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasiun “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” bashikhi Ugtincii Bsliimii igerisinde diizenlenmis olan “B. Sosyal giivenlik bakimindan
6zel olarak korunmas: gerekenler” baglikli 61 inci maddesinin birinci fikrasinda,

“ Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, maliil ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.”
hitkkmiine yer verilmistir.

Anayasanin bu hitkmii geregince, dul ve yetimlerinin korunmas: amaciyla; 5434 sayil
T.C. Emekli Sandigi Kanunu, 3713 sayili Tertrle Miicadele Kanunu, 2330 sayih Nakdi
Tazminat Kanunu ve 1005 sayihi Istiklal Madalyasi Verilmig Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun ile gerekli olan diizenlemeler yapilmistur.

3713 sayih Kanunun “Malil olanlarla ayliga miistehak dul ve yetimlere yardim” baslikli
21 nci1 maddesinde;

“ Memur ve kamu géreviilerinden yurticinde ve yurtdiginda gorevierini ifa ederlerken
veya sifatlart kalkmis olsa bile bu gorevierini yapmalarindan dolay: teror eylemlerine muhatap
olarak yaralanan, sakatlanan, élen veya oldiirillenler hakkinda 2330 say:li Nakdi Tazminat ve
Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanr. Ayrica;

a) Maliil olanlarla, olenlerin ayliga miistahak dul ve yetimlerine baglanacak ayligin
toplam tutar:, bunlarin gorevde olan emsallerinin almakta olduklari aylhiklardan; emekli
olanlarin terér nedeniyle oldiiriilmeleri halinde ise, dul ve yetimlerine baglanacak wligin
toplam tutari ve Kanuna gore kendisine baglanabilecek emekli ayligindan az olamaz. Yasamak
icin gereken hareketleri yapamayacak ve bagkasvmn yardim ve destegine muhtag olacak
derecede mulil olanlar ile dlenlerin dul ve yerimierine en yiiksek deviet memuru aylig
iizerinden, digerlerine mevcut ayliklar: iizerinden, 30 yil hizmet yapmig gibi emekli ikramiyesi
édenir. Bu bent hitkiimlerine gore ilgililere fazla olarak yapilan ddemeler, faturas: karsihig
ilgili sosyal giivenlik kuruluglarinca Hazineden tahsil edilir.”

seklinde bir diizenleme yapilmigtir. Bundan baska, aymi maddenin devaminda da
bunlarin kira bedellerinin 10 yil siire ile Devlet tarafindan kargilanmasi, konut kredisi verilmesi
ve bazt tastt araglarindan tcretsiz yararlanmaya iligkin hitkiimlere yer verilmigtir. Ilgili Kanunun
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ek 1 inci maddesinde ise, bu Kanunda yazili terdr eylemlerinden dolay: sehit olan veya
¢aligamayacak derecede maliil olan kamu gorevlileri, er ve erbaglarin baz1 yakinlaninin sinava
tabi tutulmaksizin kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmelerine imkan saglanmistir.

Ote yandan, 2330 sayili Kanunun 3 iincii maddesinde,
“ Bu kanun kapsamina girenlerden;

a) Olenlerin kanuni mirascilarina, en yiiksek Deviet memuru briit ayhgimin (Ek gosterge
dahil) 100 kat: tutarinda,

nakdi tazminat odenir.

Bu nakdi tazminatin tespitine esas tutulacak aylik; tazminat verilmesine dair karar
tarihindeki en yiiksek Deviet memuru ayligimn (Ek gosterge dahil} briit tutaridir.”

hitkmiine yer verilerek, bu Kanun kapsaminda &lenlerin kanuni miras¢ilarina, en yiksek
Devlet memuru briit aylifinin (Ek gdsterge dahil} 100 kat: tutarinda, bagh olduklar kurumca
nakdi tazminat denmesi saglanmistir. Anilan Kanunun 4 iincii maddesinde de; bu Kanun
kapsaminda olenlerin, kendilerine baglanmasi gereken gérev maliilligli ayhifinin dul ve
yetimlerine intikal ettirilecegi, bu madde geregince ilgili sosyal giivenlik kurumlan tarafindan
kendi mevzuatlarina gére baglanan ayhklarin %25 oraninda artinlarak &denecegi hitkme
baglanmigtir. =

Diger taraftan, 5434 sayili Kanunun 55 inci maddesinde; vazife maliilligi ayliginin,
vazife maliillerinden fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplam1 (30) yila kadar olanlara (30) yil
{izerinden Sdenecegi ve 53 lincii maddeye g6re hesaplanacak adi maliilliik ayliklarina maliillik
derecelerine aym maddede yazili nispetlerde ayrica zam yapilmak suretiyle aylik baglanacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanunun ek 77 nci maddesinde ise;

“ Bu Kanunun 04 iincii, 3.11.1980 tarihli ve 2330 sayii Nakdi Tazminat ve Ayhik
Baglanmas: Hakkinda Kanun, ..... 12.4.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu
kapsamindaki gorevier ile ayrica barista veya olaganiistii hallerde yapilan egitim, tatbikat ve
manevralar ile birlik halinde intikaller sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle
hayatlarint kaybedenlerin dul ve yetimleri ile maliil olanlara, bunlarin dliimleri halinde de dul
ve yetimlerine bu Kanuna gore baglanan ayliklar, asagidaki esasiar dahilinde yiikseltilir.

a) Subay, ast subay, uzman jandarma, uzman erbagslar ile Emniyet Teskilat: personeli ve
Milli Istihbarat Teskilati personeli dahil sivil istirakgilerin dul ve yetimleri ile malil olanlara,
bunlarin éliimleri halinde de dul ve yetimlerine baglanan ayhikiar, kendisinden ayhik
baglananlar ile maliillerin emsalleri esas alinarak, her yil kademe ilerlemesi, her ii¢ yilda bir
derece yiikselmesi islemine tabi tutulur.

b) Bu sekilde yiikseltilen ayliklarda, azami riithe tavam subaylarda kidemli albaydir.
Kidemli albaylar ile general ve amirallere bir iist ritbenin ayligi baglarir. Astsubaylardan
subay olanlar, astsubay ve uzman jandarmalarda yiikselinebilecek azami derece ve kademe,
27.7.1967 tarihli ve 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Persomel Kanununda yeralan aylik
gosterge tablolarimda belirtilen en yitksek derece ve kademedir. Uzman erbaglarm aylik
yoninden yitkseltilmeleri ise 18.3.1986 tarihli ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 16 nci
maddesinde belirtilen esaslara géve yapir.

c) Sivil isgtirakgiler ile yedek subay, erbas ve erlere uygulanacak azami derece ve kademe
ise ogrenim durumlari ve hizmet simiflar: itibariyle 14.7.1965 tarihli 657 sayii Deviet
Memurlari Kanununa gore yiikselebilecekleri derece ve kademedir.

1) Baglanacak ayliklarin hesaplanmasmda, tekabiil eden unvan ve riithenin derece ve
kademesinin gistorge ve ok gostergest ile bu Kanunun Ek 70 inci maddesine gore emekli
aviigina yansitilan tutar esas alimir.”
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seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme ile de, 3713 sayilh Kanun
kapsamindaki goérevler ile ayrica barista veya olaganiistii hallerde yapilan egitim, tatbikat ve
manevralar ile birlik halinde intikaller sirasinda, bu harekat ve hizmetlerin sebep ve etkileriyle
hayatlariz1 kaybedenlerin dul ve yetimlerine, bu Kanuna g&re baglanan ayliklarin hangi esaslar
dahilinde yiikseltilecegi belirlenmisgtir.

Buna ilaveten, 5434 sayili Kanunun ek 20 inci maddesinin liglincii fikrasinda;

“Istirakgilerden, kanunlarla belirlenen ...... 6ltim sebebiyle haklarinda emeklilik islemi
uygulananlara; bu kanuna gore aylifa hak kazandiklar: tarihi takip eden iig ay icinde emekli
ikramiyesinin hesaplanmasina esas alman katsayilarda meydana gelecek artis nedeniyle
olusacak ikramiye farklari ile ilk mali yihin birinci ayinda katsayilar disindaki diger unsurlarda
meydana gelecek artiga, bu tarihte yiiriirliikte olan katsayilar uygulanmak suretiyle bulunacak
ikramiye farklari, emekli ikramiyesi ile ilgili hitkiimlere gore ayrica ddenir. Ancak ayliga hak
kazandiklary tarihi takip eden ii¢ ay icinde katsayilarda artis yapimadig: takdirde, miiteakiben
katsayilarda alti ay iginde yapilacak ilk artistan dogan ikramiye farklari da bunlara ayrica
odenir.”

denilmektedir,

Anilan hiikiim nedeniyle bazi tereddiitler olusmasi iizerine, 3713 sayili Kanunun 21 inci
maddesinin (a) fikrasina gére tahakkuk ettirilen ve 6denen emekli ikramiyelerine-5434 sayili
Kanunun ek 20 inci maddesinin iigiincii fikrasinin uygulanip uygulanmayacag hususunda T.C.
Emekl: Sandii Yonetim Kurulunun 27.12.2001 tarih ve 1175 sayili Karan ile; “... Sandifimizca
Odenecek emekli ikramiyelerine iligkin genel diizenlemelerin 5434 sayili Kanunun Ek 20.
maddesinde yer almasi; 3713 sayili Kanun kapsaminda olanlara 5434 sayih Kanunun vazife
malillagiine iligkin hitkiimlerinin uygulamyor olmas: ve mezkur Kanunun 21. maddesinin (a)
fikrasinin, bunlara ddenecek emekli ikramiyesi miktarnin sadece hesaplanmasina iligkin 6zel bir
diizenleme icermesi karsisinda 3713 sayilt Kanunun 21. maddenin (a) fikrasina gére tahakkuk
ettirilen ve Odenen emekli ikramiyelerine iliskin olarak da 5434 sayili Kanunun Ek 20.
maddesinin 3. fikrasinin uygulanmasina ve ikramiye fark: 6denmesine™ karar verilmistir.

Buna gore, terdr magduru olanlar ile bunlarin dul ve yetimlerine; gerek en yiiksek Devlet
memuru aylif1 esas alinarak nakdi tazminat denmesi ve yine en yiiksek Devlet memuru aylifi
esas alinarak 30 hizmet yili lizerinden emeklilik ikramiyesi 6denmesi, gerekse diger vazife
malillerinden farklh olarak baglanacak vazife malilligi ayliginmin gérev yapmakta olan
emsalinin aylifindan az olamayacaf ile vazife ayhifi baglandiktan sonra dahi aylifa esas
kademelerinin her yil, derecelerinin ise ti¢ yilda bir yiikseltilmesi yapilmaktadir.

Ayrica, 23.07.2004 tarihli ve 5217 sayili Ozel Gelir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkmda Kanun ile
5434 sayili Kanuna eklenen ek 79 uncu maddede yapilan diizenlemeler neticesinde; sehit dul ve
yetimlerine, maliillik derecelerine gore aylik aldiklan siire iginde T.C. Emekli Sandiginca her
yil i¢in bir defa ek 6deme yapilmast hikkme baglanmistir. Boylelikle, sehit dul ve yetimlerine,
maliillitk derecelerine kargilik gelen gosterge rakamlarinin yihin ilk dénemindeki Devlet memuru
ayhiklarina uygulanacak katsayi ile ¢carpimi sonucu bulunacak tutar kadar ek 6deme yapilacaktir.
Aynca, anilan maddede, sehit gocuklarindan ilk6gretim 6grencisi olaniara (1000), lise 6grencisi
olanlara (1500), yiiksek 6gretim Ogrencisi olanlara (2000) gosterge rakaminin memur avlik
katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak tutar kadar egitim ve 6gretim yardimi verilmesi hitkkme
baglamistir. Boylelikle, 6grencilere daha 6nceki yillarda maktu olarak belirlenen tutarlar
iizerinden yapilan yardimlarin, katsay: artiglarina paralel olarak diizenli bir sekilde artirilmasina
imkan saglanmigtir. Nitekim, Ocak 2004 yilinda 36.420 olan katsay: Temmuz 2004 te 38.610’a,
Ocak 2005 te ise 40.100’e yiikselmis olup, 2004 yilinda 301.560.000.TL. egitim ogretim
vardim: alan bir ilkokul 6grencisine 2005 yilinda 481.200.000.TL 6deme yapilacaktir.
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Diger taraftan, “Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig:
Kanunu Ile Diger Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1” hazirlanarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmusg olup, sézkonusu
Tasarnnin 6 nci maddesinde, 1005 sayili Kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi ve boylelikle
sehit eglerinin; Devlet Demiryollarimin yurt i¢i hatlarindan, Denizyollarinin gehir hatlarindan,
belediyelere, belediyeler tarafindan kurulan sirketlere ya da belediyeler tarafindan yetki verilen
ozel salus veya sirketlere ait sehir igi toplu tagima araglarindan ficretsiz olarak yararlanmalari
dngoritlmuistiir.

Bu itibarla, sehitlerimizin dul ve yetimlerinin korunmas: ve kendilerine yaragir hayat
seviyesinin saglanmasina yoénelik diizenlemelere Anayasanin Ongordiigii gekilde devam
edilmekte olup, diizenlemelerde “sosyal devlet” ilkesi de gz onlinde tutulmaktadir.

Bilgilerine arz ederim.
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