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KOCAELI MILLETVEKILI SAYIN [ZZET CETIN’IN
7/5851-10706 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

SORU 1- Kira sozlesmesi 3 Temmuz 2005 tarihinde bitecek olan Istanbul
Atatiick Havalimaninin terminal binasi ile kath otoparkimin yeni ihalesinin taslak
sartnamesinin hazirlandif1 ve hazirlanan taslak sartnamede tek bir firmanin
tanimlandigy, bu sartnameye gore bagka higbir firmanin yeterlilik gésteremeyecegine
iligkin kimi iddialar gectigimiz giinlerde baz1 gazetelerde yer almistir. Bu iddialar
dogrumudur? Yani taslak sartname sadece belli bir firmamn ihaleye katilabilecegi
sekilde mi diizenlenmisgtir?

CEVAP 1- 29.04.2005 tarihinde ihale ilanina ¢ikilan “Atatiirk Hava Liman:
Dis ve I¢ Hatlar Terminali, Kath Otopark ve Genel Havacilik Terminalinin Isletme
Hakkinin Kiralama Yoluyla Devri Thalesi”, bir isletme ihalesidir. 326.500 m2 toplam
alanlt, 23 adet yolcu kopriilil, igerisinde her tiirlii elektrik, elektronik-elektrogiivenlik
sistemleri ile mekanik tesisat ve techizatin yer aldigi, komplike ve entegre bir
isleyisin hakim oldugu, yolcuya yonelik ticari hacimleri isleten miistecirlerle
havayolu sirketleri, yer hizmet kuruluglari, tur operatérleri, meteoroloji, emniyet,
glimriik, pasaport personeli ve terminal igletmecisi, sirketin giivenlik , temizlik,
teknik bakim, isletme, ikram, operasyondan sorumlu personeli ile birlikte adeta bir
sehir gdriintiisiinde onbinlerce kisinin bir arada galigtigy, yilda dis hatlarda 20 milyon,
i¢c hatlarda 7 milyon yolcuya olmak tizere toplam 27 milyon yolcuya hizmet verecek
alt yapiya sahip terminalin igletimi ve bu igletimin uluslararasi norm ve standartlarda
ytiriitiilmesi, giivenliginin aksatilmamas: gibi hususlar, ancak konusunda deneyimli
uluslararasi bir terminal igletmecisi tarafindan ifa edilebilecek bir hizmettir.

Nitekim 27.04.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
5335 sayil: Kanun’un 33. maddesinin ikinci paragrafi; DHMI Genel Miidiirliigiiniin
bu Kanuna gére yapacag1 uygulamada, y6netim, sorumluluk ve yetki iistlenebilecek
igleticinin ve/veya kullanicinin temini, ihale ve devir islemlerinin aleniyet i¢inde
ytiriitilmesi, igletmede stireklilik ile uluslararasi norm ve standartlarin saglanmasi ve
igletim ve/veya kullanim siiresi boyunca isletmenin DHMI tarafindan denetienmesi
ilkelerinin esas alinacagini hilkme baglamistir. Bu nedenle séz konusu ihalede ihaleye
talipli olacak ylikleniciden asgari “isletme deneyimi” sarti aranmasi yasal bir
gerekliliktir.

Bu cer¢evede hazirlanan ihale sartnamesinde belirlenen kriterler tamamiyla
Atatiitk Hava Limaninda verilecek hizmetin bilytikligii. ve 6zelligi goz oniinde
bulundurularak bu hizmetin en iyi sekilde sunulmasini-saglayacak-gekilde belirlenmis
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SORU 2- Izmir Adnan Menderes Havalimani Dis Hatlar Terminali ihalesi
yapilirken onceki yillarda higbir zaman 1 milyon yolcu adedine ulagilamamigken,
ihaleyi kazanan firmaya 1 milyon yolcu garantisi verilerek ve bundan dolay: da
firmaya fazladan 6deme yapilarak kurum zarara ugratilmig midir?

CEVARP 2- Yap-islet-Devret modeliyle gerceklestirilen projelerde verilen yolcu
garantisi, ihaleye teklif verecek firmalarin isletme siiresi hesabinda baz aldiklar: en
onemli kriterdir. Yolcu garantisinin diigiik tutulmasi, isletme siiresinin uzunluguna,
yolcu garantisinin yiiksek tutulmasi ise isletme siiresinin kisaligina etki eden
faktordiir. Bu tercih, genellikle DHMI biinyesinde gergeklesen yolcu sayilan
lizerinden yapilan projeksiyonlarda ortaya c¢ikan yolcu sayilarinin garantide baz
alinmas1 seklinde bugtine kadar uygulanmistir. Adnan Menderes Hava Limani
ihalesinde de, 2007 yilinda beklenen dig hat yolcu trafigi 1.901.257 olarak
hesaplanarak, Sartnamede ilk igletme yili i¢in 1 milyon yolcu garanti edilmis ve
miiteakip yillarda bu say1 asgari artig yiizdesi olan % 3 diizeyinde artirilmugtir.
Garanti edilen saymin {izerine ¢ikan tiim yolcularin gelirleri DHMI Genel
Miidiirliigline aittir. Garanti edilen yolcu sayisina ulasilamamasi durumunda ise,
firma imkanlar ile yapilacak 125 Milyon Euro’luk yatirim nedeniyle, eksik kalan
yolcunun geliri firmaya verilmektedir.

Bu sartlarla gerceklesen Adnan Menderes Havalimam ihalesine katilan
firmalarin rekabeti sonucunda olusan en kisa igletme siiresi, idarece belirlenen isletme
sliresinin yaklagik 2,5 yil altinda kalmusgtir.

Ote yandan, s6z konusu projenin yatinm dénemi devam etmekte olup, firmaya
fazladan ddeme yapilarak kurumun zarar1 ugratilmasi da s6z konusu degildir.

SORU 3- Antalya Havalimam Dig Hatlar Terminalinde 2005 yilinda olusacak
miisteri dagiliminin % 75’nin 6zel isletmeciye verilen yeni terminale kaydirilarak
mevcut terminal dzellikle miisterisiz birakilmis midir?

CEVAP 3- Yap-Islet-Devret yontemiyle yaptirilan ve halen isletim dénemi
devam etmekte olan Antalya I. Dig Hatlar Terminali ile, yine ayn1 yontemle yapilmis
ve igletim donemi 07.04.2005 tarihi itibariyle baglamig olan II. Dis Hatlar
Terminalinin isletim dénemlerine iliskin yapilan diizenlemelerde, imzalanan imtiyaz
ve uygulama s6zlesmeleri gergevesinde sadece Idare menfaatleri gdzetilmistir.

Antalya [. Dis Hatlar Terminalini igletmekle yiikiimlii firmayla imzalanan
“Imtiyaz sdzlesmesi” cergevesinde ; “garanti edilen yolcu sayisi” disinda idarenin
konuya iligkin bagka bir taahhiidit bulunmamaktadir. Imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda;
I. D1s Hatlar Terminalinde garanti edilen yolcu sayisinin agilmasi halinde asilan yolcu
sayisina karsihk gelen yolcu servis tcreti, Gorevli Sirket ile DHMI arasinda
paylagiimaktadir. IT. Dig Hatlar Terminalinde i 1se garanu edilen yolcu sayisinin asilan
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Diger bir ifade ile; I. Dig Hatlar Terminalinde garanti edilen yolcu sayisi
lizerindeki beher yolcudan 10 § alinmakta iken, II. Dig Hatlar Terminalinde beher
yolcudan 15 $ alinmaktadir. Ayrica, 2005 yilinda her iki terminal i¢in garanti edilen
yolcu sayisinin biiyiik oranda asilacagi da Ongériilmektedir. Bu durumda garanti
edilen yolcu sayisini asan yolcularin II. Dig Hatlar Terminalinden gegirilmesinin
Idarenin menfaatine oldugu agikardr.

SORU 4- Yukandaki sorularda &ne siiriilen iddialara iliskin tarafimiza bilgiler
ulagmis midir? Ulagtiysa bugiine kadar bu konularla ilgili neler yapitmigtir?
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CEVAP~4-.. 86z konusu islerle ilgili olarak tarafima yazili bir iddia
ulagmami§tir; - on




