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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

ILGi: T.B.M.M. Baskanhginin, 10.02.2005 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7/4809-
9190/28447 sayili yazisi.

Ilgi yaz ekinde alnan, istanbul Milletvekili Emin SIRINin, bir gazetede yer
alan iddiaya iligkin verdiZi 7/4809 esas numarah yazih soru &nergesinde yer “alan
sorular, soru sirasi itibariyle asagida cevaplandinlmistir.

1) 657 sayih Devlet Memurlam Kanunu’nun 86 nci maddesinin birinci
fikrasmda “Memurlarin, kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezas: uygulamas) veya
gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gecici olarak ayrimalant halinde
yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya agiktan vekil atanabilirler.”
hiikmii yer almaktadir.

Igisleri Bakanh@rnin 05.07.2004 tarih ve 3287 sayih yazisiyla Devlet Personel
Bagkanhgr’nda Daire Bagkam olarak girev Yapmakta olan Bekir KORKMAZ; Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi’nde 1 inci dereceli Personel ve Egitim Dairesi Baskam kadrosuna
657 sayili Deviet Memurlari Kanunun 86 ncl maddesi  gerefince  vekaleten
gorevlendirilmek iizere talep edilmistir, S6z konusu talep iizerine, bahsi gecen hiikiim
cercevesinde geregi yapilmak iizere Devlet Personel Baskanhgi’nin 05.07.2004 tarihli ve
14777 sayih yazisiyla ilgili personelin séz konusu kadroya vekaleten atanmasinda bir
sakinea bulunmadig bildirilmistir. Bunun iizerine ad: gecen Belediye’nin 08.07.2004
tarihli ve 2594-6015017 sayih yazisiyla ilgilinin séz konusu kadroya vekaleten atandii
ve 08.07.2004 tarihinde goreve baglatildig1 bildirilmigtir.

Bilindigi iizere, Deviet Personel Baskanhj, 217 sayth Kanun Hiikmiinde
Kararname cercevesinde, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, miiessir ve ekonomik
sekilde yiiriitiilebilmesi icin; Devlet Personel rejiminin temel ilke ve politikasinin,
Devletin ve diger Kamu Kurum ve Kuruluslarmmn teskilat, gorev ve yetkilerinin; kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sitrekli girevlerde ¢ahsacak memur ve diger kamu
gorevlilerinin tabi olacaklar personel rejimlerinin; memleketin kiiltiir, sosyal ve
ekonomik gartlarina ve hukuki esaslarima uygun olacak sekilde diizenlenmesi, personel
rejimleri arasinda uyum, denge ve koordinasyonun saglanmas), uygulamalarda
goriilecek aksakliklarin giderilmesi mevzuatin degisen sartlara gire gelistirilmesi,
Kamu personelinin hizmet sncesi ve hizmet i¢i egitimlerini saglamak ve bu konulardaki
uygulamanin takip ve denetlenmesi; kullanilan  idari usul ve metodlarin
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi icin gerekli biitiin mevzuat ¢ahsmalarinin ilmi- ve
tarafsizhik esaslarina gore yiriitiilmesinde gorevli ve yetkili bir kurumdur.

Adres : Bagbakanlik Deviet Bakanlig1 ve Bagbakan Yarduncilign  Aynintis Bilgi (0312)419 16 48
(Sn.Mchmet Ali SAHIN) Bakanliklar/ANK ARA Igin Telefon : M. DURMUSOGLU Ozel Kalem Mudiir Yardimeist
Telefon 1(0312y4137322 e-posta - pggg._mgbmeta!isahin(w}basbgkgnI:'k.gov,t(
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Kamu kurumlarmm icret ve #ziik haklart itibariyle 657 sayith Devlet
Memurlan Kanunu; kadro, sicil ve disiplin hiikiimleri bakimindan 2914 sayih Kanun
(liniversiteler); 2802 sayih Kanun (hakimler ve savellar); 926 sayih Kanun (Tiirk silahhx
kuvvetleri); 3269 saylth Kanun (uzman erbasg); 399 sayih KHK (KiT’ler) ile hukuki
diizenlemeler yapilmistir, Tegkilat yapis1 bakimmdan 3046 sayth Kanun (genel ve katma
biitceli kurumlar); 2547 sayli Kanun (iiniversiteler); 233 sayth KHK (KiT’ler), 3030
sayih KHK(Biiyiiksehir Belediyeleri); 5272 sayii Kanun (Belediyeler) ile hukuki
diizenlemeler yapilmigtir. Kadro hareketleri ise 190 sayih KHK (Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar); 78 sayilh KHK (iiniversiteler) ile hukuki diizenlemeleri yapilmistir,
Goriildiigii iizere kamu kurumiar mali ve #zliik haklan, sicil-disiplin ve kadro
hareketlerini diizenleyen mevzuat yapian itibariyle farkhhk arz etmektedir. Devlet
Personel Bagkanhg, kurumlararas: koordinasyonu saglamak suretiyle bu tiir
farkhiiklarin getirecegi olumsuzluklar bertaraf ederek kurumlarin bir ahenk icerisinde
¢alymalarimi  saglayacak ¢ahsmalar yapmak ve buna iligkin tedbir almakla
yiikiimlidiir.

Bu itibarla, Devlet Personel Baskanh@, 217 sayth Kanun Hiikmiinde
Kararhame ¢ercevesinde kamu kurum ve kuruluslarmin  her tiirlii personel
hareketlerini incelemek, denetlemek, yonlendirmek, yeniden yaplandirmak ve Devlet
memurlarimi personel hukuku mevzuatina uygun bir sekilde egitmekle gorevli ve yetkili
bir kurumdur., Dolayisiyla Devlet Personel Bagkanlig gerek teskilat ve gerekse personel
hukuku bakimindan diger kamu Kurumlariyla bir etkilesim ve iletisim halinde
bulundugu bir ger¢ektir. Kamu kurumlarinin sorunlarim yerinde tespit ederek buna
iliskin aiternatif ¢$ziim yollar iiretmek Bagkanh@m etkin olarak kullandigi ¢alisma
yontemidir. Bu tiir géreviendirmelerle kamu personel hukuku bakimmdan aym dili ve
anlatim tarzim kavrayan ve personel hukukunu yorumlamak suretiyle uygulama
kapasitesine sahip bilingli ve bilgili personelin olugturulmasi hedeflenmektedir. Bu
diigiinceden hareketle, belli bir program veya proje cercevesinde izellikle biiyiik

modern ve ¢agdas kamu yonetimine uygun bir yonetim sistemi olusturmaya yénelik
olarak kamu kurumlarinda Yapilan bu tiirden girevlendirmelerin faydalan ve katkilan
zamanla kendini géstermektedir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi de bahsi gecen biiyiik
kuruluslardan olup, son derece genis, kapsamh ve farkh statiilerden olusan tegkilat ve
personel sistemine sahiptir. Ozellikle son iki yil icerisinde gergeklestirilen Mahalli
Idareler Reformu kapsamindaki yeniden yapilandirma caligmalarinin  énemli bir
ayagim olusturan 5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5272 sayih Belediye
Kanunu ve TBMM’de kabul edilen ve Sn.Cumhurbaskani’na sunulan il Ozel Idaresi
Kanununun kanunlagmasi halinde by diizenlemelerin personele iligkin hiikiimlerinin
uygulamaya gecirilmesi 6nemli derecede uzmanhk gerektiren bir husustyr.

Adres : Bagbakaniik Devlet Bakanlig: ve Bagbakan Yardimciligs Ayrintili Bilgi (0312)419 16 48
(Sn.Mehmet Ali $SAHIN) Bakanliklar/ANK AR A Igin Telefon : M. DURMUSOGLU Ozel Kalem Mudtr Yardimcis:
Telefon H{0312)41373 22 €-posta ¢ @ buro.mghmetalisahin @basbakantik.gov.tr
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Devlet Personel Bagkanh@ uzman ve Yonetici ekibiyle s6z konusu reform ¢alismalarinda
kendi gérev alanlanyla ilgili olarak komisyon calismalarinda bulunmustur, Bahsi gecen
reform yasalarimin  mahalli idare ve merkezi idare arasinda personel hukukuna iliskin
uygulamalara yonelik olarak baglantiy: kurmak, Belediye’nin norm kadro cahismasini
sonug¢landirmak, personel hareketlerinj sistematize etmek ve personel egitimini gelisen
ve defisen yeni yonetim anlayisina uygun salamak amaciyla ilgilinin vekaleten
atanmasi uygun goriilmiis olup, siéz konusu vekaleten atanmay1 Devlet Personel
Baskanhgmin diger kurumlarla olan dolaylr baglantisimin  bir sonucu olarak
degerlendirmek gerekir. istanbul Biiytiksehir Belediyesinin siz konusu talebi ve bu
talebin Devlet Personel Baskanhgr’nca uygun giriilmesi bahsi gecen mevzuat
¢ercevesinde hukuka ve kamu yararina uygun bir islem olup kamu personel hukuku
bakimindan aykirihk arz eden her hangi bir husus bulunmamaktadir.,

2) Istanbul Biiytiksehir Belediyesi’nin talebi lizerine uygun giriilen séz konusu
vekaleten atama islemi yukarida ifade edildigi gibi 657 sayth Kanunun 86 na maddesine
uygun olarak gerceklestirilen bir islemdir, Bu islemin uzantisi ve sonucu olarak
hizmetin aksamamasi i¢in gorevlendirme islemi yapilmistir. Séyle ki;

Bilindigi iizere, 657 saylh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda “Devlet memurlar1 amiri olduklar: kurulus ve hizmet birimlerinde
kanun, tiiziik ve yénetmeliklerle belirlenen gérevleri zamaminda ve eksiksiz olarak
yapmaktan ve yaptirmaktan, maiyetindeki memurlarim yetistirmekten, hal ve
hareketlerini takip ve kontrol etmekten goérevli ve sorumludurlar.” hiikmii yer
almaktadur.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin vekalet talebine verilen muvafakat iizerine
vekaleten atanan Daire Bagkanr’nin yerine, kurum icinden séz konusu Daire
Bagkanhgr’n1 yiiriitebilecek Kariyer ve bilgi birikimine sahip birinin gérevlendirilmesi
yukarida bahsi gecen “hizmetlerin zamanmda ve eksiksiz olarak” yiiriitiilmesinin bir
geregi olup bu gireviendirmenin hukuki zorunluluk arz ettigi bir gercektir.
Gireviendirme diginda bir atama yapilmas: da hukuken miimkiin bulunmamaktadir.,
Ciinkii 657 sayali Kanunun 86 nc maddesi geregince vekaleten atama; 88 inci maddesine
gore de ikinci gorev verilmek suretiyle atama, uygulama sartlar1 ve gerekgeleri
bakimindan ¢éziim yolu olarak kullaniimalari miimkiin bulunmamaktadir. Bu itibarla,
Daire Bagkanh biinyesinde mevcut uzman ve idari personeli sevk ve organize
edebilecek, evrak akig ve daitim islevini tistlenebilecek chil bir personelin bu hususta
gorevlendirilmesi ve sorumlu tutulmas; ortaya ¢ikan bir zaruretin hukuki sonucudyr,

Adres : Bagbakanlik Devlet Bakanlii ve Bagbakan Yardmeiigs  Aynintl: Bilgi (0312) 419 16 458
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Bu hiikiim ve agiklamalardan hareketle aym Dairede Devlet Personel Uzmam
olarak girev yapmakta olan ve yakilagik 13 yilhk hizmeti bulunan Mehmet Ali
KUMBUZOGLU’nun, Daire Bagkam girevini yiiriitebilecek nitelik ve kapasiteye sahip
oldufu ve bu dairenin girev alamyla ilgili olarak da yaklasik 3 yilhk tecriibesi
bulundugu hususu dikkate almarak 22.07.2004 tarihli ve 15288 sayil: Devlet Bakanhp
ve Bagbakan Yardimeihg Onayiyla, séz konusu Daire Bagkanhgina gérevlendirilmesi
uygun gorilmiistir. Devlet Personel Bagkanhgr’nda Daire Baskanhklarma atama,
Bagkamn teklifi ve ilgili Bakanmn onaylyla yapilmakta olup séz konusu gorevlendirme de
aymi usul ve prosediire uygun olarak gerceklestirilmistir.

Diger taraftan, 217 sayih KHK’mn 20 nci maddesi geregince hazirlanan Devlet
Personel Uzman Yardimaihg ve Uzmanhgi Swmav, Girev, Yetki,Usul Esaslar
Ydnetmeligi’nin 29 uncu maddesinde Devlet Personel Uzmanlary’mn girev, yetki ve
sorumluluklan sayilmis olup bunlardan  “p» bendinde hiikme baglandid gibi kendi
gorevlerinin diginda Bagkanhgin verecegi difer gorevleri de vyerine getirme
zorunluluklari da bulunmaktadir. Ashn atama prosediiriine uygun bir sekilde
gorevlendirmesi uygun goriilen séz konusu personel 217 sayih KHK ve bahsi gecen
Yinetmelik hiikiimleri cercevesinde gorev ve yetkilerini kullanmaktadir. T

Sonu¢ olarak, 657 sayih Devlet Memurlar Kanununun 86 nci maddesi
geregince dngoriilen muvafakat islemi hukuka ve kamu yararina uygun bir islemdir.
Dolayisiyla séz konusu kadroya yapilan gérevlendirme de hizmetin aksamamasina
yonelik bir islem oldugu gibi uygun giriilen muvafakatin hukuki uzantisi ve sonucu
niteligini tagimaktadir,

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

Devlet Bakani ve
Basbakan Yardimeisi

DAGITIM
Geregi : Bilgi
- TBMM Bagkanhigima - Bagbakanhga
Adres : Bagbakanlik Devlet Bakanlig: ve Bagbakan Yardimeiiig: Ayrintil: Bilgi {0312)419 16 48
{Sn.Mchmet Ali §AHIN) Bakaniiklar/ ANK AR A Igin Telefon : M. DURMUSOGLU Ozel Kalem Madir Yardimeis)
Telefon {0312)413 73 22 e-posta T buro.mehmetalisah;’n[a,basbakan]ik.gov.lr
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