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Flubfils

ISTANBUL MILLETVEKILI SAYIN ONUR OYMEN’IN
7/4686-8917 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

- Bilindigi iizere, “Gemi Adamlarinin Egitimi, Belgelendirilmesi ve Vardiya
Standartlar1 Sozlesmesi” (STCW) Soézlegmesine Tiirkiye’nin katilmas: 20 Nisan 1989
tarih ve 3539 sayili Kanun ile uygun bulunmug ve 29 Eyliil 2003 tarihinde Tiirkiye bu
sozlesmeye taraf olmustur. -

- Bu sozlesme, Tiirk Gemi adamlarina yabanci gemilerde de ¢aligma olanagi
verecek olan uluslararasi belgelerin diizenlenmesini de hiikme baglamaktadir.

- Boylece, Sozlesme Tiirk gemi adamlarina yabanci gemilerde g:ahsma olanagi
vermektedir. Ancak, sdzlesmenin onaylanmasindan bu yana gerekli yonetmelikler
¢ikarilmadigs i¢in Tiirk gemicileri heniiz bu haklardan yararlanamamaktadirlar.

SORU 1- 29 Eyliil 2003 tarihinden beri Tiirk gemi adamlarimin belgelerini
uluslararas1 sularda gecerli hale getirecek Sézlesmeye uygun bir Gemi adamlarn
Yonetmeliginin hentiz ¢ikarilamamasimn sebebi nedir?

CEVAP 1- Ulkemizde gemiadamlarinin egitim ve belgelendirme islemleri;
uluslararasi sézlesme olan ve lilkemizin de 20 Nisan 1989 tarih ve 3539 sayih Kanun
ile taraf oldugu “Gamiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlan
Hakkinda Uluslararasi Soézlesme (STCW)” hilktimlerine goére yapilmaktadir.
Sozlesme, gemiadamlarinin yeterlilikleri i¢in gerekli egitim ve belgelendirme
standartlarini uluslararasi diizeyde belirlemektedir.

STCW Sozlesmesi 01.02.2002 tarihinde tlim yonleriyle yiirlirliige girmistir.
Tiirk gemileri bu tarihten sonra STCW Sézlesmesinin amir hiikiimleri gergevesinde
dis limanlarda kontrollere tabi tutulmaktadir. Denizcilik Miistesarligl; cok farkh
egitim kesiminden gelen Tiirk gemiadamlarinin Sézlesmenin  6ngdrdiigi
siniflandirmaya uyumunu saglamak amaciyla; 01.02.1997 tarihinde yiiriirliige giren
“Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme, Sinav, Vardiya Tutma, Kiitiklenme ve
Donatilma Esaslari Hakkinda Yonetmelik” yerine hazirlanan 24.07.2001 tarihli
“Gemiadamlar1 YoOnetmeligi” ve halen yliriirlikte olan 31.07.2002 tarihli
Gemiadamlar: Yonetmeligi ile taraf oldugumuz s6zlesmeye tam uyum saglanmgtir.

STCW Sozlesmesinin amir hiikiimleri cercevesinde diizenlenen ve halen
viiriirliikte olan “Gemiadamlar1 Yonetmeligi”; Ulkemiz denizcilik sektorii hakkinda
rapor hazirlamakla gorevli AB uzmanlan tarafindan incelenmis olup, uzmanlarca
hazirlanan raporda “Avrupa Birligi direktifine birebir uyumlu oldugu” ifade
edilmistir, .-
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Uluslararasi diizenlemeler geregi yapilan Liman Devleti Kontrolleri
sonucunda, STCW Sozlesmesi hiikiimleri c¢ergevesinde egitim almadan
belgelendirilmis gemiadamlarinin tespiti halinde gemiler tereddiitsiiz limanlarda
alikonulmaktadir. Ornek olarak, denizcilik ingilizcesi bilmeyen bir Tiirk kaptan, Tiirk
Bayrakli geminin yabanci limanlarda tutulmasina sebep olmaktadir. Tgili
memorandum sekreteryalarina rapor edilen bu tutulma istatistikleri sonucunda,
iilkelerin tutulma orammna gore “Kara Liste” olusturulmaktadir. Liman devletleri,
denizde can ve mal emniyeti ile gevre kirlili§i agisindan “Kara Liste”de yer alan iilke
gemilerine, limanlarinda daha stki denetimler yaparak yaptirimlar uygulamakta veya
yasaklamalara dahi gidebilmektedirler.

STCW Sozlesmesinin, IV. Maddesi ile I/7 Kurali ve KOD-A 1/7 hiikmi
geregince; Denizcilik Mistesarliginca hazirlanip Ulkemizde uygulanan denizcilik
efitimi standartlar: ve gemiadamlarimin belgelendirilmesine yonelik hilkiimleri igeren
Ulke Raporumuz, 1998 yilinda IMO Genel Sekreterligince incelenmis olup, STCW
S6zlesmesine uyumlu oldugu tespit edilerek Aralik-2000 tarihinde Ulkemizin Beyaz
Listeye girdigi agiklanmustir.

Yine STCW Sozlesmesi kapsaminda gemiadamlarinin egitim  ve
belgelendirilmesini gergekliestiren Kurum/Kuruluglarin, kalite sistemi gergevesinde
denetlenmesi ve bu denetim raporlari dogrultusunda Denizcilik Miistesarligimin
yaptigi uygulamalar igeren ikinci Ulke Raporumuz, Ocak/2004 tarihinde IMO
tarafindan uygun bulunmustur. Bu rapor ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, IMO
tarafindan agiklanan ilk 17 Devlet ile birlikte “Beyaz Liste”deki yerini korumustur.

Tiirkiye’nin Beyaz Listede yer almastyla; Denizcilik Miistesarhifinca Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti adina diizenlenen gemiadami yeterlik belgeleri, diinya
iilkelerince kabul gérmekte olup, pek ¢ok Tiirk gemiadam: da, STCW S&zlesmesi
/10 Kurali gerepi gemiadami belgelerinin tamnmasi yoéniinde protokol yapilan
yabanci bayrakli gemilerde ¢alisabilmektedir.

Gemiadamlar1 Yénetmeligi; Avrupa Birligi Direktiflerine, dolayisiyla STCW
Sozlesmesine uygun oldugundan, belirli zaman periyotlarinda yerine getirilecek
calismalari taahhiit eden 2003/5930 sayili Bakanlar Kurulu Karannda,
gemiadamlarina y&nelik yapilmasi gereken islemlere yer verilmedigi gibi amilan
kararda “Ayrica, Gemiadamlari Egitiminin Minimum Seviyesi Hakkinda 04.04.2001
tarihli 2001/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi ile topluluk
limanlarma ugrayan gemilerdeki denizcilerin ¢aligma saatlerine iligkin hitk{imlerin
uygulanmasi hakkinda 13.12.1999 tarih ve 1999/95/EC sayili Konsey Direktifine
iliskin hazulanan Gemiadamlar1 Yonetmeligi 6nemli bir adimdir” ifadeleri yer
almistir,
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SORU 2- Binlerce gemi adamimiza yabanci gemilerde istihdam olanag:
taniyacak ve {ilkemize de Onem!li miktarda doviz girdisi temin edecek bu
yonetmeliklerin yayinlanmamug olmasi S6zlesmenin ihlali degil midir?

CEVAP 2- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 20.04.1989 tarih ve 3539 sayili
Kanun ile “Gemiadamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardlya Standartlan
Hakkinda Uluslararas: S6zlesmesi™ne taraf olmustur.

Yapisi itibariyle tamamen uluslararasi kurallara tabi olan denizcilikte, kanunla
taraf olunan s6zlesmenin yiiriirlige girmesi ve uygulanmasi igin 14 yil beklenmesi
s6z konusu degildir. Bakanliim bagl kurulusu Denizcilik Mistesarligs;
gemiadamlarinin egitimi boyutu da dahil olmak iizere, gegis hiikiimlerini de goz
ontinde bulundurarak s6z konusu sdzlesme gereklerini yerine getirmis ve
 mevzuatinda gerekli revizyonlar1 yapmistir. Bunun yapilmamas: halinde, Uluslararasi
Denizcilik Orgiitiine 5 yilda bir verilmesi gereken ve gemiadamlarina yonelik tiim
faaliyetlere iliskin uluslararas: kuruluglara Ulkemizin beyani niteligindeki “Ulke
Raporu”muzun 2000 yilinda kabulii ve beyaz listede yer almasi miimkin
olamayacakt1. 29.10.2003 tarihli Resmi Gazete yayimlanan Bakanlar Kurulu Karar,
1989 yilindan itibaren gegerli olup, uygulanmakta olan Sozlesmeye i¢ mevzuat geregi
taraf olunmasi hususunda bir prosediir eksikliginin giderilmesinden ibarettir. Bu
husus, uluslararasi kuruluslara iligkin beyana veya uygulamaya iliskin bir konu
degildir.

Sonug¢ olarak, Bakanliim baghh kurulusu Denizcilik Miistesarkgi’nca
hazirlamp uygulamaya konulmus mevzuat, STCW Sozlesmesine ve AB
Miiktesebatina uyumlu olup, bu mevzuat geregi STCW Sozlesmesine uygun egitim
almis ve belgelenmis Tiirk gemiadamlari bagka iilke bayrakl: gemilerde de
¢alisabilmektedir.

Ulkemizin; Gemiadamlarinin egitim ve belgelendirilmelerine iliskin IMO’nun
yayinladign “Beyaz Liste”de yer almasi sebebiyle, STCW Sozlesmesinin I/10 Kural:
cercevesinde gemiadamu belgelerinin taminmasi ydniinde Almanya, Italya, Japonya,
Polonya, Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Malezya, Singapur, Liberya, Belize,
Bahama, Barbados, Vanuatu, Malta, Marshall Adalarn, Antique Barbuda, Dominik,
Kambogya, Ukrayna, Rusya, Likksemburg ve Tayland {ilkeleriyle protokol
imzalanmistir. Azerbaycan, Portekiz ve Liibnan ile mutabakat saglanarak protokol
imza asamasina gelinmis olup, geri kalan 30 iilkeyle protokol imzalama yOniinde
miizakereler devam etmektedir. Bu protokoller, karsilikli belgelerin taninmasi veya
Tiirk gemiadamlar1 belgelerinin tamnmasi yéniinde yapilmug olup, pek ¢ok Tirk
gemiadami anilan protokoller kapsaminda yabanci bayrakli gemilerde ¢alisma imkani
bulmaktadir. = -
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SORU 3-Bu durumun diizeltilmesi icin yeni bir Gemi adamlan y6netmeliginin
yayinlanmas: diigiiniilmekte midir?

CEVAP 3- Yukarida aciklandifi iizere; uygulanmakta olan 31.07.2002 tarihli
Gemiadamlar1 Yonetmeligi, STCW Sézlesmesinin amir hiikiimlerini bire bir yerine
getirmekte, bugiiniin gereklerini karsiladig1 gibi gelecekteki gerekleri de kargilayacak
sekilde hazirlandiyt AB uzmanlarinca da rapor edildiginden, Ulkemizi “Beyaz

Liste”de tutan soz konusu yonetmeligin yerine yeni bir ydnetmelik yaymlanmasi
diistiniilmemektedir.

Bununla birlikte, Uluslararasi denizcilik mevzuatinda olabilecek degisiklikler
dogrultusunda, Ulkemiz denizcilik mevzuatinda da uyum saglayacak degisiklikler
vakit gegirmeksizin gergeklestirilerek uygulamaya konacaktir.~




