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DUZENLEME KURUMU
Alkollii igkiler Piyasasi Dairesi Baskanlig)

Sayi : B.62.0.TDK.0.08.00.02/300 - 7 | Fi % 3 0../0312005
Konu : Sahte ve izinsiz Alkollii I¢ki Uretimi ve
TAPDK’min Girev Alam Hakkinda Soru Onergesi.

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Dog. Dr. Abdiillatif SENER)

flgi : 24.03.2005 gin ve 1153 sayih Evrak Akig ve Talimat Formu ve ekindeki TBMM
Bagkanhif Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlifimn 21.03.2005 giin ve
30077 sayih yazisi.

o flgide kayith yazilar ¢kinde Kurumumuza iletilen ve Tunceli Milletvekili Hasan
GUYULDAR 1, kagak alkollii igki iiretimine ve TAPDK’nin gorev alanmna iligkin 7/5260 esas
numarali yazili soru énergesine iligkin agiklamalar asagda bilgilerine sunulmusgtur:

Alkol ve alkollii igkiler sektoriinde 1942 yilmdan itibaren devlet elinde bulunan iiretim ve
dagitim monopoliiniin, 2001 yih baginda 4250 sayilh Kanunda degisiklik yapan 4619 sayil
Kanunun yayimlanmasi ile kaldirilmasim miiteakip, o donemde yetkili kurulug olan Tekel'ce
yasamn ongordigi herhangi bir diizenleme yapilmamasi nedeniyle piyasanin regillasyonu
hususunda yetersizlik olugmus ve yasa degigikliginden itibaren 1,5 yil daha fiili bir monopol
doénemi yaganmigtir.

Bu asamada, etil alkol, metanol ve alkollil i¢kiler piyasasinin liberalizasyonunu saglamak,
iilke ekonomisi acisindan stratejik Snemde, duyarl kamusal alan olarak goriilen ve tam rekabet
kurallantyla islemesine miisaade edilemeyecek derecede kamu giivenligi ile dogrudan ilgili olan
piyasay1 diizenlemek {zere, 2002 yilinda yiiriirlige giren 4733 sayili Kanun’la, bagimsiz idari
otorite niteliginde Tutiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu
(TAPDK) kurulmus ve 2002 yili Temmuz ay1 sonlarmda Kurumun faaliyetlen baglatilabilmigtir.

Bagimsiz idari otoritelerin asil ve temel islevinin, ilgili oldugu sektérde regiilasyonu
gergeklestirmek oldugu malumlaridir. 4733 sayith Kanunun 3 {incii maddesinin (a) ve (e)
bentlerinde, Kurumumuzun gorev ve yetkilerinin, ilgili Kanun hiikiimleri gergevesinde "
diizenlemeler yapmak ve kararlar almak suretiyle " yiriitilip kullamlaca@, agikga ifade

edilmektedir.

Kurumumuzun 4733 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (d) bendi kapsamindaki gorevi,
sosyal sorumluluk baglaminda halk saghgmin korunmasma yonelik diizenlemeler yapmak ve
kararlar almaktir.
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Kurumumuzca sektore iligkin regilasyon islevini yerine getirmek amaciyla, alkol ve
alkollii igkilerin tretimi ve ithalatindan tiiketiciye ulagmcaya kadar gegen siirecin takibini
saglamak iizere bir sistem olugturmaya yonelik diizenlemeler yapilms; bu kapsamda mevcut
uygulamalar ve liberalizasyon siireci degisimleri 5zenle izlenerek, piyasa faaliyetlerinin timind
kayit altna alip takip edilebilir bir serbest piyasa yapist olusturulmasimi teminen Yonetmelik,
Teblig, Kurul Karan seklindeki diizenlemelerle gerekli denetim mekanizmalan geligtirilmig ve
uygulamaya sokulmustur.

Kurumumuzca, giivenli bir serbest rekabet piyasasmin etkinlik, seffaflik, hesap
verilebilirlik ve hakkaniyet ilkeleri gergevesinde ve kamu sosyal sorumlulugu baglaminda
diizenlenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi saglanarak alkol ve alkolli igkiler piyasasinda
halihazirda bulunan i¢ ve dig dinamikler kaynakh her nevi bogluk ve sorunun giderilmesi
amaclanmaktadir.

Diger yandan, 27.5.2004 tarihinde yirirlige giren 5179 sayih Gidalarin Uretimi Tiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun, alkollii igkileri gida maddesi kapsami icinde degerlendirmig, bu
yasal diizenleme nedeni ile Kurumumuz ve Tarm ve Koyigleri Bakanhg arasindaki yetki konusu
ciddi bir sorun olarak ortaya gikmugtir. S5z konusu Kanun, alkolli igki dahil her tiirlii gida
maddesinin piyasa gozetim ve denetim gorevimi, firetim, pazarlama, toplu tiketim yerlerini
kapsayacak sekilde Tarim ve Koyisleri Bakanhi'na vermig, Bakanhgm bu gorevi diger ilgili
kurum ve kuruluslarla igbirligi i¢inde yiiriitecegi hitkmiini getirmig, halk saghigim ilgilendiren
acil durumlarda Saglik Bakanhgi'nin dogrudan miidahale hakkint sakh tutmus ve bu konuda
Yonetmelikler ¢ikarma ile kontrol ve denetime iliskin personelin alinmasi ve yetistirilmesi
konusunda Tanm ve Kdyisleri Bakanligina onemli yetki ve gorevler vermigtir.

Bu gergevede, alkolli igkiler sektorhi ile ilgili piyasa gozetim ve denetim faaliyetleri,
Kurumumuzca alkollii ickilerin “piyasa giivenligi”nin saglanmast boyutuyla, Tarim ve Koyisleri
Bakanhginca ise gida maddesi niteligindeki alkollii ickilerin insan saghg agisindan “gida
gitvenligi™nin temini kapsaminda, 4703 sayili Uriinlere liskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi
ve Uygulanmasina Dair Kanun hi kiimleri de goz oniine almarak yirittilmektedir.

4733 sayih Kanunun tamdifn ve yukanda izaha ¢ahgilan gorev ve yetkiler kapsaminda
Kurumumuzca;

A-Rekabetci bir piyasa olusturulmas1 ve bu piyasamn siirdiiriilebilirliinin
saglanmasini teminen;

1- Uretim ve ithalatin serbest hale gelmesi ile alkol ve atkollii ickiler piyasasmda 6zel
sektoriin ticari faaliyette bulunmasina imkan saplamak,

2- Haksiz rekabeti engellemek iizere;

_Distile alkollii igkilerin ait oldugu kategorilerde yer alan tammlarna uygun iiretildiginin
iiretim siireci ve etiket bilgisi takibiyle kontrol,

-Cografi isaret veya ticari deger tagiyan tiriinleri etiket bilgisi yoluyla takip,
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_Tiketicilerin dogru ve eksiksiz bilgi edinmesini saglamak iizere etiket bilgisini kontrol,

-Piyasa diizenlemesi kapsaminda iiriinin ticari degerini etkileyen unsurlara iligkin gartlar
ve bu unsurlarn etiket iizerinde belirtilmesine iligkin diizenlemeler ile iiriiniin tarihgesi veya
hazirlanma metodu gibi belli bir 6zelligini belirten ifadelerin kullammina iliskin dzel hiikiimler
belirlemek,

_Piyasada haksiz rekabet yaratacak ve yamltici nitelikte reklam ve ilanlar ile benzeri
faaliyetlerin yapilmasimi onlemek,

iizere caligmalar yapmaktadir.

B-Giivenli bir piyasa olusturulmasi ve bu piyasamn siirdiiriilebilirliginin
saglanmasin teminen;

1-Kagak ve sahte triin {iretimi ve satigimn Sniine gegmek tizere;

_Alko! ve alkollii igkilerin iiretim, ithalat, dagitim ve satigmda diizenlenen belgelerin
jgerdigi bilgilerin piyasamn tamamini izleyebilir yeterlilikte olmasma yonelik sistem olusturmak,

_Etil alkoliin iilke diizeyinde iiretimini, ithalatini, islenmesini ve kullanimim izleyerek, etil
alkoliin amag dig1 kullanimm (kayit dis1 igki firetimini) onlemek, :

-Alkolld igki iiretimini “etil alkol” girdisi iizerinden izlemek, :

{Jriiniin/iiriin ambalajmm iizerinde yer alan parti, seri numarasi vb. gibi bilgilerin iiriinin
teknik zelliklerine ulasilabilecek nitelikte olmasim saglamak,

Zreticilerin tarnmsal hammadde girdisi ile piyasaya arz ettigi firlin arasmdaki kiitle
dengesini izlemek, ‘

-Piyasada sahte ve kagak iiriinlerin varhgmndan giiphe duyuldugu hallerde, s6z konusu
iiriinlerin orijinal iirin olup olmadiginm gercek iireticisi tarafindan taninmasina imkan saglayacak
bir sistem kurmak,

_Etil alkolim miimkiin olan her alanda denatiire edilerek kullamlmasmi saglamak ve
denatiirasyonu izlemek,

ZJretim siirecinin izlenmesini gerekli kilan belgeleri diizenlenmek,

_Ftil alkol ile benzer kimyasal ozellik gosteren ve pldiiriicii etkisi nedeniyle insan
titketimine verilmemesi gereken metanoliin, {iretimini, ithalatini, iglenmesini ve kullammin
izlenmesini saglayarak etil alkol ile karigmasim énlemek,

-Serbest piyasanmn giivenligini saglayacak tim garpraz kontro! sistemlerini kurmak ve
iglemesini saglamak,

2-ilgili kurumlarla esgiidiim ve isbirligi saglamak iizere,

-Alkol ve alkollii ickiler sektoriinde piyasa diizenlenmesinden sorumlu kurulus olarak,
iiretim, ithalat ve tiiketim rakamlarimn yer alacag bir bilgi bankasinin olusumunu saglamak,

_jthalatta Giimriik Middrliiklerinin ihtiyag duyacag teknik bilgi destegini vermek ve
ithal edilen iiriin miktarmm kiitle dengesini izlemek,

-Maliye Bakanhg’mn ihtiyag duyacag teknik bilgi destegini vermek ve vergilendirilen
{iriin miktar ile piyasaya arz edilen @iriin miktarnin dengesini izlemek,

_Adli makamlann ve giivenlik kuvvetlerinin ihtiyag duyacag teknik destegi verebilecek
nitelikteki bilgileri sektorden toplanmak; gerektiginde bilirkigilik yapmak, sektore dzel suglarn
tammlanmasina yardime: olmak,
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-Bilgi edinme ve seffaflik ilkesi gergevesinde, Kurum faaliyetlerinin ve sektor bilgilerinin
internet ortaminda yayimlanmas: suretiyle iiretici, ithalat¢i ve tiketicilere tam ve eksiksiz bilgi
saglamak,

iizere caligmalar yapmaktadir.

C-Kamu saghfmn gozetildigi bir piyasa olusturulmasy ve bu piyasanin
siirdiiriilebilirliginin saglanmasim teminen;

1-Alkol! titkketiminin artmasim énlemek iizere diizenlemeler yapmak,

-Perakende i¢ki satiim diizenlemek,

-Agik igki satigin diizenlemek,

-Reklam, ilan, kampanya, sponsorluk ile benzeri satig gelistirme faaliyetlerini dizenlemek

2-Gengleri ve gocuklan alkolli ickinin zararll etkilerinden korumaya ydnelik
diizenlemeler yapmak,

-Genglere ve gocuklara yomelik alkolli icki reklam ilan, kampanya, sponsorluk ile benzeri
satis geligtirme faaliyetlerinin yapilmasim énlemek.

iizere caligmalar yapmaktadir.

D-Ulke ekonomisine azami diizeyde katkida bulunan bir piyasa olusturulmasim ve
bu piyasanin siirdiiriilebilirliginin saglanmasini teminen;

1-Yerli tiretimin uluslararas: piyasalarda rekabet edilebilirliginin saglanmasmna ve ihracata
yonelik {iriin geligtiriimesine yonelik destek faaliyetlerde bulunmak,

2-Ulkenin genel tarim politikalarim desteklemeye yonelik diizenlemeler yapmak,

3.{Jlkede iiretilen alkollii igkilerden cografi igaret gibi @iriine ticari deger katabilecek
isaretlerin korunmasim saglamaya yonelik destek faaliyetlerde bulunmak,
{izere galigmalar yapmaktadir.

Yukanda belirtilen diizenlemeler, gok simirh bir kadroyla ve iki y1l kadar bir siirede
gerceklestirilmigtir. Dinyada pek ¢ok iilkenin 20.yiizy1l tarihine bakitdiginda, alkol piyasasimn,
devlet monopoliiniin ardindan sancily bir serbest piyasa yapisina gegis donemi yasadig ve serbest
piyasamn gereksindigi saplam mekanizmalarm 5-10 yil iginde tam olarak kurulabildigi
goriilecektir.

4733 sayih Kanunun 8 inci maddesinde “Cezai hiikiimler” baghf altinda, alkollii igkiler
piyasasinda kayit dist faaliyetler kapsamnda izinsiz iiretim ve izinsiz piyasaya arz hallerine
iliskin olarak dngoriilen adli cezalar diizenlenmektedir.

Kurumumuzca, alkol ve alkollii igkiler sektoriinde kayit dis1 faaliyetlerde bulunularak
kamu gelirlerinin azaltilmasi, kamu saghgmn tehdit edilmesi ve piyasanin rekabet kosullarimn
bozulmas: gibi tehlikelerin 6niine gecilebilmesi igin yukarida kapsamlh sekilde izahna caligilan
faaliyetlerde bulunularak, kayith ve izlenebilir bir piyasa yapisi olusturulmaya ¢aligiimaktadir.

5179 sayih Gidalann {Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanunun 4 {incii maddesi
ile alkolli igki firetimi konusunda ayrica Tanm ve Koyigleri Bakanhgmdan iiretim izni alinmasi
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s6z konusu oldugundan, amlan hiikiim cergevesinde Tanm ve Koyisleri Bakanhiinin da gida
giivenliginin saglanmasi boyutuyla denetleme ve diizenleme yetkisi bulunmaktadir.

Gerekli izinler alinmaksizin alkollii igki {iretmek fizere fabrika, tesis veya imalathane
kurulmas: ve isletilmesi; isyerleri veya ikametgdhlarda sbz konusu maddelerin {iretiimesi
faaliyetlerinin oniine gegilebilmesini teminen Kurumumuzca, yukarida izaha galigtlan kapsaml
diizenlemeler yapilmakta, buna ragmen Kanunun ihlal edildigi durumlarin tespiti igin diger kamu
kurum ve kuruluglan ile koordinasyon saglanmakta, sektrden ve kamuoyundan gelen her tiiriii
ihbar ve sikayet degerlendirilmekte, piyasa denetim ve gozetim faaliyetleri baglaminda ¢apraz
kontroller sonucunda ulagilan deliller degerlendirilerck izinsiz alkollii igki diretenlerin adli
metciler oniine ¢ikarilmas: saglanmaktadir.

Diger yandan, kolluk kuvvetleri ve adli mercilerden Kurumdan talep edilen sektore iligkin
tiim bilgiler, kayit altina alman piyasaya iliskin bilgilerin yer aldif1 veri tabamindan ¢ikartilarak
ilgili makamlara iletilmekte, Kanunu ihlal edenlerin tespitinin gabuklastintabilmesi ve dngorilen
yaptirmlarin uygulanabilmesinin onil agiimaktadir.

S6z konusu hilkmiin ihlali sebebiyle baglayan davalara miidahil olarak katilinmakta ve
piyasa giivenliginin ihlali durumlan yargilama siireci sonuna kadar takip edilmektedir.

1177 sayih Kanunun tiitiin tekelini diizenleyen 38. maddesi 1986 yilinda kabul edilen
3291 sayih Kanunla yiiriirliikten kaldirilmakla tiitin ve tiitin mamullerindeki tekel kagakgihigt
giimrik kagakgiligina doniigmiistiir. 4250 sayih Kanunun 1. maddesinin 2001 wihnda
degistirilmesiyle ispirto ve ispirtolu igkilerdeki monopol da kaldinlmakla piyasa biltiiniiyle 5zel
tesebbiise agilmigtir. 4036 sayth Kanunun 2. maddesinde inhisarlar Umum Midirlaginiin
(TEKEL) inhisar kagakgihklarna ait takipleri yapmak gorevi 1918 sayith Kanunun 3. maddesinde
szellikle belirtilmis ve " Devlet tarafindan idare edilen bilciimle inhisar memurlarinin kagakgilifn
men takip ve tahkikle miikellef " olduklan hiikiim altina alinms iken, 4733 sayth Kanunun 10/D
maddesiyle 1177 sayith Kanun yiiriirlikten kaldinims; Tekel A.S. iktisadi devlet tesekkiilii
kapsamina almmusgtir. Biitiin bu degisikliklerle Tekel Genel Miidiirliigiiniin piyasalan diizenleme
ve denetleme gorevi kalmamus; 4733 sayih Kanunla kurulan Kurumumuza piyasalan diizenleme
gorev ve yetkisi verilmigtir.

2003 yilinda yiriirliige giren 4926 sayih Kagak¢ihkla Miicadele Kanunu ile 1918 sayih
Kanun yiiriirliikten kaldinlmis ve hem Tekel memurlarmin, hem de 4733 sayih Kanunla bu ve
diger yetki ve gorevler agisindan Tekel'in yerine gegen Kurumumuz elemanlarimn kagakgihgt
takip yetkisi sona ermistir.

Ayrica, 4926 sayih Kanunun 16. maddesinde "Miilki amirler, gimritk ve gimrik
muhafaza amir ve memurlan, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligma bagh
personel bu Kanunun sug saydifn fiilleri 6nleme, izleme ve sorugturmakla yiikimlidar... "
hitkmii ile kagakgihi1 Snleme, izieme ve sorusturmakla gorevli olanlar belirtilmistir. Bu konuda
ne Kurum personelinin ne de Tekel A.S. personelinin kagakgilik ile ilgili dnleme, izleme ve
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sorugturma gorevi bulunmamaktadir. Bu tiirlii suglarm &zel takip gerektirmeleri sebebiyle
Emniyet tegkilatinda da kagakgilik ve organize suglar kapsaminda difer suclardan ayn 6zel bir
daire bagkanhg ihdas edilmistir.

2559 sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 2. maddesinde ise; " A) Kanunlara,
tiiziiklere, yonetmeliklere, Hitkiimet emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin
igslenmesinden 6nce bu kanun hiikiimleri dairesinde Oniinil almak, B) Islenmis olan bir sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger kanunlarda yazih gorevleri yapmak,... "
polisin gorevi olarak belirtilmektedir.

Malumlann oldufu flizere Anayasamizin 123’inci maddesinde "idare, kurulug ve
gorevleriyle bir biitiindiir.” hitkmityle "ldarenin BiitinliZi" ilkesi diizenlenmigtir. Anayasada
belirtilen bu idare esasina gore, her idare birimi birbirinden tamamen ayr1 ve iligkisiz olmayp,
yukandaki hukuki diizenlemeler gergevesinde, Kurumumuz basta olmak lizere sdz konusu
birimlerin tiimii verilen gdrevleri yerine getirmekteditler.

Bilgilerine arz olunur.

H.Niyazi ADALI
Bagkan
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