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[1.Gi: 24.5.2005 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-11279 sayili yazimz.

Ilgide kayith yazida, Bursa Milletvekili Ertugrul YALCINBAYIR’mn, Diinya
Bankast’nin yolsuzluk ve yonetisim endeksine iligkin olarak verdigi yazili soru
onergesinin cevaplandinlmas: istenmektedir. Ertufrul YALCINBAYIR tarafindan,
asaZidaki hususlann cevaplandinlmas: istenmektedir.

Diinya Bankasi’'min 1996-2004 tarihlerini kapsayan yolsuzluk ve yOnetisim
kriterlerinin agiklandin basin ve yayn yoluyla §grenilmigtir. Konu ile ilgili olarak;

1-Diinya Bankasinin degerlendirmede esas aldif kriterler nelerdir? Kriterlerin
{ilkeler bakimindan kargilagtirmali tablosu nasildir?

2-Diinya  Bankasimin  vardift  sonuglart  Tiirkiye agisindan  nasil-
degerlendiriyorsunuz?

3-Yolsuzluklart énleme hususunda alinan ve alinacak tedbirler nelerdir?
Yolsuzlukla miicadeleyi yeterli buluyor musunuz?

S6z konusu sorulara iligkin olarak verdifimiz cevaplar asafida
belirtilmektedir:

1- Diinya Bankas: ¢alisanlarindan Daniel Kaufmann, Aart Kraay ve Massimo
Mastruzzi tarafindan 1996-2004 yillarimt kapsayan bir Yonetisim Gostergeleri
¢aligmas1 yayimlanmigtir. Bu ¢aligmada yonetisimin alti boyutuna bakilarak 209 iilke
yukandan agagiya dogru siralanrigtir. Daha somut bir deyisle; siyasi, medeni ve
insan haklan Slgiilerek “hesap verilebilirlik™ &lgiitii; terdrizm dahil siddet benzeri
tehditlerin dl¢limii ve hiikiimetlerde degisiklik dikkate alinarak “siyasi istikrarsizlik ve
siddet” dl¢iitli; kamu hizmetinin sunumunun kalitesi ve biirokrasinin becerisine gore
olugturulan “yonetim etkinligi” 6lciitli; serbest piyasayr olumsuz olarak etkileyen °
politikalanin &lgiimiine dayal: olarak olusturulan “diizenleme kiilfeti” -lgiitii; sug ve
siddetin olasih ve polis, mahkeme ve sézlesmelerin uygulanmasindaki kalitenin
Olgiimiine dayal: “hukukun iistiinkiiZii” 6l¢iitii ve son olarak kiigiik ve bilyiik riigvetler
ile irtikab1 da igeren kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar igin kullamlmas: §lgiimiine dayal
olarak “yolsuzlugun kontroli” &lgiitline dayali alti kriter ile iilkelerin y&netisim
diizeyi siralamasi incelenmisgtir.

2- Diinya Bankasmnin ii¢ elemam tarafindan yapilan bu g¢alisma, Diinya
Bankasinin resmi goériisiinii yansitmamaktadir. Kaufmann, Kraay ve Mastruzzi
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tarafindan yapilan .bu g¢aligmada; Tiirkiye her bir &lgiit bakimindan orta siralar
civarinda yer almaktadir. Ancak, 1996, 1998, 2000, 2002 ve 2004 yillan bakimindan
yapilan bu incelemede, 2002 wili ile 2004 yili karsilagtinldiginda Tiirkiye’nin hesap
verilebilirlik, siyasi istikrarsizhk ve siddet, yonetim etkinliBi, hukukun {istiinligi ve
yolsuzlugun kontrolii &lgiitleri bakimindan aldif1 puanlann yiikselmis oldugu, sadece
diizenleme kiilfeti &lgiitii bakimindan aldifn puamin agagiya diigmils oldufu
goriilmektedir.  Yapilan bu g¢aligma  hakkinda ayrmtth  bilgi  i¢in
http://www.worldbank.org/wbi/govemance/govdata/ af adresine bagvurulmalidir.
Diinya Bankasimn s6z konusu ii¢ eleman tarafindan yapilan bu galigma, Tiirkiye’nin
iyl ydnetisim hedefine ulagabilmesi igin yogun bir gaba gosterilmesi gereklilifini
ortaya koymaktadir.

3- 58 ve 59 uncu hiikiimet ddnemlerinde yolsuzluga karsi miicadele amaciyla
¢esitli onlemler ahnmasi yoluna gidilmigtir. Bu 6nlemlerden birisi, 9.10.2003 tarih ve
4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanunudur. Kanunun amaci; demokratik ve saydam
y6netimin geregi olan esitlik, tarafsizhik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kigilerin
bilgi edinme haklarnm kullanmalanina iligkin usul ve esaslant diizenlemektir. Bu
kanun, 24 Nisan 2004 tarihinde yiiriiritige girmistir.

2003 Yihinda Adalet Bakanmnin onayiyla yolsuzluga karsi 6zel bir galisma
grubu kurulmusgtur. Grubun temel gérevi yolsuzluk ve usulsiizlilk yapanlara verilecek
cezalan caydiric1 kilmak igin 6nerilerde bulunmaktir.

2003 yilinda yine Adalet Bakanimin onayryla yolsuzlukla miicadele konusunda
bir baska ¢alisma grubu kurulmugtur. Caligma grubunun gérevi, farkh kanunlarda
gecen ticari sir, bankacilik sirn, askeri sir, mahremiyet, gizli, gizlilik gibi kavramlann
kurum bazinda yeniden tammlanmasina imkan veren ve -ulusal glivenlik harig-
gizliligi tegvik eden tiim unsurlan inceleyecek bir uzmanlik raporu hazirlamak ve
devlet, bankacilik, ticari ve miigteri surm daha somut ve dar bir sekilde ortaya
koymaktir. Caligma Grubu Devlet Sirlann Kanunu ile Ticari Sir Kanunu Taslaklarim
hazirlamigtir,

Yine, yolsuzluklarla etkin miicadele edebilmek amaciyla Adalet Bakanlifinca
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasanst hazirlanmsgtir. Tasan ile yolsuzlukla etkin
miicadele verilmesi ilkesi yOniinde yolsuzluk suglanmn kovusturulmasi ve
sorugturulmasinda uygulanacak usul ve esaslar belirlenmektedir. Tasarimin yakm bir
zamanda kanunlagacag 6ngoriilmektedir.

Yolsuzlukla etkin miicadele verebilmek amaciyla, yolsuzluga kars
uluslararas1 miicadele verilmesini saglayici diizenlemelerin benimsenmesi yoluyla da
yolsuzluBa Kkarsi bir takim &nlemler almak yoluna gidilmektedir. Nitekim, Avrupa
Konseyinin “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Sozlegsmesi” nin onaylanmas: 14.1.2004
tarth ve 5065 sayth Kanunla uygun bulunmugtur. S6z konusu sézlegme, 5.2.2004
tarihli Bakanlar Kurulu Karanyla onaylanmig ve onay karan 2 Mart 2004 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Yine, yolsuzlukla miicadelede etkin bir uluslararasi
igbirligini 6ngéren Avrupa Konseyinin “Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk S6zlesmesi”
nin onaylanmas1 17.4.2003 tarih ve 4852 sayii Kanunla uygun bulunmugtur. Bu
sozlesme, 28.5.2003 tarihli Bakanlar Kurulu Karanyla onaylanmig ve onay karan 17
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Haziran 2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmugtir. 1997 yilinda imzaya agilan
Yabanci Kamu Géreviilerine Rilgvet Verilmesinin Onlenmesi Hakkindaki OECD
Sézlegmesinin geregini yerine getirebilmek amactyla 2.1. 2003 tarih ve 4782 saylli
Uluslararas: Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine Rigvet Verilmesinin
Onlenmesi igin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun g¢ikarilmig ve
s6z konusu kanun 11 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yine, Avrupa
Konseyinin Yolsuzlukla ilgili Sézlesmelerinin, imzaci devletler tarafindan uygulamp
uygulanmadifim denetlemekle gérevli olarak kurulmus bulunan Yolsuzluga Kargi
Devletler Grubu’na, (GRECO- Group of States Against Corruption) Tiirkiye,
1.1.2004 tarihinde iiye olmugtur.

2003 yilinda Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi biinyesinde; milletvekillerinden
olusan bir sorusturma komisyonu kurulmus, s6z konusu komisyona, siyasi yagamda
geemis 5 yillk dénemde yapilan yolsuzluklan sorugturma ve aragtirma goérevi
verilmistir. Komisyon 57 nci Hitkiimet iiyesi 6 bakam &zellikle kamu ihalelerinde
yolsuzluk yaptig1 iddiastyla suglams, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulu ise
komisyon raporunu kabul ederek séz konusu bakanlari Yice Divana gondermistir.
Soz konusu bakanlarin  yargilanmalarina, Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesinde devam edilmektedir.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

P
Dog¢. Dr. Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi




