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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA -
- (Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi) -
ILGI : TBMM'nin 18/10/2004 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-7492 sayili yazisi.
llgi yaz: ekinde alinan lzmir Milletvekili Sayin Erdal KARADEMIR'in  “TCK’nin

cevre ile ilgili dizenlemelerine ve bazi iddialara iligkin® 7/ 3765 esas sayill yazili soru
énergesi Bakanh§imizca incelenmis olup, cevabi yazimiz ilisikte génderilmektedir.

Arz ederim.
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IZMIR MILLETVEKILI SAYIN ERDAL KARADEMIR'IN
“TCK’NIN CEVRE ILE iLGILI DUZENLEMELERINE VE BAZ| iDDIALARA iLISKiNT
7/3765 ESAS SAYILI YAZILI SORU ONERGESI
HAKKINDA GEVRE VE ORMAN BAKANLIGININ CEVABI

1,2- Bilindigi uzere 1982 Anayasasinin 56 nci maddesinde “ Herkes saglikit ve
dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir.

Gevreyi gelistirmek, cevre saghgini korumak ve cevre kirtenmesini énlemek
Devletin ve vatandaslarin devidir. “

hik{imleri yer almaktadir.”

S6z  konusu hikumierin uygulanmasini  saglamak iizere diger baz
diizenlemelerie birlikte 9 Agustos 1983 tarihli ve 2872 sayilt Gevre Kanunu yurirlage
girmistir.

Gevre Kanunu, cevrenin korunmasina ve ¢evre kiriiliginin dnlenmesine iliskin
temel hikiimleri icermekte olup, yasa ile konulan yasaklara uymayan ve yikimililikierini
yerine getirmeyenlere idari para cezasi ve faaliyeti durdurma cezas uyguianmasini
Ongdrmektedir.

12 Ekim 2004 tarihii ve 25611 sayil resmi Gazetede yayimlanan 5237 sayili Tirk
Ceza Kanununun 344 {incit maddesi ile, 181 ve 182 nci maddesinin birinci fikralarinin
yurGrlagu iki yil ertelenmis ise de, bu sire icerisinde gevrenin kirletifmesi durumunda
2872 sayil Cevre Kanununun ongdrdugll yaptinmlarin  uygulanmasina devam
edilecektir. Dolayisiyla Tiirk Ceza Kanununun 181 ve 182 nci maddelerin yurdarlGginin
ertelenmesi ile uygulamada herhangi bir bosluga neden olunmamigtir.

Gevre konusunda taraf oldugumuz ulusiararasi sézlesmeler ve AB dizenlemeleri
de, gevre kirlilijine neden olaniara uygulanacak yaptinimin tiri konusunda zorlayici bir
hikim icermemektedir.

3- Atiksu altyap! tesisleri yénetimieri, Gevre Kanunun 11 inci maddesi uyarinca,
sorumiuluk bolgelerinde olusan atik sularin toplanmasi, iletimesi ve bertaraf edilmesi
islemlerini yerine getirirler. Bu yonetimler toplanan atiksularin Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeliginde belirlenen esasiar cergevesinde bertaraf etmekle yikimludirler.

Bakanligimiz kirliligin olusmamas! ve olusan kiriliklerin &nlenmesi igin mevcut
Gevre Kanunu ve bu Kanuna istinaden yayimlanan ydnetmelikler cercevesinde diizenli
olarak denetim ve izlenimleri gergeklestirmekte, projeler vyiritiimekte ve projeler
gergevesinde gevre duyarliiginin geligtirimesi igin egitim galismalari yapiimaktadir. By
gercevede atik su antma tesisieri de dahil son on bes yida cevre sorunlarinin
¢bzulmesinde biiyik ilerlemeler kaydedilmistir.

4- 2872 sayill Cevre Kanununun 8 nci maddesinde; “Mer tariti atik ve artign,
gevreye zarar verecek sekilde, iigili yonetmeliklerde belirlenen standartiara ve
yontemlere aykiri olarak dogrudan ve dolayh bicimde alici ortama vermek, depolamak,
tagimak, uzaklastirmak ve benzeri faaliyetierde bulunmak yasaktir” hiikmi yer
almaktadir.”

Goriildiug tzere, séz konusu diizenleme ile “su¢” acgik bir sekilde tanimlanmistir.

Ancak yasama organi, yiiriitme organini, “standartiarin ve yéntemlerin® idari tasarrufla
(y6netmeliklerle) belirlenmesi bakimindan yetkilendirmistir. Hukuk Sistemimize gdre de

=7 oldukga ayrintill ve teknik olan bu hususlarin yasa ile duzenlemesi olanaginin
;bu;!unmadlgl agiktir. Dolayisiyla Kanunun verdigi yetkiye dayal olarak kirlilikle ilgili teknik
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hususlarin yénetmelikle belirlenmesinde, Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan
‘cezalarin kanuniligi® ilkesine ve Anayasanin 7 inci maddesinde yer alan yasama
yetkisinin - TBMM  tarafindan - kullanifacagina  iligkin dizenlemeye  aykiriik
bulunmamaktadir,

Tirk Ceza Kanununda da gevrenin kirletilmesi ile ilgili suclar bakimindan, ilgiii
kanunfara atifta bulunulmak suretiyle ihlal sayilan fiillerin, yuriritkte bulunan hikiimler
cercevesinde belirlenecegi hitkme badlanmistr.

Bu bakimdan, Tirk Ceza Kanununun 181 inci maddesinin, Anayasanin 7 ve 38
Inci maddelerine uygun oldugu dustinilmektedir.

5- Gevre Kanunu ve bu Kanuna istinaden yayimianan yonetmelikler ¢ercevesinde
Bakanh@imiz duzenli olarak gevreye yonelik denetim ve izlenimlerini strdiirmektedir.

Gevrenin kirletilmesi durumunda 2872 sayill Gevre Kanununun ongoérdigu
yaptinmlarin uygulanmasina devam edilmektedir. Dolayis! ile Turk Ceza Kanunun 181
ve 182 nci maddelerinin yurarllganin ertelenmesi ile uygulamada her hangi bir bosluga
neden olunmasi s6zkonusu degildir.

Bu konuda AB mevzuatlari; AB lyesi olmayan ilkelere zorlayict bir hikim
icermemekte, liye olan {lkeler icin ise belirli gecis stireleri ongdrmektedir.

6- Bakanligimiz teknik elemanlannca 12/05/2004 tarihinde A-B Gida Sanayi ve
Ticaret A.S.de yapilan denetimde, proseste Uretim esnasinda su kullanimi olmadig
tespit edilmigtir. Ancak, Balikesir ii Cevre ve Orman Madarlagumiz elemanlarinca
24/09/2004 tarihinde ayni tesiste yapilan denetimde: istetmenin agik ve faaliyette oldugu
isletmeden kaynaklanan atik sulann plastik boru ile Manyas Géling besleyen dere
koluna verildigi tespit edilmis olup, s6z konusu tesisin alici ortama desarj edilen atik
suyundan numune alinarak Balikesir Universitesi Cevre Sorunlarn Arastirma Merkezi
Laboratuarina teslim edilmis, alinan numunelerinin analiz sonuglannin yiuksek cikmasi
lUzerine 01/11/2004 tarihlj yaziyla s6z konusu isletmeye uyar yapitlarak 5 giin stre
verilmistir.

S6z konusu sirket 05/11/20004 tarihinde Pastérize yumurta (retimi konusunda
ornek teskil edecek herhangi bir antma tesisi bulunmadigini belirtmekle birfikte Ar-Ge
calismalan sonucunda antma tesisi yapimt i¢in imalatgi firma ile anlagma imzaladig§: ve
calismalara baslandi§i bildirilmistir. Bunun Uzerine ilgili I Miduriagimuzce Firmaya
08/11/2004 tarihli yaziyla Firmaya projeyi hazirlatarak Bakanligimiza sunuimas:
istenmisgtir.

7- 2872 sayil Gevre Kanununun 1 nci maddesinde, “Bu Kanunun amaci, bitin
vatandaslarin ortak varligi olan ¢evrenin korunmasi, iyilestirimesi: ... icin yapilacak
duzenlemeleri ve alinacak Gnlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumiu
olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemektir.” hitkm yer almaktadir.

Ayrica, bilimsel olarak da, gevre ybnetim sisteminin guglendirilmesi; yiiriiriiikteki

mevzuatin ekonomik kalkinma ile cevre koruma arasinda 6rtisme saglayacak bicimde
uyumlu bir icerige Kavusturulmasina, cevre duyarlii@inin olusturulmasina ve iyi bir

8- Bazi ig adamlarninin TBMM'ye gelerek s6z konusu dizenlemenin bugtinki gibi
¢tkmasi yoéniinde telkinde bulunduklarina dair Basinimizda ¢ikan iddialar dogru degildir.

“ 12 Ekim 2004 tarihli ve 25611 sayili resmi Gazetede yayimlanan 5237 sayili Tark

Ceza Kanununun 344 {incii maddesi ile, 181 ve 182 nci maddelerinin birinci fikralarinin




yurrlaga iki yil ertelenmis ise de, bu siirede halen ylrdrlikte bulunan 2872 sayili Cevre
Kanununun éngérdiigu yaptinmiarin uygulanmasina devam edilecektir. Dolayisiyla Tiirk
Ceza Kanununun 181 ve 182 nci maddelerin yQrurliginin ertelenmesi ile uygulamada
herhangi bir bosluga neden olunmamistir.

9- 2872 sayili Gevre Kanununun “Kirletenin sorumlulugu” ba.sl;kll 28 inci
maddesinde, gevreyi kirletenler ve gevreye zarar verenlerin sebep olduklan kirienme ve
bozulmadan doiay) kusur sarti aranmaksizin sorumiu oldukiar hitkme baglanm|§tlr_.

Bu hikim dogrultusunda, kirfilikten zarar gérenler, kirletenler'aleyhine dava
agarak zararlarinin tazmin edilmesini saglayabilmektedir. : '

Ayrica, agilan tam yargi davas: sonucunda, yargl organinca Kirliligin idarenin
eylem ve iglemleri sonucunda olustuu kanaatine varilmas: veya kirlenmenin onlenmesi
konusunda hizmet kusuru iglediginin belirlenmesi durumunda, idarenin de tazminat
sorumiulugu dogabilmektedir.




