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TURKIYE BUOYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi  :21.02.2005 tarihli ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-9333 sayili yaz1.

Denizli Milletvekili Sayin Mustafa GAZALCI’nin, “Ilkégretim okullarinda dagitilan ders
kitaplarinin basim ihalelerine iligkin” ilgi yaz1 eki 7/4894 esas numarali yazili soru Onergesi
incelenmigtir.

1. 2004-2005 Egitim ve Ogretim yilinda resmi ilkSgretim okullarinda 8grenim gGren
dgrencilere Bakanh@imizca iicretsiz dagitilan ders kitaplarinm alimi igin 4734 sayihi Kamu fhale
Kanunu’nun 19 uncu maddesine gore “Agik ihale usulityle” ihaleye ¢ikilmigtir. S6z konusu ihale
itin1 05 Nisan 2004 tarih ve 58 sayili Kamu Ihale Biilteni’nde yayimlanmigtir. 18.05.2004
tarihinde yapilan ihale sonucunda alinan ihale karari, teklif fiyatlar yiiksek buldugumdan,
tarafimca iptal edilmistir.

Agik ihale usulliniin uygulanabilmesi i¢in yeterli slire kalmadigindan bu sefer anilan
Kanun’un 21 inci maddesinin (b) bendine istinaden “Pazarlik Usuliiyle” ihaleye ¢ikilmigtr.

4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (b) bendine gore ¢ikilan ihalelerde ilan
yapiimas: zorunlu degildir. Diger tarafian yapilan ihalenin yaklagik maliyeti Kanunun 8 inci
maddesinde belirlenen egik degerlerin lizerinde oldugundan Kanun’un “ihale ilin siireleri ve
kurallari”n1 belirleyen 13 iincli maddesine gore ulusal ve/veya mahalli yayin yapan gazetelerde
ilan yapilmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla da ihale ildn1 yapilmamgtir.

4734 sayili Kanun’un 21 inci maddesinin (f) bendinden sonra gelen degisik fikraya gore;
(b) bendine gére yapilacak ihalelere en az 3 (li¢) isteklinin ¢agirilmas: yeterlidir. Hal boyleyken
Bakanligimiz 2558 sayili Tebligler Dergisi’nde adi, yazari, yazarlari, belirtilen ders kitaplarinin
yayincilarinin tamamim resmi yazi ile (K.LK. Standart Form — K.L.K.004.1/M) ihaleye katilmaya
davet etmigtir. Boylece Kanun’da 3 firmanin davet edilmesi yeterli goriiliirken Bakanhifimiz
higbir ayirim gézetmeksizin bir kitabin yayincisi dahi olsa biitiin yayincilan ihaleye katilmaya
davet ederek ihalelerin ilanindan beklenen sonuglari elde etmisgtir.

2. Ders kitaplan ihalesi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve Mal Ahmi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gére Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan ve "Pazarlik
Usulii ile Ihale Edilen Mal Al Ihalelerinde Uygulanacak Tip idari Sartname"ye gore
yapilmugtir.

Kamu Ihale Kanunu’na tibi olan ihalelerde idarelerce diizenlenen idari sartnamelerin
Kamu Thale Kurumu tarafindan incelenmesi “Ihalelere Kargi Yapilan Idari Basvurulara Ait
Yo6netmelik” hiikiimlerine gore “itirazen gikayet” veya “iddialarin incelenmesi” sirasinda
miimkiin olmaktadir. Bakanlifimizca yapilan bu ihalelerle ilgili olarak sikayet ve iddialar sz
konusu olmadigindan Kamu Thale Kurumu tarafindan idari sartnamelerin incelenmesi gerekli
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gorliimemistir. Ihale Idari Sartnamesi veya dokiimani igin Danstay veya bagka bir kurumdan
onay almmasi dngdriilmemektedir.

3. 2004 - 2005 egitim ve 6gretim yilinda ders kitaplari ihalelerini kazanan yaymn evleri -7
ortak girisim- ve bunlara 8denen para miktarlari agagiya gikarilmgtir.

1. Okyay Yayn Sanayi Ticaret Ltd. : 12.174.440 YTL
2. Meram Yaym Dagitim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Ltd. $ti. : 15519795 YTL
3. Koza Yaym Dagitim Sanayi Tic. A.S. : 10.627.405 YTL
4. Serhat Kitap Yayin ve Dagitim Tic. A.S. : 15.867.915YTL
5. Ozgiin Matbaacilik Sanayi ve Tic. A. § : 34.735.638 YTL
6. Tuna Matbaacihik Sanayi ve Tic. A. §. : 16.460.162 YTL
7. Evren Yayncilik : 9.693.236 YTL

4. 2004 - 2005 egitim ve ogretim yilinda ticretsiz dagitilan toplam 83.749.000 adet ders
kitabinin 64.095.000 adet yukarida sayilan firmalardan 19.654.000 adedi de Bakanligimiz
Devlet Kitaplart Déner Sermayesi Miidiirliigiinden alinmugtir.

Devlet Kitaplar1 Déner Sermayesi Mildiirliigtinden alinan ders kitaplarinin 11.500.000
adedi Bakanlimizin matbaalarinda bastirilmustir. Matbaanin kapasitesinin {izerinde kalan miktart
ise 6zel sektér matbaalarinda bastinimagtir,

5. thale idarf sartnamesinin; 20.2 nci maddesinde “....idari ve teknik sartnamedeki biitiin
ozellikleri tasimak ve idar sartnamenin 57 nci maddesine uygun olmak sartiyla, her bir is
kalemine, sayilarim belirtmek ve aym fiyattan vermek kaydiyla, ayni ve farkh yaynevine ait olan
birden fazla kitap da teklif edilebilir.”, 57 nci maddesinde “Isteklinin teklif edilen kitaplarin
yaymme1 olmasi veya yayn hakkim devir aldigina dair noter tasdikli sdzlesmeyi ibraz etmesi
gerekir.” seklinde diizenleme yapilmistir.

ihale dokiimaninda yer alan Birim Fiyat Sézlesme Tasaristmin 24.1 inci maddesinde ise;
... Sozlesmeye gore iistlendigi yukimlilliklerini yerine getirmesi sirasinda veya getirmesi
nedeniyle, ilgili mevzuat hiikiimleri geregince koruma altina alinmig fikri ve/veya sinai miilkiyet
konusu olan bir hak ve/veya menfaatin ihlal edilmesi halinde, bundan kaynaklanan her tirlii idarf,
hukuki, cezai ve mali sorumluluk kendisine aittir. Yiiklenici bu konuda idareden herhangi bir
istemde bulunamaz. Buna ragmen idare hukuksal bir yaptiimla kars: karstya kalirsa, diger haklar:
sakli kalmak kaydiyla yiikleniciye riicu eder. Idarenin talebi iizerine yiiklenici, sozlesme
imzalanmadan nce, iistlenecegi hizmetin fikri ve sinai miilkiyet konusu olup olmadigint, eger bu
kapsamda ise, konuya iligkin kendisine ve ligiincii kisilere ait hak ve yiikiimliiltikleri, idareye tam
olarak bildirmek ve belgelendirmek zorundadir. Bu &devin hig veya geregi gibi yerine
getirilmemesi nedeniyle idare herhangi bir zarara, zarar tehlikesine veya hak kaybina ugrarsa, bu
nedenle ugradig1 her tiirlii zarari diger haklari sakh kalmak iizere (yoksun kalinan kar ve kagirilan
firsatlar dahil) Yilkleniciden tahsil ve tanzim eder.” denilmektedir.
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Idari sartnamenin 57 nci maddesi ile isteklinin telif hakkina sahip olmadig1 veya teklif
hakkini satin almadif1 ya da yaymncisi olmadif kitaplarin teklif edilmesi 6nlenmis olup burada
yazar ve yayin evlerinin haklari korunmugtur.

Bakanlifimiza, ihale kapsaminda alinan kitaplarin yazarlari tarafindan telif haklarinin
ihlal edildigine dair bir gikayet de ulasmamastir.

Diger taraftan, telif hakk: yazar ile yaymn evi arasindaki hukuki durumu ifade etmekte olup
Bakanligimizin konuya iligkin tasarruf yetkisi bulunmamaktadir. Bakanlifin muhatab: telif
hakkini elinde bulunduran yayn evidir.

6. Ihalede 82 yaymevinin aralarinda anlagarak rekabet ortamini kaldirdiklari ve bu
ylizden devleti zarara ugrattiklari iddialar1 dogru degildir. Yukarida da belirtildigi gibi ders kitabi
alimi ihalesi o6ncelikle agik ihale usulii ile yapilmug ve teklif edilen fiyatlar yiiksek
bulundugundan ihale iptal edilerck yeterli zaman olmamas: nedeniyle pazarlik usulii ihaleye
cikilmugtir. Pazarlik usulii ile yapilan ihaleye 7 ortak girisim adi altinda 56 yayin evi katilmustir,

Diger taraftan, ihale sonucunda gergeklesen fiyat, iptal edilen agik ihale usuliindeki teklif
edilen fiyattan yaklagik 20.000.000 YTL daha diigiik olup Devlet bu miktarda tasarruf etmis,
kazangli olmustur.

7. 2003-2004 &gretim yilinda Bakanlhiimizca, ticretsiz dagitilmak tizere satin alinan ders
kitaplar1 136 teslim noktasindaki il ve ilge millf egitim mudiirliiklerine génderilmis ve dagitilmig
olup aksine bir bilgi -dagitilmayan veya depoda duran- Bakanligimiza ulagmamugtir.

8. 2004- 2005 egitim ve 6gretim yilinda Ucretsiz dagitima esas kitap miktar, ileriye
yonelik yapilan planlama ile belirlenmistir. Kitaplar bu belirleme ger¢evesinde alinmis ve 139
teslim merkezine dagitilmugtir. Il ve ilge millf egitim midiirliklerince okullardan 2005 yili Ocak
ay1 itibariyle alinan geri bildirimlerden 83.749.000 adet kitabin yaklagik % 1,5-2 sinin arttif
tespit edilmis olup bunlar 2005-2006 yih iicretsiz ders kitabi planlamasinda dikkate alinp
degerlendirilecektir

Bilgilerinize arz ederim.

oc¢. Dr. Hiiseyin
Milli Egitim Baka
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