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lgi: 23.06.2005 tarth ve A0l 0.GNS.0.10.00.02-1 1980 sayih yaziniz.

flgi yammz ekinde ahnan Adana Milletvekili Prof. Dr. N. Gaye ERBATUR’a ait

7/6725 Esas No’lu yazilt soru nergesi Bakanligimizca incelenmis olup, konuya iliskin cevabi
bilgi ve degerlendirmeler agagida sunulmustur.

Ozellikle son yillarda is saghg1 ve giivenlifi bakimindan gerek kurumsallagma gerekse

mevzuat bakimindan snemli gelismeler katedilmistir. AB ve O normlan dikkate alinarak
4857 sayphi lg Kanunu yasallagmig ve ikinci Ulusal Program gergevesinde is saghg ve
giivenlift alanmda AB miiktesebatl uyumlastmlarak 71 adet Yonetmelik yayimlanmistr.
Ayrica, 4857 sayilt Kanun gerg:evesinde 10 yent yonetmelik yurtirliige konulmustut.

5038 sayihi Kanunla, i saghgt, gitvenlifi ve caligma ortamuna iligkin ILO Sozlegmesi

5039 sayill Kanun ile de Is Saghgt Hizmetlerine lliskin 161 sayih ILO sozlesmesi onaylanmis
ve 155 sayit 1LO sozlesmesinde zikredilen iggi-igveren kesimlerinin de i¢inde yer aldif
emizde is saghgl ve is gitvenligi politikalannin olusturulmasmda istisarl mahiyette gorlis
belirlemek amacivla Ulusal Iy Saghg ve Guvenligt Konseyi kurulmug ve 6 Mayis 2005
taribinde ilk toplantisini gergeklestirmistir.

Bunun yamnda, st hukuk normu olarak tuzik caligmalan yiiriitillen ve AB’nin

89/391/EEC sayili Konsey Direktifi daha once Is Saghg ve Giivenligi yonetmeligt seklinde
uyumlasnrﬂmls ve ylirtrlige konmugtur. Ancak, Danistay 10 uncu Dairesi tarafindan gekil
yoniinden yﬁri'ltﬁlmesinin durdurulmast karart dogrultusunda sOZ konusu Direktif esas
alinarak tiizik tasarist hazirlanmig ve Bagbakanhiga gﬁnderihnistir.

4857 sayih Is Kanunu’nun 77 nel maddesine gore “gverenler jsyerlerinde i saghfy ve

giivenliginin saglanmasi igin gerekli her iiirlil onlemi almak, arag Ve gereglerl noksansiZ

pulundurmak, iseiler de is sagh@ ve glivenligl konusunda alinan her tirldl énleme uymakla
yﬁkﬁmlﬁdﬁﬂer.” ibaresi ile yine aym maddede “Igverenler igyerlerinde meydana gelen is
kazasim ve tespit edilecek meslek hastaligin en ge¢ iki ig giini icinde yazi ile ilgili Bolge
Miidiirliigiine bildirmek sorundadir.” ibaresi yer almaktadir.

[ Kanunu'nun yukarida belirtilen maddesine gire igyerlerinde onlem alma

ylikimlaligh isverene aittir. Kanunun igverene verdigi tim bu yu amlitliklerine ragmen,
bilindigi iizer<, Bakanligimiz is Miifettigleri, her vil hazirlanarak Bakan Onayt 1le
uygulamaya konulan ayhik teftis programlarl gereZince cesitli sektorierden igyerleri, caligma
hayat: ile ilgili kanun, tiiziik ve yonetmelik hitkiimlerine gore, yukaridaki etmenlerde dikkate
aliarak is saghigL ve giivenligi ile igin ylurlitimi yonlerinden denetlenmektedir. :

Tirkiye genelinde 18 saghigy ve is giivenlig yoniinden yapilan tim bu program

denetimlerde amac, proaktif yaklagim qergevesinde, igyetlerinde ola'qilecek meslek hastalift
ve is kazalarint dnlemeye yoneliktir. :
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4857 sayili I3 Kanunu'nun 87 nci maddesi ile getirilmis bulunan igyerlerinde is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlara iligkin yonetmelik 20/01/2004 tarihli
ve 25352 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir. Buna gore sanayiden
sayilan devamli olarak 50 is¢i ¢aligtiran ve 6 aydan fazla siirekli islerin yapildigs igyerlerinde
igverenler isyerinin 1§ gitvenligt snlemlerinin - saglanmast, i kazalannin Ve meslek
hastaliklariun nlenmesi i¢in alinacak snlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yliriitmek zere isyerinde ¢ahisan is¢l sayisina, igyerinin risk grubuna gore bir
veya daha fazla mithendis veya teknik eleman gﬁrevlendirmekle yitkimli kilmmigtir. Adi
gegen yonetmelikie is giivenligi ile gorevli mithendis ve teknik elemanlarin gorev, yetki ve
sorumluluklart belirlenmistir.

Ayrica, 4857 sayilt I Kanunu'nun 78 inci maddesine gore igyeri kurulmadan kurma
izni isletme sathasina gegme agamasinda da isletme belgesi alinmas ile ilgili yonetmelik
17/12/2004 tarih ve 25673 sayill Resmi Gazete’de yayunlanarak ylirtirlige girmistir. Bu
yonetmeligin amaci ise igyerlerinin saghik, gitvenlik mevzuatma Ve kabul edilmis normlara
uygun olarak Kkurulmast ve isletilmesini saglamaktir.

Proje teftislerindeki amag, is kazalarnin ve meslek hastaliklarinin snlenebilmesi igin
gerekli saghk ve giivenlik tedbirlerinin alinmasini saglamak, igyerlerindeki ortak genel
problemleri belirlemek ve tiim ilgili taraflarin da katilmiyla bu sorunlara ¢Oziim Snerileri ve
tedbirleri ortaya koymak ve sektor ile ilgili verl toplamakitir.

Avrupa Birligi Miktesebatinin Tstlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi
gergevesinde, Avrupa Birligi Konsey Direktifleri de esas almarak 4857 sayills [s Kanunu
uyarinca yeni yonetmelikler cikarlnug olup, bu yeni yonetmeliklerde yer alan yeni
yaklagimlar gergevesinde Bakanhk tarafindan sosyal taraflarin da etkin katthmi saglanarak,
sektor bazinda “Proje Teftigleri” yiritilmeye baglanilmustir.

Proje teftigleri amaciyla sektor seciminde, 1§ kazalarnin veya meslek ‘hastaliklarimn
yogun oldugu sektorler oncelikli olarak ele alnmaktadir. Ornegin, Maden iskolunda
iilkemizde ve diinyada ber wiurlii tedbire ragmen topiu sliimlit kazalar olabilmektedir. Maden
isyerlerinde, ¢alisma kosullarindan kaynaklanan risklerin azaltilmasini, gerekli saglik ve
giivenlik tedbirlerinin ahnmasi ile igel ve isverenjerde konu hakkinda bilincin artirimasim
saglamak amactyla bu igyerletinin  bir proje kapsaminda denetime almmasina karar
verilmigtir. Bu karar uyarinca, Grup Bagkanliklarinda teftis heyetleri olugturularak ulke
capinda ve belirli bolgelerde yogun olarak bulunan yeralti ve yeriistit komdir, tas, mermer
ocaklar ile ¢esitli metal ve metal dis1 maden isletmeleri ilk olarak Ekim-Aralik 2004 tarihleri
arasinda 43 ilde toplam 772 isletme denetime tabi tutulmugtur. Yine, sOZ konusu projenin
devami olarak ikinci kez Temmuz-Aralik 2005 {arihleri arasimda projenin 2 nci safhasinin
gerg:eklestirilmesine yonelik gahigmalar devam etmektedir. Bu safhada da, birinci safhada
kapali olan veya ulagilamayan isyerlerine ulagilmast, ulagilmis olan igyerlerine de 2 nci kez
ziyaret etmek suretiyle kontrol denetimlerinin gerg:eklestirﬂmesi hedeflenmektedir. Bunun
yaninda ingaat sektoriinde de yilda en az dort ay yogun ingaat denetimleri yapiimaktadir. '

Benzer sekilde, Bakanhgimizca, Tuzla Ozel Tersaneler Bolgesi Projesi, [zmir Ailaga
Gemi Sokiim Bolgest Projesi, Akaryakit ve LPG Dotum Tesislerinde Qekior Denetimi Projesi,
Akaryakit ve LPG Sabs Istasyonlarmda Denetim Projesi, Ziral Miicadele Tlaglari Uretimi
vapilan Igyerlerinde Sektor Denetimi Projesi, Patlayicl Madde fmal Eden veya Kullanan
[syerlerinin Sekior Denetimi Projesi, Seker Fabrikalarn Denetimi Projesi, Asbest ile Calisan
fsyerleri Denetimi Projesi tamamlanmig olup, Boya Imal Eden Isyerleri Denetimi Projesi,
ILO/IPEC Mobilya Sektoriinde Caligan Cocuklarm Egitime Yénlendirilmesi Projesi ile
Karayolu Tagtmactl1g} Projesi halen devam etmektedir. 22/05/2003 tarihli ve 4857 sayth I
Kanunu kapsamina giren, sanayiden sayilan, devaml olarak en az 50 ig¢i ¢aligtiran ve alti
aydan fazla siirekli islerin yapildigt isyerlerinde kurulan ig saghig ve giivenligi kurullari da;
igyerlerinde 1is saghfy ve giivenligi ile ilgili caligmalarda bulunmak tizere, bir isyerinde is
saghgi ve gitvenliginden sorumlu biitlin taraflarin temsil edildigi iy saghfl ve giivenligi
Jkurullarmin olusturulmasina iliskin yonetmelik 7 Nisan 2004 tarihli ve 75426 sayili Resmi
Gazete’ de yaymmlanarak virirliige girmistir.
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Sosyal taraflarm (iniversiteler, sendikalar, igverenler ve is¢iler) bilgilendirilmesi ve
duyarliigin artirtimas: amactyla her yil is saghg ve glivenligi hattas diizenlenmekte, bunun
yamnda seminerler, konferanslar araciligiyla konu toplumun giindemine getirilerek taraflarn
is saghg ve giivenligl konusunda daha genis bir perspektiften bakmalari saglanmis ve 10 ilde
de ayrica Giivenlik Kltiirii konutu seminerler diizenlenmistir.

ikemizde is kazalarimn yogun oldugu madencilik sektoriine iligkin; 21/02/2004 tarih
ve 25380 sayih, Yeralti ve Yeriisti Maden isletmelerinde Saghk ve Giivenlik Sartlar
Hakkinda Yonetmelik ile 12/02/2004 tarih ve 25381 sayill Resmi Gazete’de, Sondajla Maden
Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlart Hakkinda Yonetmelik yaymlanarak
yiiriirlige girmistir. ingaat sektorine yonelik 1se 23/12/2003 tarih ve 25325 sayth Yapl
[slerinde Saglik ve Giivenlik  Yonetmelidi yayimlanarak yilriirlige girmigtir. Bu
yonetmeliklerde maden isyerleriyle, yap! igyerlerinde almacak saglik ve giivenlik onlemleri
belirlenmistir.

4857 sayilt Is Kanununda, yukanda belirtilen yﬁkﬁmlﬁlﬁklerini yerine getirmeyen ve
yapilan denetimlerdeki uyarlara ragmen gerekli diizenlemeleri yapmayan igveren veya
igveren vekillerine mevzuatimizia belirlenen kurallar gergevesinde, idari para cezasl, isin
durdurulmasi ve igyerlerinin kapatilmasi miieyyideleri uygulanmaktadir.

Sonug olarak, SSK istatistikleri incelendiginde is kazalarmn meydana gelmesindeki
giklik oranlar ile meydana gelen 1§ Kkazas sayllariun diigtigi gorillmekte olup, tiim bu
cahigmalar ilkemizdeki i kazas1 ve meslek hastaliklari oranlarin AB iilkeleri ortalamalarna
indirilmesini hedeflemektedir.

Bilgilerinize arz ederim.
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