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TURKIYE BUYUK MILLET MECLs] BASKANLIGINA

Igdr  Milletvekili Prof. Dr. Dursun AKDEMIR  tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanligina tevcih edilen 7/3739_ esas sayili yazili soru dnergesinde yer alan hususlara iliskin Tiittin,
Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri (TEKEL) Genel Miidérliigiince sorulara verilen cevaplar

asagida sunulmugtur:

SORU 1- Goreve ba;ladtg?imz tarihte TEKEL’in Pazar payt ve cirosu ne idi? Bu giin itibariyle
bu oranlar ne olmugstur? : _ :

CEVAP I- TEKEL in faaliyet alanlan igerisinde en 6nemli yeri tutan tiittin mamulleri {iretimi ve
pazarlamasina yonelik degerlendirmelerde kisa bir zaman dilimine bagh kalmak yerine uzun dénemli bir
analiz yapmak daha yerinde olacaktir. Nitekim; 1992 yihnun sonunda % 87 olan TEKEL’in pazar payina
karsilik ithal tiriinler % 13 paya sahip iken, rakip iki firmann yurtici tiretimine bagladigt 1993 yilinda
TEKEL’in pay1 % 85% gerilemistir. Izleyen yillarda siirekli olarak TEKEL aleyhine gelisen pazar
dagilimimda 2000 yih sonunda TEKEL’in payt % 69.82, 2001 yil: sonunda % 68.80, 2002 yili sonunda
% 60.93’¢ karsilik olmugtur. : - :

Pazar kaybi rekabet ortaminda kroniklesmis bir sorun olarak 80°1 yillarin ikinci yarisindan
itibaren yaganmaya baslamug, 90°I1 yillarda siddetlenmistir. 2002 sonu itibariyle pazarin neredeyse % 40’1
kaybedilmistir. 2002 yilmdan sonra da pazar kayiplan stirmektedir ancak, alinan dnlemler cercevesinde
gerilemenin siddeti distiriimiistir. Diigiige kargi alinan tedbirler sonucu, 2002 yili sonunda % 60.93°te
alinan pazar pay1 2003 sonunda % 56.60’ta muhafaza edilmigtir. Keza, 2004 yilinda da bir dénem gozlenen
diigtise ragmen daha sonra toparlanma saglanmis ve pazar pay1 % 53.4 civarinda tuthlmustur.

SORU 2- TEKEL’in pazar pdyma’a ve cirosunda bir azalma sé7 konusu ise, bunun nedenleri
- nelerdir?

CEVAP 2- Pazar payi degisimlerinde en 6nemli etken, titketici egilimlerinde ortaya ¢ikan
degisiklikler olarak goriilmektedir. Diinyadaki genel trende paralel olarak Tiirk sigara pazarinda da,
ozellikle 90°lr yillarda tilketici talebi blended tipi sigaralar yamnda hardbox tabir edilen sert kutulu
sigaralara dogru énemli bir kayma gozlenmistir. Yapilan pazar arastirmalar da bu kaymay1 ve bunun
stireklilik arz edecegini gostermigtir. Blended ve sert kutu tercihindeki artigin yant swa, filtresiz sigara
kullamminin gittikce gerilemesi ve filtreli sigara tiikketiminin artmasi da bu kapsamda ifade edilebilecek bir
egilim degisikligidir. ' : '

TEKEL’in {iretim potansiyeli filtreli ve blended sigara talebini karsilamaya miisait olmakla
birlikte, 6zellikle sert kutulu sigara talebini kargilama konusunda son derece yetersiz kahmustir. Bu konuda
déniigimii  saglamak, yumugak paket yerine sert paket tretimine yonelmek ¢ok kisa  siirede
saglanabilecek bir husus olmamakla birlikte, 2004 yil1 icerisinde sert paket tiretim kapasitesini artirmaya
- yonelik girisimler yapilmaktadir, A
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- Sektdrin genelinde pazart daraltan bir bagka unsur, sahte ve kagak sigara yogunlugunun artmast,
sektdriin ve pazarin denetimsiz kalmasidir. Rakip tiriinlerin pazarda kagak olarak satis1 yaninda, TEKEL
Urtinlerinin, basta TEKEL 2000, Samsun 216 ve TEKEL 2001 olmak iizere sahtelerinin pazara sunulmasi
ve yayginlagmasi, gerek dogrudan satigtan pay calarak, gerekse kalite bakimindan tiiketicinin baska
markalara yonelmesine sebebiyet vererek pazar payinda ciddi gerilemelere yol agmaktadir. '

Ulkemiz sigara pazarinda, pay alan tiretici sayist belli iken, tiretici sayismm artmasi da dagilim
etkilemistir. TEKEL’in % 100 hakim oldufu pazara, baslangigta ithal iiriinlerle, akabinde dogrudan iiretici
olarak &nce Philsa ve R.J.Reynolds (sonra JTI), daha sonra da B.A.T girmis, KT&G firmas: ile Imperial
Tobacco girme hazirliklarina baglamistir. European Tobacco tiretim agamasina gelmigtir.

TEKEL’in, kamusal sorumluluk bilinciyle hareket etmesine karsilik rakiplerin, yasal kosullara
ragmen reklam ve promosyon bagta olmak iizere her tiirlii pazarlama tekniklerini kullanmalar da pazar
pay1 dagihmlarim etkileyen 6nemli bir faktsr olmustur. Bu yolda rakiplerin yaptigi reklam ve promosyon
agithkh tanittm kampanyalarinin toplam giderleri igerisinde % 15 ila 20 arasmda ‘degisen oranlarda yer
aldig: hususu, konunun ciddiyetini ortaya koymaktadir. B '

SORU 3- TEKEL’in pazar paymm artirmak amaciyla, kutulu sigara yapimnda kullanimak
lizere hard-box makinelerinin kiralanmast veya satin alinmast icin 2004 yihinda ihale yapimis pudir?
Yapimug ise, ihaleye hangi firmalar davet edilmistir? Davet edilen firmalardan kac tanesi, hangi
sartlarda ihaleye katilnugtir?

CEVAP 3- Halen TEKEL A.§.’ye bagh olarak sigara tiretimi yapilan 6 adet Sigara Fabrikas:
bulunmaktadir. Bu fabrikalardan Adana ve Malatya Sigara Fabrikalar1 1977 yilinda, Tokat Sigara Fabrikas:
1984 yilinda, Samsun Ballica Sigara Fabrikas1 1997 yilinda tiretime alinmistir. 1968 yilinda kurulan
Istanbul Sigara Fabrikasi ise 1992 yilinda kismen modernize edilmistir. Keza, Bitlis Sigara Fabrikasinda
meveut tiretim makinelerinin en yenisi de 1984 yilma aittir.

Sert paket iiretim kapasitesini arttirarak piyasa paymndaki kayiplar: durdurmak, kismen de olsa
rekabet edilebilir bir teknolojik seviyeye ulagmak, kaybedilen zamani hizla telafi edebilmek, ertelenemez
en acil ve nemli gorev olarak ortaya ¢ikmistrr. ' '

Bu amagla, 2004 yili yatinm programinda 2003C030050 proje numarasi ile yer alan Ballica
Sigara Yabrikas: 2 adet Sert Paket Imal Grubu projesi kapsamimda agik ihale yéntemi ile 05.04.2004
tarihinde ihale yapiimigtir. Ihaleyi sigara imal grubunda Hauni Machinenbau A.G, paketleme grubunda ise
G.D.Sp.A firmalarn kazanmstir. - :
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Ote yandan, Tokat Sigara Fabrikasinda meveut bulunan yumugak paketleme makinelerinin yerine -
{iretim hatt1 ile uyumtu olacak sekilde aym kapasitede sert paket makineleri konularak sert paket {iretiminin
bir an once arttrilmasi amaciyla arayig igine girilmistir. Bakanlifimiz ve Ozellestirme Idaresi
Baskanhgindan alinan yetki ve onay gercevesinde, kiralama hizmeti alinmas: amaciyla, Avrupa ¢apinda
bilinen 6 adet sert paket makine tireticisi firma davet edilerek pazarlik yontemi ile 19.07.2004 tarihinde
ihale yapilmigtir. Yapilan ihale sonucu, 8 adet makinenin 4 yil siire ile hizmet alinarak kiralanmasi igini
ispanyol MTS firmas: yitklenmistir.

SORU 4- Ihalenin toplam. bedeli ne kadardir? Siz konusu makinelerin alinmast veya
kiralanmast icin, 2004 ytli yatirim progranunda gerekli édenek ayrdmis mdir?

CEVAP - Ballica Sigara Fabrikasia alinacak olan 2 adet sert paket firetim hattmn toplam ihale
bedeli FOB olarak 12.085.700 Euro, Tokat Sigara Fabrikasina hizmet kiralanmasi isinde ise 8 makine i¢in
4 yillik siirede 6denecek toplam bedel 13.840.000 Euro olarak ortaya ¢ikrmustir. Satin alinan makinelerle
ilgili olarak 2004 yil Yatiim Programinda 6denek bulunmaktadir. Proje 2004-2005 yillarina sirayet
etmektedir. Hizmet alimi  (kiralama) hususunda ise gerekli yetki ve izinler ahnmustir. ' _

S6z konusu hizmet alimi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun ilgili hitkiimlerine uygun bir
sekilde gergeklestirilmistir. Diger yandan amlan makine kiralama -ihalesinin gergeklestirilmesiyle
szellegtirme arifesindeki TEKEL’in hem pazar paymda hem de degerinde 6nemli artislar meydana
gelecektir. : '

SORU 5- 4733 sayih Yasa geregince 10 Nisan 2003 tarih ve 25075 sayih Resmi Gazetede
yaymmlanan “Tiitiin Mamulleri le Tligili Fabrikalarm Xurulmasma, Bu Mamullerin Uretimine, I¢
ve Dis Ticareti ve Denetlenmesine Iligkin Usul ve Esaslar Hakkmdaki Yonetmelik”in - 14 iincii .
maddesinde yer alan “....yeni teknoloji, kullamlmams makine ve ekipman ..... ”? hiikkmiin, 10 Eyliil

12003 tarih  ve 25225 sayih Resmi Gazetede yayimlanan bir bagka Yinetmelikle metinden-
cikariimasinin, 21 Subat 2004 tarih ve 25380 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan bir diger
Yinetmelikle ayni hitkmiin, tekrar yiiriirliife konulmasinin anlam ve amact nedir?

CEVAP 5- S6z konusu Yonetmelik dcgisiklikleri hususunun gerek Bakanligimiz, gerékse _
Kurulusumuzla hicbir iligkisi bulunmamaktadir. ~ Bu depisiklikten TEKEL hicbir sekilde istifade
etmemistir. ' : ' - .

SORU 6- Makine ihalesini kazanan' firmanin yeni makine yapmadiklari, ikinci el makine ile
ilgilendikleri yoniinde iddialar bulunmaktadur. Bu iddialar dogru mudur? Dogru ise, so7 konusu
Yonetmelikte yapilan degisiklikler, ikinci makine almak icin mi yapilnugtir?
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CEVAP 6- Yukanda belirtilen her iki ihalenin de esas sarty; yhirlirlitkteki mevzuat geregi olarak,
gerek satin alinacak, gerekse kiralanacak makinelerin “yeni ve kullanilmamis” olmasidir, Bu sart, sartname
ve sozlesmelerde agik¢a yer almus bulunmaktadir. Bu lazimeye uyulmamas: halinde ciddi ve &nemli
miktarda miieyyidelere muhatap olacak olan, isin yiiklenicisi firmamn kendisidir. Yapimecilan tarafindan

~ taahhiit edilen bu hususun denetleyicisi ise, ithalat asamasinda Tiitiin, Tiitlin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasasi Diizenleme Kurumu’dur. _ -

Kurulusun iradesi diginda kalan Yénetmelik degisiklikleri siiresince Kurulug tarafindan higbir
makine alimi yapilmamigtir. Kurulug tarafindan alimi ve kiralanmasi séz konusu olan makineler heniiz
teslim alinmamistir.  Yukandaki maddede sozii edilen Yénetmelik degisikliklerinin takvimi ile
Yonetmeligin cari gekli de dikkate alindifinda konunun TEKEL’le hicbir baglantisimin kurulamayacag: son
derece agiktir. . ' :

Bilgilerinizi ve geregini takdir ve tensiplerinize arz ederim.

mal UNAKITAN
Maliye Bakani -




