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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Istanbul Milletvekili Ali Kemal KUMKUMOGLU tarafindan Tirkiye Biiyilkk Millet
Meclisi Bagkanligima tevcih edilen 7/6285 esas sayilt yazth soru onergesinde yer alan
hususlara iliskin sorulara verilen cevaplar asagida sunulmugtur:

Weserfrucht adlt firma kurulusundan kisa bir siire sonra, 25.06.2003 tarihinde
TEKEL’e 2y icerisinde 200 bin ton islenmig tiitiinii, 50 bin tonunu itk alt: ayda, 100 bin
tonunu sonraki 12 ayda, 50 bin tonunu da son alt: ayda ihrag etmek iizere, oldukca diigiik
fivatla almay: taahhiit eden teklif sunmus, TEKEL Yinetim Kurulu 27.06.2003 tarihinde,
25 bin Euro sermaye ile kurulan bu girkete, 200 milyon Dolar degerindeki tiitiinii, 500 bin
Dolar teminat karsiligs bu diisiik fiyatlardan satmay: kabul etmigtir.

SORU 1- Bu kararda yer alan seckin tiitiinlerin kilo Sivatlariyla, ayni tip firiinlerin
onceki satis fiyatt ne kadardir?

CEVAP I- Bir dnceki w1l olan 2002 yilinda yiiksek nevili Izmir Tiitiinii (1594-2001
tirinleri), Basma, Samsun, Bafra, Tasova, nevili Adiyaman (1996-2001 iiriinleri), Sark, Bitlis,
Mug tittinlerinden hicbiri satilmamistir. Keza, 2002 yilinda TEKEL’in stoklarinda toplam
460.000 ton civarinda tiitin bulunmasma ragmen, ancak, 16.918 ton tiitlin satist
yapilabilmisgtir.

Weserfrucht Firmasina yapilan opsiyonlama disinda kalan ve aym mensei ve iiriin yilina
ait tiitiinlerin tim yéntemler denenerek satigina gayret edilmekle birlikte, talebinin olmamasi
nedeniyle fiyat mukayesesi genis kapsamli bir sekilde yapilamamakla birlikte, az sayidaki
omegin mukayesesinde; 1999 Izmir islenmemis tiitiiniin 1.08 USD fiyatina karsilik 1.30 USD,
2001 {zmir KP tiitiintiniin 1.24 USD Fiyatina kargilik, 1.40 USD, 1997 §ark KP tiitiiniin 0.26
USD fiyatina karsilk 0.40 USD fiyatlar elde edilebilmistir ki, - fiyatlarin olusumundaki
kriterler gézoniinde bulunduruldugunda, yildan yila fiyat farkhliklannm ortaya citkmasi da
dogal karsilanmaktadir. . C

Ayrica, ayni mensei ve aym yila ait bir tiitiin, ayni yil igerisinde piyasa durumuna gére -
degisik fiyatlarla satilabilmektedir. Mesela, 2001 yilinda 1999 iiriinii {zmir mengei islenmemis
titin o donemin ydneticileri tarafindan 2,70 USD ile 1,77 USD arasmnda -fiyatlardan
satilmigtir. Ayn; tiittin, takip eden yillarda eskidigi i¢in fiyat indirimine konu olmaktadir.”

SORU 2- Bu firmaya, iki yilik siire icinde kendisi digmnda hichir firmaya tiitiin
satilmayacag: yéniinde taahhiitte bulunulmus mudur? B

CEVAP 2- iki ydlik siire i¢inde Adigecen firma disginda bagka bir firmaya tiitiin
satilmayaca@ina ilisikn TEKEL’in herhangi bir taahhiidit bulunmamaktadir, Bu tiitiinfere talep
olmasi halinde, bir bagka firmaya satis1 da gerceklestirilmektedir. TEKEL’in tiitiin stoklarina
talep olugturulmas: amaci ile stoklar Ege Thracatgilar Birligine diizenli olarak bildirildigi gibi,
TEKEL’in kendi Web sitesinde de yayinlanmaktadir.
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SORU 3- Firma ilk alti ayda taahhiit ettigi titinii satn  almig mudir? Sézlesmede yer
alan alicimin taahhiidiinii yerine getirmemesi halinde saticiya titiin satmama yetkisi
TEKEL tarafindan neden kullamilmamistir? Sozlesme neden alti ay gecikmeyle
Sfeshedilmigstir?

CEVAP 3- Firmadan alinan 29.01.2004 tarihli yazi ile gesitli gerekgeler gosterilerck
2003 yilt icin taahhiit ettikleri satis miktarlarindan gergeklesmeyen kismimin 2004 yili
taahhtit miktarna ilave edilmek suretiyle anlasmanin revize edilmesi talep edilmisgtir.

- Firma ile TEKEL arasinda imzalanan 07.07.2003 tarihli 6én protokol kapsaminda hukuki
ihtilaflara diisiilmemesini teminen ve karsiikl iy1 niyet kuraliar igerisinde firmaya makul bir
siire verilerek, 2003 taahhiidiinii tamamlama imkaninin tamnmasi, ayrica bu dénemde tiitiin
stoklari ile ilgili baska firmalardan da herhangi bir opsiyonlama talebinin bulunmamasi
nedeniyle firmanin 2003 yili taahhiidiinden eksik kalan kismiun 2004 vili i¢in &ngdrillen
taahhitdiinde bir cksilmeye neden olmamas: ve teminatimin 600.000 Dolardan 900.000 Dolara
yikseltilmesi kaydiyla, taahhiidinii 01.01.2004 tarihinden itibaren 6 aylik siirede
tamamlamast TEKEL Yénetim Kurulunca uygun gorilmiistiir.

SORU 4- Bu firmammn isi birakmasindan kisa bir siire sonra, “Interlink” adl: firma,
TEKEL’e bagvurarak depolarda daha énce diger firmamin aywrttigr yaklasik 60 bin ton
islenmis, 78 bin ton islenmemis toplam 138 bin ton ftiitiin icin; Weserfrucht firmasina
verilen fiyattan %10 daha diisiik fiyattan teklif vermis ve bu teklif kabul edilmis midir?

CEVAP 4- Interlink firmasinm teklifi, Weserfrucht firmasina gore %40’lara varan
oranlarda diigiik fiyat teklifleri igermektedir. Ancak, bu firma tarafindan talep edilen diigiik
fiyatlarla satis ger¢eklesmemistir. T -

Firmamin talep ettifi miktar 137.000 ton olmasmna ragmen, teklif—edileén “fiyatlan
TEKEL tarafindan uygun bulunmayan kismi opsiyonlanmarnus ohip uygun;:bulunan ve
opsiyonlanan tiitiin 92.750 ton olmustur. S
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SORU 5- Bu ikinci satista yapilan indirimin Dparasal degeri nedir? Yapian 5?1:1?;'?'1‘:111’11
tutary, ik firmamm yakidan 500 bin dolarlik teminatindan daha SJazla nud? - 7 "

CEVAP 5- 6 nc1 soruya verilen cevapta da agikca goriilecei tizere s6z konusu iki
firmamn birbirleriyle herhangi bir ilisikisi bulunmamaktadir. Bu opsiyonlama iglemlerinde,
Weserfrucht firmasina gére Interlink firmasma baz menselerde %10, bazi menselerde ise
hig indirim yapilmamugtir. Irat kaydedilen teminat, 500.000 USD degil, 900.000 USD’dir.
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Her iki firmaya yapilan opsiyonlamaya konu tittiinlerin ‘miktar, mengei ve firiin yillan
farkihk arz ettiginden kiyaslanmas: yanlis sonuglar doguracaktir. Interlink firmasmm
01.06.2005 tarihi itibariyle opsiyonladig: tiitiinlerden satin alinan aym menget, tiriin yil1 ve
nevili tiitinlerin Weserfrucht firmasina yapilan opsiyonlamayla kiyaslamas: sonucu, bu
titinler Weserfrucht firmasi tarafindan almsa idi 5.143.782,14 USD &demesi gerekecekti.
Ancak, Weserfrucht firmasimin basarisiz olmasi, sOzlesmesinin feshedilmesinden sonra
titlinlerin - Interlink firmasmma satilmas1 sonucu 4.680.180,60 USD alinmustir. Farki ise
463.601,54 USD dir. Bu mukayesenin, ne iki firmayla yapilan islemler itibariyle, ne de daha
geriye giderek baska satiglarla karsilastirilarak yapilmasi anlamli bir sonug vermeyecektir.
Ayrica, belirtildigi gibi irat kaydedilen teminat tutar1 900.000 USD dir.,

Sora 6 - [kinci Sirmaya kesilen faturada ilk firma olan Weserfrucht firmasinn
Almanya’daki adresi bulunmakta midir? Eger ayni adreste iseler, yapilan darmsikis doviisle
ilk firmanin ayuwe ettirdigi seckin tiitiinleri ekstra %10 indirimle almasi mi saglannustir?

CEVAP 6- Her iki firmanmn tiizel kisilikleri ayn olup, sirket merkezleri de farkls
lilkelerde bulunmaktadir. WESERFRUCHT sirketinin merkezi “WESERFRUCHT
GmbH INT Ludwig-Erhad-Str. 34, 28197 Bremen/Deutschland® adresinde olup;
INTERLINK firmasin merkesi ise “INTERLINK BUSINESS SERVICES FZCO,
Al Maktum Str. Al Khaily Complex 504 Dewra — Dubai / UAE® adresinde
bulunmaktadir.

SORU 7- Ihale kurallarina gore kati teminat miktar: bedelin %10°u iken, ilk satista
%0.3, ikinci satigta %0.5 olarak belirlenmesinin gerekcesi nedir? Diisiik teminat nedeniyle
ilk satigta kamunun zarart olusmamus midur?

CEVAP 7- TEKEL’in tiitiin satiglan Devlet fhale Kanunu ve TEKEL Allm Satim
Yonetmeligi hiikiimlerine tabii olmayip “Ticari usul ve teamiiller ile mahalli icaplara ve
piyasa sartlarina” gére yapilmaktadir. Bu nedenle tiitiin satiglan ihale yoluyla yapilmamakta
olup, Destekleme Kararnamesinin 4. maddesi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.
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Tiitlin opsiyonlamalan TEKEL’in éteden beri uygulaya geldigi bir usuldiir. S6z konusu
opsiyonlama islemleri ge¢miste kiigiik partiler igin bir veya birkag ay1 gecmeyecek sekilde ve
teminat alimmadan yapilmakta idi. Halen bu tiir opsiyonlamalar yine yapilmaktadir. Ancak,
2003 yilindan itibaren biiyiik partiler igin yapilan opsiyonlamalarda opsiyon teminati

_alinmaktadwr. Ilgili mevzuatta opsiyonlamalar i¢in teminat alinmas: sart yoktur. Mevzuatta
yerl olmadifi, usul ve teamiilde bulunmadigs halde, teminat bedeli soruya konu
opsiyonlamanin miktar1 ve stiresi dikkate alinarak, yapilan protokoliin giivencesi mahiyetinde
alinmugtir. Firma tarafindan siire uzatim istendiginde bu miktar 600.000 USD’dan 900.000
USD’na yiikseltilmis, taahhiidiin tamamlanamamasi ve protokoliin feshi iizerine de irad
kaydedilmistir. Teminat almmasmn esas amaci, opsiyonlama hakk: alan firmalann tiitiin
satigini ciddiye almalarimi temin etmek, aksi takdirde miieyyide ile karsi karsiya kalacaklar
bilincini yerlestirmek ve dolayisiyla daha ¢ok satmaya tegvik etmeye matuf olup her hangi bir
kamu zarar s6z konusu degildir.

SORU 8- En seckin titiinlerin bu sekilde ucuzg olarak, tiitiin konusuyla istigal
etmeyen firmalara satimast, TEKEL sigaralarimin kacak iiretilnesine katl saglamakta
mudir?  Bu firmalarin  titiinleri satuklar yerlerin kacak sigara iiretimiyle ilgilisi olup
olmadigr aragtirdmig nudir?

CEVAP 8- Opsiyonlanan tiitiinlerin i¢erisinde Dogu ve Giineydogu Bélgelerinin terdr
sartlarinda Ureticiyi desteklemek amaciyla alinan, ticari vasfim tamamen veya kismen
kaybetmis tiitiinler de bulunmaktadir.

Bu firmalar tarafindan tiitiin ihrac edilen iilkeler; ABD, Almanya, Avusturya, Belgika,
Beyaz Rusya, Brezilya, Cek Cumhuriyeti, Endonezya, Fas, Filipinler, Fransa, Finlandiya,
Haiti, Hollanda, Honduras, Isvigre, Kazakistan, Litvanya, Malezya, Polonya, Portekiz,
Romanya, Rusya, Sirbistan, Ukrayna ve Yunanistan’dir.

Bu ilkelere TAPDK nin Uygunluk Belgesi ile ihracat gerceklestirilmistir. Ayrica,
termn edilen kagak sigaralardan yapilan analiz sonuglarina gore, sigaralarin Hindistan ve
Cin’in drettigi Virginia tiitiinlerinden ve Tiirk Cumhuriyetlerinde {iretilen tiitiinlerden
yapildigi, Ulkemiz tiitiinlerinin kullamlmadig: tespit edilmistir.

Kagak ve sahte sigaralarla ilgili olarak Giimriik Kapilaninin uyarilmasim teminen
Gumriik Miistesarh@ nezdinde tarafimizdan gerekll  girisimler yapilmis, amlan
Miistegarlik’dan ahnan cevabi yaziyla ilgili yerlere talimat verildigi 6grenilmistir. TEKEL bu
konuda bugtine kadar oldugu gibi bundan sonra’da her tirlit katkiyr saglamaya hazirdir. Ote
yandan, Kuzey Irak’a ve sinir komsularinuiza tiitiin satis1 yapilmamgtir.
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SORU 9- Basbakanhk Yitksek Denefleme Kurulunun TEKEL’le ilgili 2003 yil
raporunda, “tiitiin satiglarimn deneyimsiz firmalara sanigi yerine, baska yintemlerin
denenmesi” yoniindeki uyarisi dogrultusunda Bakanliginizca ne tir calismalar yapilnustir?

CEVAP 9- Gergekgi politikalar ve ckonomik gerekler dogrultusunda, pasif pazarlama ve
sati, miigteri gelirse satma anlayisi bir tarafa birakilmig, miisterinin ayagma giderek
pazarlama yontemi denenmistir. Onemli dis alicilardan Philip Morris Int., Japan Tobacco Int.,
Imperial Tobacco Inc., British American Tobacco Inc., Gallaher Inc., Reemtsma Inc. bagta
olmak iizere, sigara sektriiniin diinyadaki bilytikleri ile temas edilmigtir. Saglanabilecek en
uygun satig kosullar teklif edilmesine ragmen, bagta biiyiik sigara tireticisi firmalar olmak
zere dis alicilar, yilhk #iretim ve tedarik planlarmi yaptikiann, gerekli baglantilarin
sagladiklanm, TEKEL’in elinde satisa konu destekleme tiitiinlerinin kalitelerinin diisiik ve
¢ok eski tiitlinler oldugunu ifade ederek alim yoniinde higbir talepte bulunmamislardur.

Destekleme tiitiin stoklart giincellenerek TEKEL'in web sayfasinda yaymlanmakta olup,
ayrica, Elgiliklere, Ticari Ataseliklere, tiitiin ve sigarayla istigal eden Ulusal ve Uluslararas;
firmalara, keza, Ege Tiitiin ihracatgilar Birligine bildirilmektedir. Gelen teklifler TEKEL
tarafindan degerlendirilerek satis yapilmaktadir.

Dencyimli firmalardan teklif gelmemesi ve kendilerine Onerildigi halde alima
yanagmamalar karsisinda, deneyimsiz diye addedilen firma yada firmalar hangi alanda istigal
ederlerse etsinler, parasini ddeyip titiin almak istediklerinde, teminatlarim da verebildikten
sonra, amact elindeki tiitiin stoklarim biran evvel eritmek olan TEKEL agisindan, kendilerine
satly yapmakta hicbir sakinca bulunmamaktadir. Tiitiin satiginda deneyimi aramak veya
deneyimsiz olarak addedilen firmalara tiitiin satmamak, TEKEL’e, dolayisiyla kamu yararina
uygun olmayacaktir. Deneyimsiz olarak addedilen s6zkonusu firma 38.000 ton tiitiin satarak
kamuya kiigiimsenemeyecek katki saglamistir. Bu satis1 yaparken Tiitiin Ust Kurulu’nea firma
ve tilke bazinda gerekli uygunluk belgeleri de verilmistir.

Bilgilerinizi ve geregini takdir ve tensiplerinize arz ederim

mal UNAKITAN
Maliye Bakam




