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DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI

Say1 :B.02.0.001/gl. 2 W S /2005

Konu : 7/5866-10807 esas sayili
yazili soru 6nergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Iigi  :2)05.05.2005 tarih ve A.Ol.O.GNS.O.10.00.02-7/5866-10807/32340 sayil yazimz.
b)Bagbakanligim 10/05/2005 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-441-8/2164 sayil1 yazisi.

Samsun Milletvekili Sayin Haluk KOC tarafindan Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkanhgi’na
sunulan 7/5866-10807 sayill yazilt soru Gnergesinin cevabina iligkin olarak Tasarruf Mevduat, Sigorta
Fonu’nun 30/05/2005 tarih ve TMSF.02.TAS./732/21607 saytl1 yazisi ilisikte sunulmaktadir.

Bilgilerinize arz ederim.
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Dog¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimeis

EKLER :
1-TMSF’nun 30/05/2005 tarih ve 21 607 sayili yazisi ve eki.(18 sayfa)

DAGITIM
Geregi : Bilgi :
TBMM Bagkanligina Bagbakanlhiga

Bagbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06573 ANKARA
Tel (0312) 424 00 34 Fax (0312) 419 54 43

€-posta: buro.abdullatifscner[a)basbakanIik.gov.tr Elektronik Ag: www.basbakanlik.gov.tr

R




s

IEYETS

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU
(Tasfiye Dairesi Bagkanlg1)

SAYI : TMSF.02.TAS. {¥3 2 U0 H~ ) 30/05/2005
KONU: Samsun Milletvekili Sn.Haluk Kog’un Soru Onergesi

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI MAKAMINA
(Saymn Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI : 12.05.2005 tarih ve B.02.0.001/ (01) 1798 sayili evrak akss ve talimat formu ve
eki.

Samsun Milletvekili Sn.Haluk Kog’un 20.04.2005 tarih ve 4373 sayil1 soru nergesi,
Bagbakanhk Kanunlar ve Kararlar Genel Midirligi'nin 10.05.2005 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-441-8/2164 sayili yazisi ile Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcilign
(Sn. Do¢.Dr.Abdullatif Sener) Makami’na sevk edilmig; Devlet Bakam ve Basbakan
Yardimcihgs (Sn. Dog¢.Dr.Abdullatif Sener) Makami’nin 12.05.2005 tarih ve B.02.0.001/ (01)
1798 sayih evrak akis ve talimat formu ile cevaplandinlmak iizere génderilen evrak
Kurumumuza 18.05.2005 tarihinde ulasmistir.

Mezkur soru Snergesinde yeralan sorulara iliskin cevaplarimiz asagida sunulmustur,

1- 2003/6668 sayih Bakanlar Kurulu karartnin 3/a-3.maddesi, “(1) numarali bentte
belirtilen tarihte (03.06.203-03.07.2003) veya bu tarihten sonra Banka tarafindan karsihginda
Devlet i¢ bor¢ senedi bulunmamasina ragmen ikinci piyasada Deviet i¢ borg senedi satis1 adi
altinda toplanan tutarlart Fon'ca saglanan mevduat gilivencesi kapsamina aimak amacina matuf
olarak tasarruf mevduatina aktanldig tespit edilen hesaplara iligkin Fon tarafindan herhangi
bir 6deme yapilmaz.” hikmiinii igermesi nedeniyle bu kapsamda yeralan hesaplar igin bugiine
kadar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan herhangi bir 6deme yapilmamstur.

2003/6668 sayil1 Bakanlar Kurulu karanimn 3/a-3 maddesi ile ilgili olarak, Damstay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulw’nun 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayili yiirtitmenin
durdurulmas: karanmn 31.01.2005 tarihinde Kurumumuza teblig edilmesi iizerine, Devlet
Bakanhg1 ve Bagbakan Yardimcihigi (Sn.Abdillatif Sener) Makami’na hitaben, Bagkanlik
Makami'mn 17.02.2005 tarih ve 498/5976 sayili yazisi ile yargisal gelisme Ozetlenerek,
“yapilacak islemler konusunda Bakanligimzin gorils ve talimatina intizar edilecegi” ifade
edilmistir (Ek-1).

Devlet Bakami ve Bagbakan Yardimcilin (Sn. Abdullatif Sener) Makami’nin
29.03.2005 tarih ve B.02.0.001/02.1246 sayili cevabi yazisi ile, “amilan Bakanlar Kurulu
v . Kararinin 17.maddesi uyannca bu Kararin Hazine Muistesarlii’min bagh oldugu Bakan ile
Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu’nun ilgili oldugu Bakan tarafindan miistereken yiiriitiilecek
olmast nedeniyle, yapilacak islemlerin Dansstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun sz
konusu kararina ve gerekgesine uygun olarak Hazine Miistesarhig ile Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu tarafindan miistereken belirlenmesi, yeni bir Bakanlar Kurulu Kararma veya
kanun diizenlemesine ihtiya¢ duyulmas: halinde gerekli Bakanlar Kurulu Karart taslag veya
kanun taslaginin hazirlanarak Bakanlhigimiza sunulmasi” talep edilmistir (Ek-2) .

Mezkur yaz1 ekinde yeralan Basbakanhk Hukuk Miisavirligi’nin 04.03.2005 tarih ve
B.02.0.HUK.721-02-2004-1082/3144 sayili yazsinda Ozetle, diizenleyici islem hakkinda
verilen iptal ya da yiiriitmenin durdurulmas: kararimn, iptal kararmdan once bu isleme
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dayamlarak ¢ikartilan bireysel islemlere etkisinin olmadigt, davacilar tarafindan agilan
davanin para talebini igermeyip sadece iptal talepli oldugu, iptal davasindan sonra ayrica tam
yargi davas: acilabilecegi, bu kapsamda yeralan mudilere $deme yapilmas: diistiniilmiiyor ise,
5021 sayii Kanun’a hikiim eklenmesi, bu yapilamiyorsa 2003/6668 sayili Karar'in
yuritilmesi durdurulan 3/a-3 hitkmiine en azindan “muvazaalt oldugu tespit edilen”
ibaresinin eklenmesi, diizenleyici iglemin ilgili hitkmiiniin yiiritilmesinin durdurulmas;
yolunda verilen bu karar iizerine, aym konuda agumus pek ¢ok dava oldugu dikkate alinarak,
Damgtay karannin gerekgesine uygun olarak yeni. bir diizenleme yapilmasimin uygun olacagi
ifade edilmistir (Ek-3) . '

Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimciligi (Sn.Abdullatif Sener) Makami’min mezkur
yazist iizerine, TMSF Baskan Yardimciligi Makami’nin, Bagbakanlik Hazine Miistegarlifi’na
hitaben 31.03.2005 tarih ve TMSF.02.TAS.1169/13105 sayti yazist ile, idari ve yargsal
gelismelerin degerlendirilmesine ve bu konuda yapilacak islemlerin belirlenmesine yonelik
bir ortak ¢aligma grubunun acilen olusturulmasi ve Mistesarlik¢a gérevlendirilecek grup
tyelerinin ve ¢alisma mekan ile zamanimn TMSF Bagkanhgr’na bildirilmesi talep edilmigtir
(Ek-4) .

12-13 Nisan 2005 tarihlerinde Hazine Mistesarlifi’'nda Kurumumuz temsilcileri ile
Hazine Mistesarlif temsilcilerince hazirlanan bilgi ve goriis notunda;

“..bu hesaplarin 6denmesi alternatifinin benimsenmesi halinde; Idarece
2003/6668 sayth Kararda bir depisiklik yapilarak, konuyla ilgili derdest davalarin
sonlandiriimasim da kapsayacak sekilde, meveut YD Kararna konu 3/a-3. bendinin
yuiriirliikten kaldiriimasina yonelik yeni bir diizenleme yapimasinn;

Anilan hesaplarin 5denmemesi alternatifinin benimsenmesi durumunda ise, bu
yonde yapilacak diizenlemenin ytiriiriiik tarihinin 5021 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan

27/12/2003 olarak 6ngoriilmesi gerekeceginden, “kanunlann geriye yiirimezligi” ilkesi ve’
“kazamlmts haklarin ihlali” gibi nedenlerle tartisma konusu yapilarak yargi organlan &niine’

gotiriilmesinin kuvvetle muhtemel oldugu da degerlendirmede dikkate alinarak, YD Kararina
konu diizenlemenin (2003/6668 sayith Karann 3/a-3. maddesi) yasal dayanaga
kavusturulmasini teminen, bir Kanun degisikligi ile, 4969 sayilh Kanunun, 5021 sayil1
Kanunla degisik Gegici 2. maddesine yansitilmasinin; uygun olacag:” ifade edilmistir (Ek-5).

S0z konusu bilgi ve gorilg notu géz oniine alinarak, TMSF Bagkanlik Makam:’nca
konu hakkinda, Devlet Bakam ve Bagbakan Yardimciligr (Sn. Abdiillatif SENER) Makami’na
hitaben diizenlenen 22.04.2005 tarih ve TMSF.02.TAS.1342/16370 sayilr yazida, gelismeler
Ozetlenmis ve “Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, 2003/6668 sayili Bakanlar
Kurulu Karan’mn 3/a-3 maddesi ile ilgili olarak verdigi, 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayilt
yuritmenin durdurulmas: kararn iizerine, yasanan hukuksal ve idari sorunlann izalesine
yonelik ve Kurumumuzca ifa edilecek islemlere esas teskil etmek iizere Makaminizea uygun
goriilecek genel diizenlemelerin tesisi hususu tensibe arz olunmugtur” (Ek-6) .

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, 2003/6668 Saytli Bakanlar Kurulu
Karanmn 3/a-3.bendinin yiiriitmesinin durdurulmasina iliskin Kararn muvacehesinde tesis
edilmesi gereken islemlere yonelik Kurumumuz tarafindan gerekli idari siire¢ yukanda
aciklandigi iizere bu asamada tamamlanmis olup, mevzuat hikiimieri gergevesinde
Kurumumuzca yetkili merciilerin onay: beklenmektedir.

2- Soru Onergesinde yeralan “mahkeme karari fizerinde diger kamu kurum ve
kuruluslar1 resmi goriis bildirmekten kagindign igin TMSF yetkililerinin zor duruma
dismemek igin Sdeme karart almadiklarina” iligkin, 19.04.2005 tarihli Vatan Gazetesi’nde




¥ S3060,
yeralan haber gergefi yansitmamaktadir. Konuya iliskin idari siire¢ devam etmekte olup
gelismeler yukanida dzetlenmistir. :

3- Bakanlar Kurulu’nun 2003/6668 sayili Bankacihk Islemleri Yapma ve Mevduat
Kabul Etme Izni Kaldinlan T.imar Bankasi T.A.S. Nezdinde Bulunan Tasarruf, Ticari
Kuruluglar ve Diger Kuruluslar Mevduatimn Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu’nca
Odenmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar'min 17.maddesi, “Bu karar Hazine
Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakan ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'nun ilgili oldugu
Bakan tarafindan miigtereken yiiriitiiliir” hiikmiini igermekte olup konuya iliskin gelismeler
mevzuat hitkiimleri gercevesinde Kurumumuz ve ilgili diger merciiler arasinda devam
etmekte olup igerikleri birinci bentte Ozetlenmistir.

4- “Sadece dava acan hak sahiplerine &deme yapilmasimn diistiniildiigtine” iligkin
basin organlarinda yer alan haberler gergek disidir.  Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu,
Anayasa’mn 8 ve 123.maddelerinde veralan “kanuni idare” ilkesi uyannca islem ve
eylemlerinde kanunun ve ilgili mevzuatin verdigi gorev dogrultusunda hareket etmektedir.
Yukanda da zikredildigi tizere, Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun, 2003/6668
Sayili Bakanlar Kurulu Karaninin 3/2-3.bendinin yirlitmesinin durdurulmasina iliskin Karan
muvacehesinde tesis edilmesi gereken islemlere yonelik Kurumumuz tarafindan gerekli idari
stire¢ yukanda agiklandig: iizere bu asamada tamamlanms olup, mevzuat hiikiimleri
¢ergevesinde Kurumumuzca yetkili merciilerin onay1 beklenmektedir.

Ahméet ERTURK —

Baskan

Bilgilerinize arz ederim.

EKLER:
1- Bagkanlik Makami’mn  17.02.2005 tarih ve TMSF.02.TAS.498/5976 sayili yazisi.

2- Devlet Bakami ve Bagbakan Yardimeiligt (Sn. Abdullatif Sener) Makami’nin 29.03.2005
tarih ve B.02.0.001/02.1246 sayili yazisi.

3- Bagbakanhk Hukuk Misavirligi’nin 04.03.2005 tarih ve B.02.0.HUK.721-02-2004-

1082/3144 sayili yazis.

4- Bagkan Yardimcthgi (Sn.Mehmet Caliskan) Makami’nin 31.03.2005 tarih ve
TMSF.02.TAS.1165/13105 sayil1 yazi

5- Caligma Grubunca hazirlanan 13.04.2005 tarihli bilgi ve goriis notu.

6- Bagkanlik Makami'min  22.04.2005 tarih ve TMSF.02.TAS.1342/16370 sayil yazisi.
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TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

Sayr : TMSF.02.TAS/ L33 /5336 Istanbul, 17/02/2005
Konu: T.Imar Bankasi T.A.S. mevduat tdemeleri.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILICY MAKAMI'NA
(Saym Abdiillatif SENER)

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuruha’nun 03/07/2003 tarih ve 1085 sayit karan ile;
yukiimliliklerini vadesinde yerine getiremeyen, alinmasi istenen tedbirleri almayan, faaliyetine
devami mevduat sahiplerinin hakiar ve malj sistemin giiven ve istikrart bakimindan tehlike arz eden
Tirkiye Imar Bankasi T.A.S.nin bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni kaldinilms,
anilan bankanm yénetim ve denetimi Bankalar Kanununun 16 nct ‘maddesine istinaden Tasarri:f

Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF) intikal etmistir.

25197 sayih ve 12.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrtirliife giren 4969 sayih
Kanun’un gegici 2 inci maddesinde “ 4389 sayill Bankalar Kanununun 14 iincii maddesinin (3)

vermeyecek sekilde kamitlanan tasarruf mevduat nitelifini haiz hesaplar Hazine Miistesarhg; ve
Tasarruf Mevduat: Sigorta Foru’nun milgterek Gnerisi iizerine Bakaniar Kuruly tarafindan belirlenecek
esas ve usiillere gére Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tarafindan édenir.” htikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen hitkiim, 25328 sayill ve 26.12.2003 tarihli Resmi. Gazete’de Yayimlanarak
ytrtrlige giren 5021 sayih Kanun’un 1 incj maddesiyle asagidaki sekilde degistirilmistir.

29.12.2003 tarihli ve 2003/6668 sayih Bakanlar Kurulu Karari, 03.01.2004 tarihli 25335 sayij,
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir.

2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu Karar'min 17 inci maddesinde “ Bu Karar Hazine
Miistesarliginm bagh oldugu Bakan ile Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunun ilgili oldugu Bakan

tarafindan miigtereken yiiriitiiliir.” hikmi yer almaktadir.

 Yukarda belirtilen yasal diizenlemeler kapsaminda Fon Yonetim Kurulu’nun 29.12.2003 tarih ve
677 sayil, 13.01.2004 tarih ve 10 sayil kararlart dogrultusunda, 16.01.2004 tarihinde tasarruf
mevduati Sdemelerine baglanilmts ve bugiine kadar alt: etapta 383.563 mudi icin 7.927.705.061 .- YTL.
ddenrnis, 29.880.549.- YTL.Lk stopaj tutar: ile birlikte toplam kaynak ¢ikisi 7.957.585.611.- YTL.ya

ulagmustir.

Belirtilen yasal diizenlemeler kapsaminda Bankada 2.807 hesapta 19.548.536.- vTL mevduat
kafmig olup, ayrica bloke konulmus olan 3.023.252.- YTL nm da mahkeme sonuglarina veya blokeyi
talep etmis olan mercinin talimatina gore 6denmesi sz konusu olabilecektir.

s
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' 5021 say1li Kanun ve 2003/6668 sayilt Bakanlar Kurutu Karari uyarinca;
- 04.07.2003 tarthinde Off-Shore kayna@: ile acilan 47.356.857.- YTL tutarinda 1.179 hesap

DIBS kaynag: ile acilan 41.045.- YTL tutarinda 1 hesap iptal edilerek Odenecek Havalele;

hesabina alinmig,
- Off-Shore kaynag ile agilan 541.902.681.- YTL tutannda 11.310 hesap,

. DIBS kaynag: ile agilan-102.288.005.- YTL tutarindaki 3.638 hesap ile bu hesaplardan yapilar
ancak gerceklesmeyen 1.635.476.- YTL tutarindaki 26 adet EFT/Havale islemi,
- Bankalar Kanunu’nun 15-6.b maddesine istinaden 1.399.929.- YTL tutarindaki 51 hesap,

"TMSF tarafindan 6denmemistir.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu, ancak bir bankanin mevduat kabul etme ve bankacilik islemler
yapma izni kaldinldiktan sonra, kanun ve mevzuat geregi sigorta kapsamindaki tasarruf mevduat
hesap sahiplerine 6deme yapmaktadir. Bu gercevede, DIBS satiglarindan kaynaklanan 728.353.436..
YTL (nominal tutann 1.023.672.645.- YTL), sigorta kapsamina girmediginden ve karsiliklar

bulunmadigindan Fon tarafindan 6denmemigtir.

Sozkonusu &demelerin yapilmamig olmas1 nedeniyle bu kapsamda yer alan kisiler tarafindar
mahkemelere bagvurular yapildig: ve davalarnn slirdigii malumunuzdur. Bu davalardan birini teski
eden, davacilani Salih YUKSEL ve Leman YUKSEL olan ve Bagbakanlik ve Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu aleyhine Danstay 10. Dairesinde gorillen “2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nir
3/a-3 bendinin iptali ve oncelikle yiiriitmenin durdurulmasi” talebiyle agilan davada, yiiriitmenir
durdurulmas: isteminin reddine iligkin alinan 25.08.2004 tarth ve 2004/5155 sayih karara davaciia
tarafindan itiraz edilmis, itiraz tizerine Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 09.12.200¢
tarih ve 2004/636 sayili karan (Ek : 1) ile, “davacilann itirazinin kabulii ile dava konusu 2003/666$
sayilli Bakanlar Kurulu Karar’nin 3/a-3 bendinin yiiriitiilmesinin durdurulmasma” kara
verilmistir. S6zkonusu karar 31.01.2005 tarihinde Kurumurmuza teblig edilmigtir.

Aynca belirtilen yargisal gelisme T.C. Bagbakanhk Hukuk Miisavirligi’nin Makam’iniza yénelil
31.01.2005 tarih ve 2134 sayih yazisi ile de Kurumumuza iletilmistir(Ek: 2).

Konu hakkinda, Anayasa’mn 123 iincii ve 138 inci maddelen, 2577 sayih Idari Yargilama Usiili
Kanunu’nun 27 inci maddesinin 6 mct fikras1 ve 28 inci maddeleri ile 2003/6668 sayuli Bakanla
Kurulu Karanmn 17 inci maddeleri dikkate alinarak, s6z konusu davada Bagbakanligin da taraf olmas
ve dava konusu Bakanlar Kurulu Karan’mn ytrirliik maddesinde, “Bu Karar, Hazine Miistesarligi’nn
bagli oldugu Bakan ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu'nun ilgili oldugu Bakan tarafindan miistereke;
yuriitiilir” hitkmiiniin yer almas1 nedeniyle, yapilacak islemler konusunda Bakanligi’mzin gériis v

talimatina intizar edilmesi gerektigi diigtinitimektedir.

Bilgi ve geredi igin arz ederim. : ,
v,
& @

Ahmet ERTURK
Baskan

Ek :1- Danistay Idari Dava Dairetert Genel Kurdu’nun 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayil karan.
Ek :2- T.C. Bagbakanhk Hukuk Misavirligi'nin 31.01.2005 taWM saytli yazisy.

Fon Bagkan Yardmcist : M.CALISKAN / 1710212005/,
Daire Bagkant i 05 KARAPAZAR /7 17/02/2005/
Daire Baskan Yardimes: : M.A.TOK £ 17/02/2005
Avukat : $.GULER / 170272005 /

Gegici Personel :ETANRIYAKUL  / [7/02/2005/
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T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGT
(Sn.Do¢.Dr.Abdiillatif SENER )

Sayt ' B.02.0.00l/e2. 17 Ws 2o eY 2005

Konu

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU BASKANLIGINA

Iigi :a)17.02.2005 tarih ve TMSF.02.TAS/498/5976 sayili yaziuz.
b)Bagbakanhigin 04.03.2005 tarih ve B.02.0.HUK.721-02-2004-1082/3 144 sayill yazist

!

Tasarmuf Mevduan -S;gofta Fonu tarafindan llgi (2) da kayith yazi ile davacilar Salih YUKSEL ve
Leman YUKSEL tarsfindan actlan ve Damstay 10. Dairesinde goridlen “2003/6668 sayili Bakan!ar Kurulu
Karan’nin 3/a-3 bendinin iptali ve dneelikle yiiriitmenin durdurulmas;” talebiyle acilan davada, viirtitmenin
durdurelmas: isteminin reddine iligkin alinan 25.08.2004 tarih ve 2004/5155 sayilt karara davacilar tarafindan
yapilan itiraz ttzerine Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 09.12.2004 tarih ve 2004/636 saylx
karar ile “davacilann itirazinin kabulii ile dava konusu 2003/6668 sayth Bakanlar Kurulu Karari'nin 3/a-3
bendinin yliritiiimesinin durdurulmasina” karar verildiginden bahisle yapilacak islemler konusunda goriis

talep edilmigtir,

Bakanhgimca miigtereken ylirttilecek olmast nedeniyle konu hakkindz Yapulacak islemlere esas olmak lizere
Bagbakanliktan gériis talep edilmis olup, ilgi (b) de kayith yaz ile; davacilar tarafindan agilan isbu dave bir

Sigorta Fonu tarafindan milgtereken belirlenmesi, yeni bir Bakanlar Kurulu Karanna veya kanun
ditzenlemesine thtiyac duyulmas: halinde gerekli Bakanlar Kurulu Karan taslafi veya kanun taslagimn
hazirlanarak Bakanhgimiza sunulmas: hususlarinda bilgilerinizi ve geregini rica ederim.

7
Dog. Dr. Abdiillatif SENER
Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimeis;

EKLER: .

‘1-Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun 17.02.2005 tarih ve TMSF.02.TAS/498/5976 sayill yazis.

2-Bagbakanligin 04.03.2005 tarth ve B.O2.0.H_UK.72 1-02-2004-1082/3144 sayili yazist.

DAGITIM :

Geregi: Bilgi:

Devlet Bakanhg (Hazine Miistegarligr) Bagbakanhik

Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Bagkanlig: Bankactlik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanlig,

Bagbakanlik Merkzz Bing Bakaniiklar 06373 ANKARA
Tel(0312) 424 00 34 Fax (0312)419 54 43

‘¢~posta: buro.abdulln:if‘scncr@basbakanlik‘gov.tr Elekiranik Ag: wavw.bashakanlik.cov.tr
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T.C.
BASBAKANLIK
Huokuk Miigavirligi
Ankara

SAYI : B.02.0.HUK.721-02-2004-1082/ 3} Y \1
KONU :

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILICINA
Sn. Dog¢. Dr. Abdiillatif SENER

Tigi: 24.2.2005 giinlii, B.02.0.001/02785 sayili yaziniz,

Bankacilik Diizenieme ve Denetleme Kurulu'nun 03.7.2003 tarih ve 1085 sayili karan ile
4389 sayih Bankalar Kanununun 14/3 maddesi uyarinca bankacilik islemleri yapma ve mevduat
kabul etme izni kaldiian Tirkiye Imar Bankas T.A.§. nezdinde menkul kiymet islemieri
gergeklestimmek tizers adlarmna deviet i¢ bor¢lanma senedi hesabi agilan ve bankaya el konulma
tarihinden &nceki bir ay icerisinde bu besaplan kapatilarak adlanina vadeli mevduat hesaby agilan
davactlar tarafindan, kendilerine §deme yapilmasim engelleyen 29.12.2003 tarihli 2003/6668 sayill
Bakanler Kurulu Kararmn 3/a-3 maddesinin yirGtmesinin durdurulmas: ve iptali talebiyle agilan
davalardan Damgtay 10, Dairesinin 2004/5155 esasmda gérillmekte olan davada, amlan Dairenin
25.8.2004 gnli karant ile davacilarm ylritmenin durdurulmas; hakkindaki taleplerinin reddine
karar verilmigtir, Ancak, davacilar tarafindan bu karara kars: yapian itiraz sonucunda Damistay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun 09.12.2004 tarihli karart ile 2003/6668 sayih Bakanjar
Kuruly Kararmin 3/2-3 maddesinin ytrittilmesinin durdurulmasina hilkmedilmistir,

gl yazimz ile yukanda kisaca aktardifimiz safahat belirtildikten sonra konu hakkinda
yapulacak islemlere esas olacak gortslerimizin bildirilmesi isteniimektedir.

Bilindigi tizere, Anayasanin 2. maddesinde, Turkiye Cumhuriyetinin hukuk Devleti oldugu
vurgulanmis, 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiritme organlan ile idarenin, mahkeme
kararlanna uymak zorunda oldukiari, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarim higbir sekilde
degigtiremeyecegi ve bunlann yerine getirilmesini geciktiremeyecedi Ongdritlmiistilr. Buna uypun
olarak 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunumun 28. maddesinin 1. fikrasinda da “Danigtay,
bdlge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ylritmenin durdurulmasing
iliskin kararlarmin icaplanna ggre idare, gecikmeksizin iglem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire hichir sekilde kararin idareye teblifiinden baglayarak otuz gimii
gecemez.™ denilmek suretiyle idarenin yargt kararlanni yerine getirme zorunfulugu bir kez daha

vurgulanmigtr,

-Damistayin yerlesik kararlarinda da agrklandi fizere; Idare hukuku lkeierine glre, iptal

A Kararlan, iptali istenilen idari tasarrufu ve ona bagh islemleri ittihaz edildigi tarihten itiharen
" ortadan kaldirarak, o tasarrufun iwthazindan tnceki hukuki durumy ortaya koyar. Bir iptal
davasinda verilmis bulunan yirdtmenin durdurulmas: karari da aynl niteliktedir. Yani hentiz ortada

) bir iptal karan bulunmadig: halde, Iptali istenen idari tasarrufu ve onun sonucu olan islemler
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durdurur ve bu tasarruf ve islemlerin ittihaz ve icrasindan dnceki hukuki durumun ytirtirligtng
saflar, Bagka bir deyisle, ylrfitmenin durdurulmasi kararlar, dava konu_su ic!ari §$lemin
uygulanmasim durduran, onun icrajlik nitelifini asktya alan ve ayrica séz konusu islemin tesisinden
8neeki hukuki durumun geri gelmesini saglayan gegici nitelikte kararlardir,

Ancak, sbzli edilen bu durum miinhasiran bireysel islemierin iptaline ybnelik olup;
diizenleyici iglemler hakkinda verilen iptal veya yirtitmenin durdurulmas: kerarlarmda ise iptal
edilen diizenleyici isleme dayamlarak iptal kararindan 6nce yapimig olan bireysel islemler bu
kararlardan etkilenmezler. Buntann da iptali isteniyorsa, stiresi icerisinde iptalleri i¢in aynca dava

agilmas: gerekir,

Ilgi yazimza konu davada, davacilar, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme joni
kaldinlan Tiwrkiye mar Bankasi T.A.$ Menkul Kiymetler Miditrlipinde adlarmna agilan hazine
bonosu hesaplarm bankaya el konuldugu tarihten bir ay &nceki donemde tasarruf mevduatina
cevirdiklerini, ancak 29.12.2003 tarihli 2003/6668 sayilh Bakanlar Kurulu Kararmn 3/2-3
maddesiyle, 03.6.2003 tarihinde veya bu tarihten sonra Banka tarafindan karsihfinda Devlet ic
borglanma senedi bulunmamasma ragmen ikincil piyasada Devlet i¢ borg senedi satigi ad: altinda
toplanan tutarlan Fon'ca saflanan mevduat glivencesi kapsammna almak amacina matuf olarak
tasarruf mevduating aktanldizi tespit edilen hesaplara 6deme yapimayacagimn hitkiim altpa
alinmas1 nedeniyle kendilerine Sdeme yapilmadiganz belirterek Bakaniar Kurulu Kararimn amlan

hitkmtiniin iptalini istemektedir.

Davacilar tarafindan agilan dava bir diizenleyici islemin ilgili hitkminiin iptali talebine
iligkin olup isbu davada davacilarin parasal bir talebi bulunmamakradir. Bilindig lizere, 2577 sayili
IYUK ile iigililere, haklarim ihlal eden bir idari islem dolayisiyla dogrudan dogruya tam yarg1
davas1 veya iptal ve tam yarg davalanin birlikte agma hakke tamndip gibi, ilk dnce iptal davas:
acarak bu davarn karara baglanmasi iizerine tam yarg davasl acabilme hakk: da tanmmigtir.
Anilan davada, davacilar tercihlerini sncelikle iptal davas! agma yéniinde kullanmig olup parasal
y6nden bir talepleri oldugu takdirde, bu davada verilecek karar sonrasinda bu istemlerine yénelik
olarak bir tam yargi davas) agmalar gerekecektir.

Diger yandan, amlan kararin gerekgesinde; Bakanler Kurulu Kararimn dayanag: olan 5021
sayilt Kanuna gére, bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme jzni kaldinlan bankalarda
butunan tasarruf mevduatt sigortas; kapsamindaki tasarruf mevduatimn, yasada belirtilen tarihlerde
kiy1 bankalarindan yurt i¢i kayrtlanna muhabir bankaca kargihZ nakden veya izni kaldmlan banka
disinda bir baska banka aracilifiyla ddenmeksizin aktarldig: tespit edilen hesaplar ile muvazaal
oldugu Fon tarafindan tespit edilen hesaplar hari¢ olmak tizere Sdenmesi gerektigi, buna kargin
yasal dilzenlemede denmeyecek hesaplar arasinda sayilmadif halde dava konusu Bakanlar Kurulu
Karan ile devlet ig borg senedi satist adt altinda toplanan tutarlardan tasarruf mevduatina aktanldig
tespit edilen hesaplarm da &deme yapimayacak hesaplar aresinda sayidig, bu nedenje yasada
SngbriilmediZi halde, 8ncesinde devlet ic borg senedi satig1 icin toplandify &ne stiriilen tutariar
karsihginda belli bir dénemde agilan tasarruf mevduati hesaplannin muvazaal; oldufunun tespii
kosulu da konulmadan tasarruf mevduat: olarak kabul edilemeyecegi ve bu hesaplara iligkin bir
Sdeme yapilmayacag: yolurdaki diizenlemede hukuka uyarlik bulunmadif belirtilmistir,

Bu durumda, idarece Devlet i¢ borglanma senedi satis1 ad; altinda toplanan tutarlan bankaya
el konulma tarihinden &nceki bir aylik dénemde tasarruf mevduatina aktardif tespit edilenlere
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Odeme yapilmasi distinilmiiyor ise, Damgstay Idari Dava Daireleri Kurulunca verilen kararn
gerekeesi dikkate alinarak 5021 sayih Kanuna Devlet i¢ borglanma senedinden tasarruf mevduatina
dénenler igin bir htikiim eklenmesi, bu yeptlamadig takdirde en azindan Bakanar Kurule Karannin
ytirtibmesi durdurulan 3/2-3 hitkmiine Mahkeme kararinda belirtildigi sekilde “muvazaal oldugu
tespit edilen” ibaresinin ekjenmesinin uygun olacag diisiintiimektedir.

Sonug olarak, davacilar tarafindan actlan isbu dava bir iptal davas: oldugundan, parasal
haklarmna y8nelik talepleri oldupu takdirde bunlann agilacak bir tam yarg davasi sonucy verilecek
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TASARRUF MEVDUAT_I SIGORTA FONU
SAYI : TMSF.02.TAS- t l é‘f:s/\ :Q\O‘:; istanbul, 31.03.2005

KONU: T.Imar Bankas: T.A.S.

T. C.BASBAKANLIK
HAZINE MUSTESARLIGI

Bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme yetkisi, Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu’nun 03.07.2003 tarih ve 1085 sayih karart ile kaldinlarak, 4389 sayili
Bankalar Kanunu’nun 16 nci maddesinin (1) numarali fikras: hiikmii geregi, ydnetim ve
denetimi Tasarruf Mevduaty Sigorta Fonu'na intikal etmis olan T.Imar Bankas: T.AS.
nezdinde mevduat hesab; olanlar icin mevduat sigortasi kapsaminda yapilan ddemelere 5021
Sayili Kanun ve 03.01.2004 tarih ve 25335 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren, 2003/ 6668 Sayili Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen esas ve usuller
¢ercevesinde,14.01.2004 tarihinde TMSF ile T.C.Ziraat Bankas: arasinda diizenlenen ek
protokol uyarinca, 17.01.2004 tarihinden itibaren T.C. Ziraat Bankas AS. aracihfyla

baglanmistir.

karsihginda Devlet i¢ borg senedi bulunmamasina ragmen ikinci piyasada Devlet i¢ borg
senedi satigt adi altnda toplanan tutarlan Fon'ca saglanan mevduat giivencesi kapsamima
almak amacina matuf olarak tasarruf mevduatina aktanldig tespit edilen hesaplara iliskin
Fon tarafindan herhangi bir 5deme yapilmaz.” hitkkmiinii icermesi nedeniyle bu kapsamda

yeralan hesaplar igin bugiine kadar herhangi bir 6deme yapilmamustir.

Bununla birlikte, 2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu karannm 3/a-3 maddesi ile lgili
olarak, Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayili
yriitmenin durdurulmas: kararmm 31.01.2005 tarihinde Kurumumuza teblig edilmesi
iizerine, Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimeihi@ (Sn.Abdiillatif Sener) Makami’na
hitaben, Bagkanlik Makami’nin 17.02.2005 tarih ve 498/5976 sayili yazisi ile yargisal gelisme

Ozetlenerek, “yapilacak islemler konusunda Bakanligimzin goriis ve talimatina intizar
~ edilecegi” ifade edilmistir.

Devlet Bakanhg: ve Bagbakan Yardimecilig (Sn.Abdiillatif Sener) Makami’nin
29.03.2005 tarih ve B.02.0.001/02.1246 sayill cevabi yazisi ve ekinde gdnderilen Basbakanlik
Hukuk Miisavirligi’nin 04.03.2005 tarih ve B.02.0.HUK.721-02-2004-1082/3144 say1l1 yazisi

Kurumumuza 30.03.2005 tarihinde ulasmugtir, (Ek-1)

——
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Mezkur yazimin sonu¢ bolimiinde, “anilan Bakanlar Kurulu Kararinin 17.maddesi
uyarinca bu Kararin Hazine Miistesarligi’nin bagh oldugu Bakan ile Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun ilgili oldugu Bakan tarafindan miistereken yiiriitiilecek olmasi nedeniyle,
yapilacak iglemlerin Darustay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun sozkonusu kararina ve
gerekgesine uygun olarak Hazine Miistegarlip1 ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
migtereken belirlenmesi, yeni bir Bakanlar Kurulu Kararina veya kanun diizenlemesine
ihtiyag duyulmas: halinde gerekli Bakanlar Kurulu Karari taslagi veya kanun taslagimin
hazirlanarak Bakanligimiza sunulmas:” talep edilmistir.

Idari ve yargsal gelismelerin degerlendirilmesine ve bu konuda yapilacak islemlerin
belirlenmesine yonelik bir ortak ¢alisma grubunun acilen olusturulmasimin 6nem arzettigi
diistiniilmektedir. Mistesarliginizea gorevlendirilecek grup iiyelerinin ve c¢alisma mekan ile
zamanimin TMSF Baskanligi’na bildirilmesi hususlarinda, bilgilerinizi ve geregini arz ederim.

ol l”q/uﬁ(

Mehmet CALISKAN
Baskan Yardmmais

Ek: Devlet Bakanlig: ve Bagbakan Yard. Makami’nin
29.03.2005 tarih ve B.02.0.001/02.1246 sayili cevabi yazisi.

."\-/ﬂt

Daite Bsk.O. KARAPAZAR /3 1.03.2005;1%
Geg.Per. ETANRIYAKUL / 31.03.2005

Av. S.GULER /-31.03.2005

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu _
Biiyitkdere Caddesi No:143 Kat:8 34394 Esentepe/iSTANBUL
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CALISMA GRUBUNCA HAZIRLANAN
BILGI VE GORUS NOTU

Devlet Bakanlift ve Basbakan Yardimcilifmin (Sn. Dog¢. Dr. Abdiillatif
SENER) dagitimlt 29.03.2005 tarihli ve B.02.0.001/02-1246 sayill yazisi (Ek-1)
tizerine; 4969 sayih Kanunun degisik gecici 2 nci maddesi ile 5021 sayili Kanunun

"~ gegici 1 inci maddesine istinaden diizenlenen 29/12/2003 tarihli ve 2003/6668 sayili
Bakanlar Kurulu Karamamesi eki "Bankalar Kanunumun 14 inci Maddesinin (3)
Numaralt Fikrasi Uyarinca Bankactlik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme Izni
Kaldirilan T. Imar Bankas: T.A.S. Nezdinde Bulunan Tasarrf, Ticari Kuruluglar ve
Diger Kuruluglar Mevduatimn T asarruf” Mevduati Sigorta Fonunca Odenmesine
lliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar™m 3 tncii maddesinin (a) fikrasmmn (3)
numarali bendi hakkinda Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunca verilen
09/12/2004 tarihli ve YD Itiraz: 2004/636 sayilt “yiiriitmenin durdurulmasi” karari
lizerine ortaya ¢ikan hukuksal durum muvacehesinde idari ve yargisal gelismelerin
degerlendirilmesi ve bu konuda yapilacak islemlerin belirlenmesine yonelik olarak
Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu ile Hazine Miistesarhifinca yapilmasi énerilen
musterek calisma icin 12-13 Nisan 2005 tarihlerinde Hazine Miistesarliginda
toplanilmis ve konuyla ilgili olarak yapilan bilgi ahgverisi, degerlendirmeler ve cesitli
goriglenn tartisilmasi sonucunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1- Davacilar Salih Yiiksel ve Leman Yiiksel tarafindan yuriitmeyi durdurma
istemli olarak Basbakanlik ve TMSF aleyhine Damgtay 10 uncu Dairenin E:
2004/5155 sayih dosyast ile agilan “2003/6668 sayih Karar’in 3/a-3 maddesinin iptali
ve dncelikle yiiritiilmesinin durdurulmas1” istemli dava safahatinda, Damstay 10 uncu
Daire  adma Nobetgi Dairece 25.08.2004 tarihinde oycoklugu ile “. davammn
durumuna ve wuyusmazligin hukuki niteligine goére .. yiriitmenin durdurulmas:
Isteminin reddine...” karar verilmis; davaci vekillerinin, bu karara Danigtay Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu (DiDDGK) nezdinde itirazi / yiirtitmenin durdurulmasina
karar verilmesi istegi iizerine ad1 gecen Kurulca (12 kabul,11 red oy oram ile) verilen
09.12.2004 tarih, YD Itiraz No:2004/636 sayili Kararla;

“... yasada ongériilmedigi halde, éncesinde Devlet i¢ borg senedi satis1 icin
toplandigr one siiriilen tutarlar karsiliginda belli bir donemde agilan tasarruf
mevduat hesaplarinin muvaazali oldugunun tespiti kosulu da konulmadan tasarruf
mevduati olarak kabul edilmeyecegi ve bu hesaplara iliskin bir 6deme yapumayacag

yolunda diizenleme yapimasinda yasal uyarlik bulunmamaktadr. / Aciklanan
nedenlerle, olayda 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 4001 sayut Kanunla
Yoo degisik 27 nci maddesinde éngorilen ve yiritmenin durdurulmasina  karar
verilebilmesi i¢cin gerekli kogullarin gerceklestigi  anlagddigindan, davacilarin
itirazvun kabulil ile dava konusu 2003/6668 sayil: Bakanlar Kurulu Karar: ‘min 3/q-

3. bendinin yiiriitiilmesinin durdwrulmasina...”  karar verilmistir.(Ek-2)

2- Anmilan yiiriitmenin durdurulmas: karar, bir diizenleyici iglem hikmi ile
ilgili ve “Damistay'n otuz seneyi asan istikrar kazanmug ictihatlaring ggre yiiriitmenin
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durdurulmasi kararlar: dava konusuy idari iglemin uygulanmasin durduran, bagka bir
deyimle onun icrailik niteligini askiya alan ve 56z konusu islemin lesisinden onceki
hukuki durumun geri gelmesini saglayan gecici nitelikte karariardy Eger bireysel bir
idari islemin yiritilmesi durdwrulmus ise, idare bireyin eski hukuki durumunuy
kazanmas: icin gereken islemieri yapmakla yikimlidir. Anayasanin | 38/sonuncu ve
2577 sayili Kanunun 28. maddelerine gore, yiiritmenin durdurulmasing iliskin
. kararlar, iptal kararlar: gibi idarece uyulmas: ve bu kararlarin gereklerine gore
Islemde veya eylemde bulunuimas: gereken yargisal karariar(di).” (Damigtay 5.
Dairesinin E.1996/2957, K.1997/546 sayili ve 11.03.1997 tarihli Karar) (Ek-3)
oldugundan, kural olarak 03.06.2003 tarthinde veya bu tarihten sonra Banka tarafindan
kargthginda Devliet I¢ Borglanma Senedi (DIBS) bulunmamasina ragmen ikincil
piyasada DIBS satis1 ad1 altinda toplanan tutarlar F on’ca saglanan mevduat giiverncesi
kapsamina almak amacimna yénelik olarak tasarruf mevduatina aktanldig: tesbit edilen
hesaplann Fon’ca ¢denmemesine dair 3/a-3. bendi hikkmiiniin- esasa iliskin olarak
“iptal”ine karar verilmediginden heniiz ortadan kalkmas; $0z konusu degilse de-
yiritilebilirligi fuygulanabilirligi, dava sonuna kadar béyle bir hiikiim yokmus gibj

askiya alinmigtir.

Bagbakaniik Hukuk Milsavirliginin Devlet Bakan: ve Basbakan Yardimciligina
(Sn. Dog¢. Dr. Abdiillatif SENER) muhatap 04/03/2005 tarihli ve B.02.0.HUK.721-02-
2004-1082/3144 sayil yazilarinda da (EKk-4) “Ancak sozi edilen bu durum
miinhasiran bireysel islemlerin iptaline yonelik olup; diizenleyici islemler hakkinda
verilen iptal veya yiiriitmenin durdurulmes; kararlarinda ise iptal edilen diizenleyici
isleme dayanilarak iptal  kararindan once yapilmig olan bireysel islemler by
kararlardan etkilenmezler. Buniarin da iptali isteniyorsa, siiresi icerisinde iptalleri
i¢in ayrica dava agimas: gerekir.” seklinde ifade edildigi iizere; kural olarak, bireysel
bir islemin iptali davasinda verilen Yiritmenin Durdurulmas; (YD) veya iptal
kararinin -kigisel sonug dogurmasi nedeniyle- sadece ilgili kisilere uygulanmasi
olagan ise de; bu kuraln, genel nitelikteki “diizenleyici Islemler "in iptali davalaninda
verilen YD kararlan &ncesi tesis edilen bireysel islemler igin gecerlilifinden s6z
edilemeyecektir.

3- Bu arada, Bayram ERDOGDU isimli bir sahsin vekili tarafindan, Hazine
Miistesarligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduat;
Sigorta Fonu ve Sermaye Piyasasi Kurulu aleyhine Danistay 10. Dairenin E:2004/7883
sayih dosyas: ile agilan, “2003/6668 sayili Kararmn 3. maddesinin “3” fikrasi 3.
bendinin iptali ve 41.930.846.139.-TL Hazine bonosu kargihginin yasal faizi ile
birlikte tazmini ve yiiriitmenin durdurulmasi” istemli dava safahatinda Damgtay 10.
Dairenin 02.11.2004 tarihli Karan ile YD isteminin reddine karar verilmis; davaci
vekilinin, yukarida zikredilen, davacilar Salih ve Leman Yiiksel’in acms olduklan
dava safahatinda verilen DIDDGK’nun YD kararindan da séz ederek yaptigl itiraz
basvurusu iizerine; Danistay idari Dava Daireleri Kurulunun 24/02.2005 tarihli ve YD.
Itiraz:2005/56 sayih Karan (Ek-5) ile, “2577 sayui Idari Yargilama Usulii Kanununun
27 nei maddesine gore ancak idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veyaq
imkansiz zararlarn dogmas: ve idari islemin agtkca hukuka aykir olmas: sartlarmmn
birlikte gerceklesmesi durumunda yuriitmenin durdurulmasina karar verilebilir. /
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Itiraz edilen kararla ilgili dosyarn incelenmesinden, yuritmenin durdurulmas: karar
verilebilmesi icin Kanunun aradigt kogullarin gergeklesmemis oldugu anlagildigindan,
itirazin reddine, ... oybirligi ile” karar verilmis ise de, TMSF temsilcileri tarafindan,
anlan Karara konu hesabin DiBS’den dénen mevduat hesabr olmadigi, davanin
karsiliksiz DIBS satigindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

o 4- Bu duruma gére; 2003/6668 saytli Kararname eki Karann 3 iincii maddesinin
(a) fikrasimin (3) numarali bendi kapsamina giren mudilerin ¢ogunlugu ile ilgili olarak,
bugiine kadar (yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verilen hiikiim uyarinca) bireysel
islemler tesis edildigi ve bu islemlerin ¢ogu (yaklasik % 45-50°si oldugu tahmin -
edilmektedir) hakkinda ilgililerce idari yarg: organlan nezdinde iptal ve/veya tam
yargt davalan agildigi; bu davalarin bir kisminda da yargi organlarinca YD
istemlerinin reddine karar verildigi ve bunlarn bir kismmin da itiraz yoluna
basvurulmamasi ile kesinlestigi dikkate alindiginda; her ne kadar davacilar tarafindan
IDDGK’nun YD karan gerekge gdsterilerek tekrar YD isteminde bulunuimas;
miimkiin ise de, bu tiir davalann tazmin kismina iliskin olarak YD karan verilmesi
beklenmediginden, bu tiir yargiya intikal etmis hesaplarla ilgili olarak yargi
organlarinca verilecek (esasa iligkin) kararlara intizar olunmas miumkiindiir.

Bu durumda da; heniiz dava agmarnig veya idareye bagvurmamig tlgililerin
bagvurulan halinde bunlar hakkinda, istemin reddine dayanak olan Karar hiikmii su an
YD karan nedeniyle askida olup, uygulanma Kkabiliyeti bulunmadiindan, 2003/6668

- sayilr Karar’in 3/a-4. maddesi hiikmii uyarmca “muvazaa” arastirmasi yapilmak ve
Yasal diger hususlar (siire agimi gibi) incelenmek suretiyle [YUK nun 28 inci maddesi
uyarinca TMSF tarafindan islem tesis edilmesi gerekecek olup, amilan hususlarda
engel bir konunun tespit edilememesi durumunda bagvuru sahibinin isteminin yerine
getirilmesi gerekeceginden, bu olasilik halinde de, zamaninda dava acanlarla dava
agmayanlar arasinda farklilik ortaya ¢ikacak olup, bunun da hakkaniyete uygun oldugu
sOylenemeyecektir,

Bu bilgi ve degerlendirmelere gére;

a) Yiritmenin durdurulmas: karart lizerine, bir tasarruf mevduat: hesabina
iliskin Odeme talebinin yerine getirilip  getirilmeyecegi hususunun tespitinde,
2003/6668 sayilli Bakanlar Kurulu Kararmin 3/a-3. bendi yok hiikmiinde kabuj
edilerek, talebe konu tasarruf mevduati hesabinn, ilgili mevzuat kapsaminda
Odenmeyecegi hilkiim altina alnan tasarruflar kapsaminda olup olmadiginin
degerlendirilmesi gerekmekte olup, éncesinde Bakanlar Kurulu Kararinin 3/a-3. bendi
kapsaminda olmas: nedeniyle 6denmeyen bir mevduatin, Bakanlar Kurulu Kararinin
diger hiikiimleri ve ilgili mevzuat geregince ddenmesinin uygun olmasi halinde
odenmesi gerekecegi, aksi halde omegin muvazaali bir hesap ise Odenmeyecegi

tabidir. (‘Ibq)w\:\r\ | w\j/\




2577 sayilt idari Yargilama Usulii Kanununun,

- "iptal ve Tam Yarg: Davalar” bashgin tagrtyan 2. maddesinde, "lgililer
haklarint ihlal eden piy idari islem dolayisiyla Damistay’a ve idgre ve vergi

almaktadir.

- “Ust Makamlara Bagvurma” basligim tasiyan 11. maddesi.ise, “/. flgililer
tarafindan idari dava agidmadan énce, idari islemin kaldiriimas;, geri alinmas,,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmas: iist makamdan, st makam Yoksa islemi
yapmus olan makamdan, idari davg acma stresi iginde istenebilir. By bagvurma,

islemeye baslamis olan idayi dava agma siiresini durdurur

Idari Yargilama Usulij Kanununun 12. maddesinde, acilan iptal davasin
karara baglanmas; Uzerine, ilgililerin, siiresi iginde tam yarg: davasi acabilecekleri
veya [dari Yargilama  Usuli Kanununun 11. maddesi uyannca idareye
bagvurabilecekleri ongérilmektedir. Yukarida aktarilan dizenleyici islem-birel iglem

Inceleme konusu olan 2003/6668 sayill kararin 3/a-3. bendi kapsaminda
bulunan dava agmis .veya heniliz dava yoluna basvurmamg ilgililerin, TMSF’na
bagvurusu iizerine “muvazaa” hususu da dahil olmak tizere tim mevzuat yoniinden bir
inceleme yapilarak yeni bir islem tesis edilmesi veya bagvuruya cevap verilmeyerek
“zimnen” reddedilmis sayilmas; gerckmektedir.

ve Bakanlar Kurulu Kararimn 3/a-3. bendinde yer alan hikiim olmasa idi, bu
hesaplarin 6denmemesinde ilerj siiritlebilecek herhangi bir sebep bulunmadig; hususy
Y7 TMSF yetkilileri tarafindan ifade edilmigtir. Bu durum muvacehesinde, 2003/6668
sayilt Karanin 3/a-3. maddesi kapsamina giren mudilerele ilgili olarak, Dangtay

2003/6668 sayili Karann halen mer’i olan 3/a-4. bendinde “muvazaal;” hesaplarin
Odenmeyecegine dair diizenleme bulundugu; bahse konu mudilere  deme
yapllmamasmm da “hukuk devleti” ilkesine aykin olarak degerlendirilebilecegi gibi
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yukarida da ifade edildigi iizere, dava agan ve agcmayan mudiler arasinda farkliliga yol
agabilecek bir uygulamanin da “kanun oniinde esitlik” ilkesiyle celisecegi, ddeme
hususunun davalar safahatinda verilecek YD veya sonunda verilecek kararlara
ertelenmesi  durumunda icrai takibata maruz kalinarak bu kapsama giren tim
mevduatlarin ayni zamanda defaten O6denmesi ihtimalinin dogabilecegi, 2003/666%
sayilt Karar kapsaminda bir 6demenin tercih edilmesi halinde ise, Karar hiikiimlerine

_ g0re zamana yayilmig bir itfanin s6z konusu olacagy; bu kapsama giren ilgili sayisinin
3.664 oldugu ve yapilacak édemelerin toplam maliyetinin tahminen yaklagik 104.-
milyon YTL’na balig olacagi (Ek-6); kapsamda olup, heniiz dava agmamis olanlann
da dava agmast halinde ilave yargilama giderlerinin dogabilecegi dikkate alinarak, bu
hesaplarin 6denmesi alternatifinin benimsenmesi halinde; Idarece 2003/6668 sayils
Kararda bir degisiklik yapilarak, konuyla ilgili derdest davalarin sonlandinlmasim: da
kapsayacak sekilde, mevcut YD Kararina konu 3/a-3. bendinin  yiirtirliikten
kaldirlmasina yénelik yeni bir diizenleme (Ek-7) yapilmasinin;

b) Anilan hesaplarin 6denmemesi alternatifinin benimsenmesi durumunda ise,
bu yénde yapilacak diizenlemenin yiriirliik tarihinin 5021 sayili Kanunun yurirlik
tarthi olan 27/12/2003 olarak ongorilmesi gerekeceginden, “kanunlarin geriye
yurimezligi” ilkesi ve “kazanilmus haklarin ihlali” gibi nedenlerle tartisma konusy
yapilarak yargr organlari niine gotirilmesinin kuvvetle muhtemel oldugu da
degerlendirmede dikkate alinarak, YD Kararina konu dizenlemenin (2003/6668 sayili
Kararin 3/a-3. maddesi) yasal dayanaga kavusturulmasin teminen, bir Kanun
degisikligi (Ek-8) ile, 4969 saytll Kanunun, 5021 sayili Kanunla degisik Gegici 2.
maddesine yansitilmasinin;

uygun olacag: diisiiniilmekte ve takdire arz edilmektedir. 13/04/2005
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T.C.
TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

SAYT : TMSF.02.TAS. 1362 /{6330 22.04.2005

KONU: T.Imar Bankas: T.A.S. mevduat 6demeleri.

DEVLET BAKANI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Sayin Dog. Dr. Abdiillatif SENER)

ILGI : a) 17.02.2005 tarih ve TMSFUT. TAS/498/5976 sayili yazimuz.
b) 29.03.2005 tarih ve B.02.0.001/02.1246 say1l1 yazilarimz.

. 2003/6668 sayili Bakanlar Kurulu kararinin 3/2-3 maddesi ile ilgili olarak, Danigtay
Idari Dava Daireleri Genel Kurulw'nun 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayili yiiriitmenin
durdurulmas: karanimn  Kurumumuza teblig edilmesi tzerine, ilgi (a) sayill yazimiz ile idari
ve hukuksal gelismeler hakkinda bilgi verilmis ve yapilacak islemler konusunda
Bakanligimizin goriis ve talimatina intizar edilmesi gerektiginin diistinildiigii ifade edilmistir,

Ilgi (b)’de kayith yazilarimiz ile “amlan Bakanlar Kurulu Karartnin 17 nci maddesi
uyarinca, bu Karanin Hazine Miistesarligi’mn bagh oldugu Bakan ile Tasarruf Mevduat;
Sigorta Fonu’nun ilgili oldugu Bakan tarafindan miistereken yiriitiilecek olmas: nedeniyle,
yapilacak iglemlerin Danigtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun séz konusu kararina ve
gerekcesine uygun olarak Hazine Miistesarligr ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu tarafindan
miigtereken belirlenmesi, yeni bir Bakanlar Kuruln Kararina veya kanun diizenlemesine
ihtiyag duyulmas: halinde gerekli Bakanlar Kurulu Karan taslagr veya kanun taslaginin
hazirlanarak Bakanligimiza sunulmas:” bildirilmistir.

Mezkur talimatlanmzin gergeklestirilmesine ydnelik olarak, Hazine Miistesarhgi’na
hitaben 31.03.2005 tarih ve TMSF.02.TAS.1169/13105 sayill yazimiz ile, idari ve yargisal
gelismelerin degerlendirilmesine ve bu konuda yapilacak islemlerin belirlenmesine yénelik
bir ortak ¢alisma grubunun acilen olusturulmas: ve Miistesarlik¢a géreviendirilecek grup
iiyelerinin ve ¢alisma mekan ile zamanmin TMSF Bagkanh@i’na bildirilmesi, talep edilmis
(Ek-1), miiteakiben 12-13 Nisan 2005 tarihlerinde Hazine Mistesarhigi’nda Kurumumuz

: - temsilcileri ve Hazine Miistesarlig1 temsilcilerince yapilan gériismeler sonucunda 13.04.2005
tarihinde miistereken hazirlanan bilgi ve goriis notunun sonug¢ béltimiinde agagida belirtilen

hususlarda goriis birligine vanlmistir (Ek-2) .

“Damgtay IDDGK 'nun yiiriitmeyi durchurma (YD) Kararimn ileride esasa iliskin
Karara da yansiyacag ongoriisiiyle ve bu Hesaplarla ilgili olarak “muvazan” olgusuna
iliskin bir tespit bulunmadig, kald: ki 2003/6668 sayth Kararin halen mer'i olan 3/q-4
bendinde “muvazaali” hesaplarin odenmeyecegine dair diizenleme bulundugu: bahse kony
mudilere  Gdeme  yapimamasimin  da  “Rukuk  devieti”  ilkesine aykirt  olarak
degerlendirilebilecegi gibi yukarida du ifade edildigi tizere, dava acan ve agmayan mudiler
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‘arasinda farkliiga yol acabilecek bir uygulamamn da “kanun ominde esitlik’ ilkesiyle
celiyecegi, ddeme hususumun davalar safahatinda verilecek YD veya sonunda verilecek
kararlara ertelenmesi durumunda icrai takibata maryz kalmarak bu kapsama giren tip,
mevduatlarin aym zamanda defaten Sdenmesi ihtimalinin dogabilecegi, 2003/6668 sayil;
Karar kapsanunda bir 6demenin tercih edilmesi halinde ise, Karar hiildimlerine gore zamang
yayilmus bir itfamn soz konusu olacagi; bu kapsama giren igili sayistmin 3.664 oldugu ve
yapilacak Gdemelerin  toplam maliyetinin tahminen yaklagik 104.-milyon YTL 'nq balis
olacagy; kapsamda olup, heniiz dava acmamis olanlarin da dava acmast halinde ilgve

3/a-3. bendinin yiriirlikten kaldirilmasina yonelik yeni bir diizenleme yapimasinin” uygun
olacag goriigiine varilmistir,

Ancak, “amilan hesaplarin édenmemesi alternatifinin benimsenmesi durumunds ise,
bu yénde yapilacak diizenlemenin yiirarlik tarihinin 502/ sayily Kanunun yiirirliik tarihi olan
27/12/2003 olarak éngoriilmesi gerekeceginden, “kanunlarin geriye yirimezligi” ilkesi ve
“kazanlmg haklarin ihlali” gibi nedenlerle tartisma konusu yapilarak yargi organlart éngine
gotirilmesinin kuvvetle muhtemel oldugu da degerlendirmede dikkate almarak, YD Kararing
konu  diizenlemenin  (2003/6668 sayilt  Kararm 3/a-3. maddesi) yasal dayanaga
kavusturulmasini teminen, bir Kanun degisikligi ile, 4969 sayth Kanunun, 5027 sayilz
Kanunla degisik Gegici 2. maddesine yansutimasin; uygun olacag diistiniilmektedir,

Mezkur hesaplarin édenmesi veya Gdenmemesi alternatiflerine gore tesisi gereken
diizenlemelere iliskin taslak metinler, ¢alisma grubunca hazirlanan bilgi ve gérils notu ekinde

yeralmaktadir.

Damsgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun, 2003/6668 sayih Bakanlar Kuruly
Karari’min 3/a-3 maddesi ile ilgili olarak verdigi, 09.12.2004 tarih ve 2004/636 sayily
yiriitmenin durdurulmas: karan Uzerine, yasanan hukuksal ve idari sorunlarn izalesine
y6nelik ve Kurumumuzea ifa edilecek islemlere esas teskil etmek tizere Makamumzca uygun
gorilecek genel diizenlemelerin tesisi hususu tensiplerinize arz olunur.

"
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Ahmet ERTURK
Bagkan

EK:
1- Fon Bagkan Yardunciligi Makami’mn 31.03.2005 tarih ve

TMSF.02.TAS.1169/13105 sayili yaz:
2-.Caligma Grubunca hazirlanan 13.04.2005 tarihii bilgi ve gériis notu.

Fon Bgk.Yrd.Ferruh TUNC /22.04.2005 /%

Fon Bgk.Yrd. Mehmet CALISKAN /22.04.2005/

Tasfiye Dairesi Bgk.Orhan KARAPAZAR / 22.04.2005 N

Hukuk Dairesi Bsk. Tunca TOKER /22.04.2005 /

Tasfiye D. Bsk.Yrd.M.Ali TOK /22.04.2005 /, ” .-.."\-‘\
Huk.D. Bsk.Yrd.V Belkis AKIN 122.04.2005/ F J }
Ge¢.Pers.E. TANRIYAKUL /22.04.2005 / :

Av. Serhat GULER /22.04.2005 _f%




