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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Asagidaki sorularimin Disisleri Bakani ve Basbakan Yardimeisi Dog.Dr. Abdullah
GUL tarafindan yazih olarak cevaplandinlmasim saygilanmla arz ederim. 15.12.2004
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29 Ekim 2004 tarihinde Bagbakamimiz ve Disisleri Bakanimiz tarafindan Roma’da
imzalanan “Avrupa Igin Bir Anayasa Olusturan Anlasma”, “Avrupa Konvansiyonu”, iilye
iilkeler tarafindan kabul etme iglemleri tamamlamirsa Avrupa Anayasas: haline gelecektir. Bu
anayasa aym zamanda Tiirkiye AB’ye liye oldugu zaman Tiirkiye’nin de bir anlamda
anayasas! seklinde kabul edilecektir.

10. maddenin birinci paragrafinda, “Kendilerine verilen yetkilerin uygulanmas
sirasinda anayasa ve birlik kurumlan tarafindan kabul edilen hukuk, iiye devletlerin yasalan
kargisinda Oncelige sahiptir. Birligin anayasaya miinhasir yetki olarak verdigi konular
arasinda ortak ticaret politikasi, ekonomi politikalan ile istihdam politikalanm koordine
etmek, ortak savunma politikasinin agamali olarak tamimlanmasi da dahil olmak iizere, ortak
bir dig politika ve giivenlik politikas1 tammlama ve uygulama yetkisine sahiptir, Birligin
miinhasir yetki alam igindedir” hilkmii yer almaktadir.

Madde 17°de yer alan esneklik maddesi, Bakanlar Konseyine genis bir imkan
tanimakta ve anayasadaki miinhasir yetki alanmini genigletme imkam vermektedir.

Birligin kurumlannin, 6zellikle AB Konseyinin ve Bakanlar Konseyinin kararlarim
nitelikli ¢ogunlukla alacafn da ozellikle zikredilmektedir. Bu konuda sadece giivenlik ve dig
politikada oybirligi aranacaf), dolayisiyla iiye iilkelerin veto hakkmin bulunacag
anlasilmaktadir.

Ayrica, bir anlamda Avrupa Hiiklimeti gibi hareket edecek olan Avrupa Komlsyonu
(madde 25) Birlifin yasama tasarruflarini miinhasiran teklif etme hakkina sahip olup, bir
bagkan, bir bagkan yardimcisi ve iiye devletler arasinda egit déniigitm esas1 ile segilen 13
Avrupa Komlsyonu iiyesinden olusacaktir. Dolayisiyla iiye iilkelerin behrh dénemlerde AB
Komisyonu iiyesi olmayacaklar da anlagilmaktadir. ro

28. madde de zikredilen Adalet Divam da her iiye basina bir haklmden olusacaktlr ve
kararlarim goguniuk esasina gére verecektir.

32. maddeye gore Birlik, biitiin y&nleriyle baglayici olan ve tiim Avrupa iilkelerinde
gegerli olacak Avrupa yasalar ¢ikartma hakkina sahiptir.

36. maddeye gore, iiye devletler yasa olarak baglayici Birlik faaliyetlerini uygulamak
i¢in gereken ulusal hukuki 6nlemleri almay: kabul ederler.

51. maddeye gore, “Birlik, tiye devletlerde bulunan kiliselerin ve dini 6rgiitlerin véya
topluluklann, ulusal yasa gergevesindeki statiilerine saygi gosterir ve ihlal etmez, felsefi ve
dini cemaatlerin statiilerine kars: esit 6lgiide saygilidir”.
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Madde TI-10°a gore, “Herkes diisiince, vicdan ve inang zgiirliigii hakkina sahiptir. Bu
hak, tek bagina ya da baskalan ile birlikte, topluluk halinde veya herkesin éniinde veya ozel
olarak din ya da inang degistirme 6zgiirligiiniin yam sira, ibadette, dgretimde, uygulamada ve
torenlerde dinini veya inancim agikga ortaya koyma dzgiirliigiini de igerir.

ikinci paragrafta da, vicdani nedenlerle itiraz hakkim getirmektedir.

Ek protokoller harig 225 sayfahk ve yiizlerce maddeyi ihtiva eden bu genig
anlagmanin gayet smirl olarak yukarida belirtilen maddeleri ile ilgili agagidaki sorulanmn
cevaplandiriimasini arz ederim:

1- Birligin Anayasaya miinhasir yetki verdigi konularda nitelikli ¢ofuniuk esasin
olmast ve iiye devletin veto hakkimn bulunmamasi, iiye devletin 6zellikle istirak
etmedigi kararlarda verilen karara uyma mecburiyetinde olmasi, egemenligin bu
kararla ilgili olarak kayitsiz gartsiz devredildigi anlamina gelmez mi?

Bu durum, Anayasamn 6. maddesi olan “Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.
Tiirk Milleti egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gére yetkili organlan eli ile
kullanir. Egemenligin kullamlmasi, higbir surette, higbir kisiye, ziimreye veya simifa
birakilamaz” maddesi ile 7. madde olan, “Yasama yetkisi Tirk Milleti adina
TBMM nindir. Bu yetki devredilemez” hitkiimleri ile nasil bagdagacaktir?

2- Anlagmadaki 51. madde agikga cemaat kavramm getirmekte, madde 1I-10°la beraber
yeni bir laiklik tanimi getirmekte ve mevcut anayasamizin baslangig ve Ozellikle 24.
maddelerinde belirtilen laiklik tamimmna uymamaktadir. Bu gergevede AB’ye ilye
olundugu takdirde kabul edilecek laiklik kavrami 51 ve I1-10°a gére midir?

3- Anayasamuzin 2. maddesinde hiikmolunan ve degistirilemez hitkimler arasinda olan
“laik devlet” tamnm bu tanimlar ile nasil bagdasacaktir?

4- Madde I1-10 agikca, Anayasa Mahkemesi kararlan ile yasaklanmis olan yiiksek
dgretimde bagortiisii veya turban takma yasagmi ve aym zamanda kamu alanlarinda
dini simge kullanma yasagim ortadan kaldirmaktadir. Hiikiimetinizin miigahit olarak
29 Ekim’de imzaladig1 bu anlagmaya bir itiraz1 olmadif, hatta Hitkiimet Sézciisii ve
Adalet Bakami Cemil Cigek’in ifadesinden, “Tiirkiye’de AB anayasasina uygun bir
anayasa yapmak lazim” geldigi anlamldifindan, mevcut anayasamiza, Avrupa
anayasasinin 51. ve I1-10. maddesine esdeger bir teklif getirmeyi diiiiniiyor musunuz?

5. Mevcut Anayasanmn, Baglangig boliimiinde yer alan “Atatiirk’iin belirledigi
milliyetgilik anlayig1” ile 2. maddede yer alan Atatiirk Milliyetgiligi kavramlan,
Avrupa Anayasasi taslagi ile ne sekilde bagdasmaktadir?




