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TORKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

llgi:  a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanlig1 ifadeli, 5/11/2004 tarihli ve A.01.0.
GNS.0.10.00.02-7755 say1l yaziniz.
b) 23/11/2004 tarihli ve 1277 sayih yazimiz.

Iigi (a) yaziniz ekinde alinan ve Antalya Milletvekili Nail Kamaci tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazihi olarak cevaplandirilmast istenilen 7/3943 Esas No.lu soru
dnergesiyle ilgili cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi i¢in ilgi (b) yazimizla,
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Ictiiziigiintin 99. maddesinin beginci fikrasi uyarinca bir aylik
ek siire verilmesi istenilmigtir.

Stz konusu soru onergesine verilen cevap Omegi iki niisha halinde ilisikte
sunulmustur.

Bilgilerine arz olunur.

Cemil CICEK
Bakan'!

EK:
Soru dnergesi cevab (2 adet)
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Bakanligimiza yéneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/3943 Esas No.lu
soru dnergesinin cevabi agagida sunulmustur.

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin, kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimleri
arasinda yer alan 129. maddesinin son fikrasindaki “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan &tiirii ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla
belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.” hikkmii
sebebiyle basta 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun olmak iizere degisik birgok kanunda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suglar bakimindan tabi olacaklar: 6zel sorusturma ve kovusturma usulleri
Sngoriilmiigtiir.

Ulkemizde, memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin gérevlerinden dogan ya da
gorevleri sirasinda isledikleri ileri siiriilen suglarin takibinin 6zel sorugturma ydntemine
baglanmasinin yiiz yilt asan bir gegmisi bulunmaktadir. Bu kapsamda, idare sistemimizde
onemli yeri olan 1913 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat, 86 yil
uygulandiktan sonra 2/12/1999 tarihli 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun ile ytirtirlitkkten kaldirlmugtur,

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat ile getirilen sistemde, memurlarnn
gorevierinden dogan veya gorevleri sirasinda igledikleri iddia olunan suglardan Otiirii
haklarindaki ilk tahkikat idari makamlarca yapilmaktayd: ve idari kurullar tarafindan verilen
son sorusturmanin agilmas: ya da agilmamas: yoniindeki kararlar, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu ile éngorilen hazirlik sorusturmas) yerine gecmekteydi. 4483 sayili Kanun ile
getirilen sistemde ise memurlarin gorevleri sebebiyle igledikleri iddia clunan suglardan dolay1
haklarinda Cumhuriyet bagsavciliklarinca hazirlik sorusturmasi yapilabilmesi yetkili makamin
iznine tabi tutulmugtur.

4483 sayili Kanunun “Kapsam” kenar baglikl1 2. maddesinde;

“By Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore
yiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulamr.

Gorevleri ve sifatlan sebebiyle 6zel sorugturma ve kovusturma usullerine tibi clanlara
iliskin kanun hiikiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin hitkiimler saklidr.
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Agir cezayi gerektiren sugiistli hali genel hitkiimlere tabidir.

Disiplin hiikiimleri saklidur. .

765 sayill Tirk Ceza Kanununun 243 ve 245 inci maddeleri ile 1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 {incii maddesinin dérdiincii fikras1 kapsaminda agilacak
sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

hilkkmii yer almaktadir. S6z konusu hiikiim sebebiyle, bagta kolluk gorevlileri olmak
Uzere, kamu iktisadi tegebbiisleri ve yerel yonetimler de dahil ¢ok sayida birimde gorevli
personel hakkindaki sorusturma bu Kanun hiiklimlerine gore yiiriitilmektedir. Ayrica bu
Kanuna tabi olmamakla birlikte, ¢ok sayida farkli meslek mensubunun igledikleri suglar 6zel
kanunlar1 sebebiyle ayri sorugturma usuliine baglanmgtir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasinin $zel sorusturma ve
kovusturma usuliine baglanmas: sebebiyle, bu kapsamdaki sorusturmalara iligkin evrak adli
mercilere intikal edinceye kadar ¢esitli agamalardan gectiginden, Cumhuriyet savcilarinn
delil toplama gorevlerini geregi gibi yapmalan zorlagmakta ve hazirlik sorusturmasmmn
saghikh olarak yiritiilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu hiikiimler, sorugturma yapan kamu
gorevlilerinin ve karar veren idari organlarin bagimsiz olmamalar, ceza uyusmazhklarinin
idari sistem iginde karara baglanmasimin Anayasanin kuvvetler ayrilig: ilkesine ters diigtiigi,
yarg: faaliyetinin idari organlara birakilmasinin sakincall oldugu, sorugturmamn hékimlik
teminati olmayan kisilerce yapilmasi sebebiyle ve esitlik ilkesine aykirihik olusturdugu
gerekgeleriyle elestirilmektedir.

Yukarida belirtilen elestirilerin karsitanmasi amaciyla memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin igledikleri iddia edilen suglardan Stiirli dzel sorugturma ve kovugturma usulleri
éngodren kanun hilkkiimlerinin kaldirilmas: bir an igin diistiniilebilirse de, bu suglarn takibinin
Anayasanin 129. maddesinin son fikrasindaki hiikiim uyarinca “kanunla belirlenen istisnalar
disinda, kanunun gésterdigi merciin iznine” bagh tutulmus olmas: kargisinda bu yondeki bir
diizenlemeye anayasal bakimdan imkén goriilmemektedir.

Ote yandan, diinyada kabul edilen hukuk sistemleri ve bu sistemlere bagh olarak
yapilan diizenlemeler birbirinden farklilik arzetmektedir. Bu baglamda Kita Avrupas1 Hukuk
Sistemi ile Anglo Amerikan Hukuk Sistemi ve bunlarin ngdrdiigii ceza yargilama usulleri
birbirinden farklidir. Her iki sistem kendi i¢inde biitlinliik olugturmakla birlikte, birinde yer
alan miiessesenin diferine aynen aktarilmasi sistemin difer unsurlariyla uyumsuzluklara
sebep olabildiginden her zaman olumlu sonuglar dogurmamaktadir. Hukuk sistemimiz de esas
itibariyla kita Avrupasi Hukuk Sistemi ig¢inde yer almaktadir. Bu itibarla, Anglo Amerikan
Hukuk Sisteminden bir miiessesenin almarak Hukuk Sistemimize monte edilmeye ¢alisiimasi
istenilen ve beklenilen sonuglar1 dogurmayabilecegi gibi aksi tesirlere de sebep olabilecektir.
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Yolsuzlugun son yillarda Diinyanin giindemini isgal eden en 6nemli konulardan biri
olarak kargimiza ¢iktigi, Avrupa Konseyinde ve Birlesmis Milletlerde yolsuzlukla ilgili olarak
yapilan ¢aligmalarda, bu kriminolojik ve sosyolojik olayin basit riisvet veya baskaca haksiz
menfaat temin etmenin 6tesinde, demokratik rejimi tehdit eden, gelir dagilimint bozan hatta
ekonomik diizeni kdkiinden sarsan bir olgu oldugunun kabul edildigi de maliimlandir.

Bu baglamda, Ulkemizde son yillarda kamu maliyesinin esi gorilmemis boyutta
zarara ugratildigi, kaybolan kaynaklarin kamuya tekrar kazandirilmasmin ve bu konuda etkin
tedbirlerinin alinmasimn zorunlu oldugu diisiincesinden hareketle Bakanlifimizea taslag
hazirlanan 12/12/2003 tarihli ve 5020 sayii “Bankalar Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun”la; kamuoyunda “banka hortumlamasi” olarak
isimlendirilen tasarruf mevduatlarina taninmg olan siirsiz mevduat garantisi nedeniyle belli
basl gruplarca kurulmus bankalarin hakim ortaklarinca kendi sirketlerine para aktarmak,
simrsiz ve teminatsiz kredi kullanmak suretiyle iginin bosaltilmas1 sonucunda Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonuna intikal eden batik bankalarin alacaklarimin takibi ve tahsili igin
sorumlu banka sahip ve ortaklar, yoneticileri ve yakinlari ile bunarla muvazaah ve igbirligi
iginde faaliyette bulundugu agike¢a belli olan ii¢lincii sahislar hakkinda, kendilerine haksiz ve
hukuki dayanaktan yoksun olarak aktarilan banka alacaklarimin takibi, tahsili ve bu tiir
eylemlerinin etkin bir sekilde cezalandirilmasim saglayacak hiikiimler getirilmistir.

Buna ildve olarak, aday: bulundugumuz Avrupa Birligine iiye iilkelerin hemen hemen
tamaminda yillardir uygulanmakta olan ve uluslararasi s6zlesmelerde yasal diizerileme hiline
getirilmesi  onerilen modermn sorusturma y&ntemlerinin diizenlenmesi amaciyla taslag
Bakanhgmizca hazirlanan “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasarisi” da héilen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu giindeminde bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasanin 98. maddesinin ikinci fikrasinda, “Soru, Bakanlar Kurulu
adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandinlmak {izere Bagbakan veya bakanlardan bilgi
istemekten ibarettir.” hitkmiine yer verilmis; aym maddenin son fikrasinda da, soru ile ilgili
onergelerin verilme sekli, igerii ve kapsamui ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma
yontemlerinin Meclis Igtiiziigi ile diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin;

“Soru” kenar baglikh 96. maddesinde “soru”nun kisa, gerekgesiz ve kigisel goriis ileri
stiriilmeksizin; kisilik ve 6zel yasama iliskin konulan icermeyen bir énerge ile Hiikkiimet adina
sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere, Bagbakan veya bir bakandan agik ve belli
konular hakkinda “bilgi istemek™ ten ibaret oldugu;

“Sorulamayacak konular” kenar baghkli 97. maddesinde de; bagka bir kaynaktan
kolayca &grenilmesi miimkiin olan konular ile tek amac istisare saglamaktan ibaret konularin
ve konusu evvelce Baskanhifa verilmis gensoru Onergesiyle aym olan sorularin
sorulamayacagi;

Hiikme baglanmustr.
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Anayasanin ve Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin yukarnida belirtilen
hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 6nergede yer alan diger hususlarn bilgi istemeye
yonelik olmadif:, kigisel goriig ileri siirtilmek suretiyle diiglince Sgrenmeyi amagladig
anlagilmakla cevaplandinlmasina yasal imkan gériilememistir.

Bilgilerinize arz olunur.
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