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. KONU : Yazili Soru Onergesi
TORKIYE BUYUK MILLET MECLiS| BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE

(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhd)

iLGI: Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Bagkanligi Genel Sekreterlidi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligrnin 25.04.2005 tarih ve KAN.KAR.MD.A.0O1 .0.GNS.0.10.00.02-
10553 sayili yazisl.

igi yazi ile Bursa Milletvekili Sayin Kemal DEMIREL (3 adet) ve Denizli
Milletvekili Saym Ummet KANDOGAN'a ait Yazili Soru Onergeleri hakkindaki bilgileri
iceren cevaplar ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim. Q/"%

Guldal AKSIT
Devlet Bakani

Dagitim:

Geregi : Bilgi :

- TBMM Bgk.Genel Sekreterigi - Bagbakanlik _
(Kanunlar ve Kararlar Dai.Bsk.) (Kan.ve Kar.Gen.Mid.)

Ek: 4 Yaz (2'ser Nisha) Ek: 4 Yaz
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" DENIZLI MILLETVEKILI SAYIN UMMET KANDOGAN’IN
7/5720 NOLU SORU ONERGESI CEVABIDIR
- Kasim 2002 Segimleri sonucunda 58. Hiikiimetin Kurulmasi ile Acil Eylem

Planini Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan Kamuoyuna agiklanarak Acil
Eylem Plani ile ilk 3 ay, 6 ay, 1 yil ve siirekli yapilacak eylem ve faaliyetleri ile bu
kapsamda ¢ikariimasi gereken yasalar belilenmigtir. Bagbakan ayrnica “bu
taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin siirekli izlenmesini ve kamuoyu adina
Basin'in da AK parti vaatlerinin yerine getirilip getiriimediginin takipcisi olmasim
istemistir.

SORU 1:;

Bakanlhiginiz ile ilgili Acil Eylem Planinda yer alan 3 ay, 6 ay, 1 yil ve siirekli
yapilmasi gereken faaliyetler nelerdir ? By faaliyetlerin gergeklesme durumu ne
olmustur ?

CEVAP 1

Konuya iligkin olarak Bakanhdma bagh Kadinin Statiisii Genel Miidirliigiince
verilen cevaba gére; (CEVAP 1-2-3-4)

38. Hukdmetin hazilamig oldugu Acil Eylem Planinin SP-43 koduyla Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgr'nin sorumiulugunda ele alinan “Butunlestirilmis Bir Sosyal
Hizmet ve Yardim Adi ve Kurumsal Yapi Olusturulmasi” igin ¢aligmalar yapmak uzere
Genel Mudirugumizin de iginde bulundugu bir komisyon olugturulmustur. S&z konusu
komisyonda bugiine kadar yapilan toplantilan, gerekse bitin komisyonlarin bir araya
gelerek yaptiklan toplantida sosyal yardimlarin ve hizmetlerin tek ¢ati altinda
toplanabilmesi igin hizmeti esas alan cesitli modeller (izerinde durulmustur. Ancak Genel
Mudarligumazin bir sosyal hizmet ve sosyal yardim kurulusu olmamasi nedeniyle
hazirlanan modelde yer almamasi yolunda bir mutabakata varilimigtir. Bu gergevede Genel
Madurligumazan Teskilat Yasasi 06.11.2004 tarthinde yUrGriige girmis olup, halen
Bagbakaniiga bagli bir kurulug olarak gérevierini siirdtirmektedir. .

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagl Aile ve Sosyal Aragtirmalar.Genel
Miidiirliiglince verilen cevaba gdre; o

58. Hukiimetin Acil eylem Pianinda Galisma ve Sosyal Guvenlik Bakanli§rnin
sorumiu kurulus olarak kabul edildigi ve “butinlestirilmig bir sosyal hizmet, yardim agi ve _
kurumsat yapi olugturulmasi” hedefinde Genel MUdartguamiz, Sosyal Hizmetier ve Gocuk
Esirgeme Kurumu, Kadinin Statiisi Genel MudarlGgi ve Ozurliler Idaresi Bagkanhg ile
birlikte isbirligi yaptlacak kuruluslar olarak belirtimektedir. Calisma devam etmektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanllﬁlma bagh Oziirliiler idaresi Baskanhginca
verilen cevaba gére;

Baskaniigimiz tarafindan, KYR-11 (Kamu Yénetiminde Burokratik Formaliteler ve
Kirtasiyeciligin Azaltiimas:), KYR-12(Yetki Devri) ¢alismalari yapllmaktadir. 86z konusu
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caltgmalar sireklilik icermesi nedeni ile, Bakanlik Makaminin  11/03/2004 tarihli ve
B.02.0.007/00-421 sayili talimati dogrultusunda 01/04/2004 tarihinden itibaren 2 ayda bir
Igisleri Bakani Igina rapor olarak génderilmektedir.

Ayrica; Ozuriler konusundaki bilgi ve veri eksikligini gidermek amaciyla

- Bagbakaniik Deviet Istatistik Enstitiisi Bagkanhg ile igbirfigi yapilarak gerceklestirilen

‘2002 Turkiye Ozurltler Aragtirmasi” nin sonuglar kitap olarak basilmig ve dagitimi

yapimistir. Séz  konusu calismaya ait bilgilere www.ozida.gov.tr. adresinden de
ulagilabilmektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagh Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Midiirligiince verilen cevaba goére;

Bir Ay ve Sirekli yapimasi gereken faaliyetler “‘Blrokraside kirtasiyeciligin
azaltilmas ve yetki devrinin yapilmasi” olarak belilenmigtir. Bu nedenle:

Yetigtirme Yurtlarinda bulunan ¢ocukiarin okul ve saglhk nedeniyle yapilan tertip ve
nakil iglemleri Genel Mudirik Makam onay! ile yapilmakta iken bu kapsamdaki yetki devri
ile Il Sosyal Hizmetler Mudaridklerince yapilmaktadr. Genel Mudirik ile yazigmalarin
uzun sirmesi nedeniyle bir gok gcocuk magdur olmakta idi. Bu islemle bu tir aksakliklar
ortadan kalkmigtir.

Bazi caligmalarin Bilisim Sistemi kullanilarak intermet ortaminda gerceklestiriimesi
¢alismalarina devam edilmektedir.

Yetki Devri ¢ergevesinde hizmetin daha verimii olabilmesi igin Ozel Rehabilitasyon
ve Egitim Merkezleri Yonetmelik Taslag! hazirfanmis ve ‘Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu Genel Madarlagu  Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Ydnetmeligi”
13/03/2005 tarih ve 25754 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yoriiriige girmistir.

Acil Eylem planinda yer alan diger hususiar;

o lkinci derece ita amirligi yétkisi, Il Sosyal Hizmetler Mudurerine verilmistir.
Uygulamaya 01.02.2003 tarihinden itibaren baglanmugtir.

* Ayni-nakdi yardim Y&netmeliginin ¢tkariimasi, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme
Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Ydnetmeliginde Degigiklik Yaplimasina Dair
Yonetmelik” 31.03.2005 tarih ve 25772 sayii Resmi Gazetede yayimianmigtir.

* Ayni-nakdi yardim 6demeleri ile koruyucu aile 6demelerinin gecikmesinden dogan
aksakliklarin  giderilmesi, Ayni-nakdi  yardim ddemeleri lle koruyucu aile
6demelerinde saymaniik midurikleri Sayigtay vizeli 6deme emrini gdrmeden
Odeme yapmamakta idi. Ancak: bu gunkl uygulama ile Kurumun Merkez ve Tagra
Tegkilatina génderilen &deme emirlerinde Sayistay Bagkanliginin vizesine ihtiyag
duyulmamaktadr.

* Kurum paylarinin tahsil edilmesi, Cesitli nedenlerie kurum paylarini yatirmayan
Belediye Bagkanlari ve Diger Saymanliklardan dava yoluyla kurum pay: tahsil
edilmektedir.
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Kurum paylarini édemeyen Belediyelerin tespiti ¢ahgmalan sonucunda, hig¢ kurum
pay! 6dememis Belediyelerin biigileri i Sosyal Hizmetler Muduriugi kanahyla Arastirma
Planiama ve Koordinasyon Daire Bagkanligina ulagmaya baglamis olup, bu kurum
paylarinin tahsil edilebilmesi igin ¢aligmalar strdirilmektedir.

- * Nafaka ve velilik haklan davalari, Nafaka ve vekillik haklarinin kétilye kullanimas:
davalaninin Il Mudurliklerince aglimas igin yapilacak galismalarin Mayis 2003
tarihinde bitirilmesi dogtntimastir.

Ancak, sdz konusu yasal bir dilzenleme yapllamamas: nedeniyle Nafaka ve vekillik
haklarinin kétilye kultanilmas: davalarinin, i Sosyal Hizmetler Mudirlikleri tarafindan,
Genel Midirligumize bildirilmesi sonucunda; Hukuk Mugavirigimizce dava acl!maktadir.

SORU 2:
Bakanhiginiz ile ilgili Acil Eylem Planinda yer alan 3 ay, 6 ay, 1 yil igerisinde

¢ikariimas) gereken yasal mevzuatlar nelerdir ? Bu yasa tasarilarinin yasalagma
durumu nedir?

CEVAP 2 :

Konuya iligskin olarak Bakanhigima bagh Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Miidiirliigiince verilen cevaba gore;

Bu dénemde 13 Kasim 2004 tarihinde yururlige giren 5256 sayili yasa ile Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Mudunagi teskilat yasasi gikarilarak, kurumun yasal boslugu
giderilmistir. Su anda Genel Muduriagumuzde gerekii yénetmeliklerin ¢ikarlmasi iglemleri
s{rdiriimektedir.

Konuya iligkin olarak Bakanligima bagh Oziirliiler idaresi Bagkanhginca
verilen cevaba gére;

Mevzuat galigmalari;

~a) Ozurliler idaresi Bagkaniig tarafindan OzUnalagin énlenmesi ve dzirilerin;
saglik, egitim, istihdam ve rehabilitasyon, bakim ve sosyal guvenligine iligkin soruniann
¢ozumi ile topluma tam katihimiarini sadlamak amaciyla hazirdanan Ozurliler
Hakkinda ve Bazi Kanunlar ile Kanun Hiukminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina lligkin Kanun Tasaris Tasiagl Bakanlikiar ve diger kurum, kurulusglarin
goragleri dogrultusunda revize edilerek incelenmek tizere Bagbakanliga sunulmustur.

Oztirluler ile iigili mevzuatin ¢ok ve gesitli olmas! nedeni ile &ztrdlerin ¢ogu zaman,
ilgili olmayan kuruluga bagvurarak zaman ve haklarina ulasma konusunda kayipiar
yasadigi bilinmektedir. Ozirlerin saghk, egitim, istihdam, rehabilitasyon, bakim ve
sosyal guvenligine iliskin dizenlemeleri iceren Kanun tasarisi, tlkemizde dzirltlerin

- karsilagtikiari sorunlarin giderilmesi agisindan &nemilidir.

Ozurlti kimlik karti verilmesi gorevinin Valiliklere devri galigmasi da Yasa Tasaris
kapsaminda yer almakta olup, bu calisma gergeklestiginde; Ozuro kimlik kartlan hak
sahiplerine daha hizli ve daha az biirokratik islem ile ulastinlacaktr.
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*Yasa tasarisimin 2005 yil) icinde Turkive Bayik Millet Meclisinde gériigtilerek
kanunlagtirimasi hedeflenmektedir.

b) 08/06/2004 tarihli ve 25486 saylll Resmi Gazetede yayimianarak ylrirlige giren
- Oztirltler Igin Kimlik Kart: Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik ile
0z0ru kimlik kartlarina ait talep formlannin geldigi ilin sosyal hizmetler il mudurliklerine
0z0rla kimlik kartlarinin APS ile toplu olarak gonderilmesi hikmi getirilmigtir. Galisma
Oncelikle 6zlrilerin kimlik kartlannin daha kisa surede hak sahipierine ulagmasini
saglamistir. Postada gecikme, yerinde bulamama nedeni ile kartlann kurumumuza
iadesi vb. durumlar Gnlenmistir.Yénetsel anlamda kurumumuz her bir kart igin ayr ayr
yazigma yapma, posta gideri, kartlarin iadesi nedeni ile tekrar eden yazigma gibi

kurum giderlerini ve kirtasiyeciligi artiran nedenleri ortadan kaldirmgtir.

*CGaligma tamamlanmustir. Olumiu sonuglan &zurlilere ve kurumumuza yanstmigtir.

¢) 31/01/2003 tarih ve B.02.0.KKG/1 96-282/539 sayili Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Mudurlugi yazist ile Acil Eylem Plani, Kamu Y&netimi Reformu
Bélimunde yer alan (KYR-12) yetki devri faaliyetlerinin baslatimasi istenilmistir.

Bu kapsamda, Baskanhk Makamimnin 14/03/2003 tarih ve 56 sayili oluru ile
kurum igi yetki devri ve Bakanlik Makaminin 09/04/2004 tarihli ve 149 sayili oluru ile
6zluk iglemlerine iligkin yetki devri gergeklestiriimigtir.

*Yetki devirlerinin gercekiestiriimesi ile, kurum, kurulus ve kigilere bilgi, dokiiman
veé yayin gonderilmesine iligkin yaziar ile dzurileri bilgilendirmek igin génderilen
yazilar iigili Daire Bagkanlkiarin imzasi ile cevaplandirimaktadir.

d) Ozurlulerin 6zurdlik Slcutlerinin farkli uygulanmasi konusunda karsiastiklar
soruniar nedeni ile farkh kuruluslara bagvurma vb. sorunlarinin ortadan kaldiriimasi,
Ozurlilerin almakta oldugu saghk kurulu raporarinda calisma glict kaybi oranlar
arasinda farkliliklar, yetersiziikler olmasi, cetvelde bazi 6ziir durumlarinin yer
almamasi nedeni ile dzirlilerin yasadigi kaywplarin dnlenmesi ve bu konuda bir
standartin olugturuimas! amaciyla; Saglik Kurulu Raporlan Yoénetmeliginde degisiklik
yapllarak Ozlr Durumuna Gére Galisma Gicl Kaybi Oranlan Cetvelf nin
guncellestirmesine iligkin ¢alismalar devam etmektedir.

e) Islevsellik, Yeti Yitimi ve Sagliga Gore Uluslar Arasi Sinflandirma (ICF)
Sisteminin Turkiye'de Uygulanmasi Caligmasi 6zurdluk konusunda tlkemizde farkil
uygulamalara son verecek ve 6zirGlik alaninda yapilan caligmalarda kaynak ve
zaman israfini dnleyecektir. Ulusiar aras: duzeyde kabul géren.ve 6ziirltlerle ilgili her
konuda ¢ok yénlii, tam bir veri taban olusturulmasin: saglayan ve Dinya Saghk
Orglti tarafindan hazirlanan; lIslevsellik, Yeti Yitimi Ve Saghiga Goére Uluslar Arasi
Siniflandirma (ICF) Sisteminin kullanimasi ile, 6zlrulerle ilgili konularda saghkh ve
dogru politikalar olusturulmasi mimkin olacaktir. Telif hakiari alinan ICF kitabinin
basimi gergeklestirilerek dagitimi yapimistir.

* Yukarida (d) ve (e) bentlerinde belirtilen galigmalar 6zirlGluk alaninda halen
kullaniimakta olan ve farkl uygulamalara neden olan &zirlilik oraniar ile ilgili
uluslararasi bir standart gelistirme calismast olup, uzun erimlidir. Caligmanin




.
| =<y e

v gergeklestiriimesi icin alt yap hazirhiklart, veri ve bilgilerin s{irekli degerlendiriimesi
gerekmektedir. Dederlendirme ve haziriik galismalar kurumumuz koordinasyonunda
devam etmekte olup, alt yapi hazirliklar bittiginde ilgili mevzuat diizenlemeleri ile
yurarlige girecektir.

f) Sagiik Bakanligi ve tiniversitelerie igbirligi ile Isitme Cihazlar Yonetmeligi ile
ilgili caligmalar devam etmektedir. S6z konusu gaitsma teknik bilgi ve veri alt yapisinin
tamamlanmasindan sonra yonetmelik olarak diizenlenecektir.

Konuya iligkin olarak Bakanhgima bagh Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Genel Miidirlagiince verilen cevaba gore;

“Biirokraside kirtasiyeciligin azaltiimas! ve yetki devrinin yapiimas/” icin “Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Madarnuga Ozel Rehabilitasyon Merkezieri
Yonetmeligi” 13/03/2005 tarih ve 25754 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

Ayrica; Ayni-nakdi yardim Yonetmeliginin Gikariimasi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Ayni ve Nakdi Yardim Ydnetmeliginde Degisikiik Yaptimasina Dair
Yonetmelik” 31.03.2005 tarih ve 25772 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

SORU 3 :

CEVAP 3:
Caligmalar devam etmektedir.
SORU4:
Acil Eylem Planinda yer aimasina ragmen gerceklegmeyen faaliyet ve yasalar
igin gerekli caligmalara devam edilecek midir?
CEVAP4:

Acil Eylem Planinda yer alan faaliyetlerden sirekiilik arz eden faaliyetlerin
calismalarina devam edilecektir.

Saygilarimia. e
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