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’ - T.C.
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGT

Say1 :B.02.0.001/e4 .2 €W > Ax/98/2005

Konu : 7/7775-13180 esas sayih
yazili soru Snergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

lgi  :19/07/2005 tarih ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-13069 sayil yazinz.

Hatay Milletvekili Saym Ziiheyir AMBER tarafindan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkanhigina sunulan 7/7775-13180 sayil yazili soru Snergesinin cevabina iligkin olarak Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 28/07/2005 tarih, BDDK.2005.01 KIK-6718 sayili, Sermaye
Piyasast Kurulu’nun 05/08/2005 tarih ve B.02.1.SPK.1.61-10727-17753 sayili ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu’nun 09/08/2005 tarih, TMSF.BHI1.223/32407 sayil1 yazilan iligikte sunulmaktadur.

Bilgilerinize arz ederim.

Do¢.Dr.Abdiillatif SENER
Devlet Bakan ve Basbakan Yardimcist

EKLER :

1-BDDK ’nun 28/07/2005 tarih ve 6718 sayil1 yazisi.(2 sayfa)
2-SPK’nun 05/08/2005 tarik ve 17753 sayil1 yazis1 ve eki.(9 sayfa)
3-TMSF’nun 09/08/2005 tarih ve 32407 sayih yazist.(1 sayfa)

DAGITIM : \
Geregi : Bilgi : '
TBMM Bagkanligina Bagbakanhga

Bagbakanlik Merkez Bina Bakanliklar 06573 ANKARA
Tel (0312) 424 00 34 Fax (0312) 419 54 43

e-posta: buro.abduliatifsener@basbakanlik gov.tr Elektronik Af: www.basbakanlil. gov.ir
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BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

(Kurul isleri ve Kararlar Dairesi)

Say1  : BDDK.2005.01 KIK- 0¥
Konu : Soru dnergesi

9 §.07 200

DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGINA
(Saym Do¢.Dr. Abdiillatif SENER)

Tgi :21.07.2005 tarih ve B.02.0.001/(01)2667 sayil1 evrak akis ve talimat formu. -

Ilgide kayith evrak akig ve talimat formu ekinde gonderilen Hatay Milletvekili Dr.
Zitheyir AMBER’in Tiurkiye Biytik Millet Meclisi Baskanligina sundugu 7/7775 sayili soru
snergesinde yer alan ve Kurumumuzu ilgilendiren hususlara iliskin cevaplanmiz asagida
sunulmaktadir. '

1-3) Bilindigi iizere, 4389 sayih Bankalar Kanununun 14 Gincli maddesinin (3} ve (4)
numarali fikralarindaki sartlarm olugtugu tespit edilen Thlas Finans Kurumu A.S. nin (Sirket)
faaliyet izni, amlan Kanunun 20 nci maddesinin (6) numarah fikrasi uyarnca Bankacihik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 10.02.2001 tarih ve 171 sayil: karanna istinaden
kaldirilmagtir. B '

Diger taraftan, 23.06.1999 taribinde ytrtrliige giren 4389 sayilt Bankalar Kanunu ilk
olarak 23911 sayih Resmi Gazetede yaymmlanan 19.12.1999 tarihli 4491 sayui Kanunla, daha
o sonra da 29.05.2001 tarih ve 24416 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yuriirlige giren 4672
sayili Kanunla degistirilmistir. 4672 sayill Kanunla degistirilen 4389 sayil: Bankalar
Kanununda 6zel finans kurumlarmin tasfiyesine iliskin yeni hiikiimler getirilmis olmakla
birlikte anilan Kanunun gegici 2/a maddesinin “Bu Kanunun yayimm: tarihinden nce faaliyet
izni kaldmlan 6zel finans kurumlart hakkinda bu Kanunla 6zel finans kurumlarmin
tasfiyesine iligkin olarak getirilen hikiimler uygulanmaz” hitkmii uyarinca, bu hitkiimlerin
halihazirda tasfiye siireci devam eden finans kurumlarina uygulanmayacag1 hikme

- baglanmgtir. :

: ‘ Bu cerevede, tasfiye halindeki Sirketin faaliyet izni 10.02.2001 tarihinde kaldinimig
:.- .. bulundugundan, bahse konu Kurum hakkinda 4672 sayih Kanunla degisik Bankalar

' Kanununun tasfiyeye iliskin hilkiimleri uygulanmamistir. Dolayistyla, Ihlas Finans Kurumu
A.S.’nin tasfiye siireci 4491 say1ir Kanunla degisik Bankalar Kanununa tabi kihnmigtir. 4491

sayil Kanunla degisik Bankalar Kanununun 20 nci maddesinin (6) numarali fikrasmin (a)

bendinde 5zel finans kurumlarinin faaliyet izninin kaldinlmas: igin gerekli olan sartlar ile dzel

finans kurumlarina Bankalar Kanunu hitkiimlerinden hangilerinin uygulanmayacagt hikkme
baglanmustir. Amlan maddede bankalarm faaliyet izinlerinin kaldinimasmm sonuclarini

Atatiirk Bulvan No:191 Kavakhdere 06680 ANKARA
Tel: (312) 455 6925 Faks: (312) 42563 90
Internet adresi: www.bddk.org.tr
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diizenleyen 16 nc1 maddenin 6zel finans kurumlari igin uygulanmayacag hiikiim altia
almmistir. Amlan Kanunun 2 nci maddesi ise “bu Kanunda agiklik olmayan hallerde genel
hitkiimler uygulanir.” hitkmiinii amirdir. Bu baglamda 4491 sayih Kanunla degisik Bankalar
Kanunu 6zel finans kurumlarinin faalivet izninin kaldirilmasinin sonuglarini genel hikiimlere
tabi kilmgtir. :

Ozel finans kurumlarinin anonim sirket seklinde ortakhik yapisina sahip olmalar
nedehiyle uygulanacak genel hitkiimler Tiirk Ticaret Kanununun anonim girketlere iliskin
hitkiimleridir. Faaliyet izni kaldirilan $irket, Tirk Ticaret Kanununun 434 {incii maddesinin

(1) numarah fikrasmm 2 nci bendine istinaden amaci imkansiz hale geldigi i¢in miinfesih

Vi

olmus ve tiizel kisiligi devam etmekle birlikte tasfiye silirecine girmistir. Sirketin tasfiyesi ile
ilgili islemterin tamamen Tiirk Ticaret Kanunu hitkiimleri uyarinca yerine getirilmekte olup
tasfiye iglemlerinin denetlenmesi yetkisi de Sanayi ve Ticaret Bakanhigimna aittir. Sirketin
tasfiye  islemlerine iliskin olarak Kurumumuzun herhangi bir yetki ve sorumliulugu
bulunmamaktadar. '

Diger taraftan, Bankalar Yeminli Murakiplarmca anifan §irket nezdinde yapilan -
incelemeler sonucunda diizenlenen, 15.06.2001 tarih ve R-5 sayilt raporda yer alan tespitler
neticesinde Sirket yoneticileri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 313 ve 510 uncu maddeleri,
16.07.2001 tarih ve R-12 sayth raporda da sirket hakim ortagi hakkinda Turk Ceza
Kanununun 296 nc1 maddesi uyarinca Istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumbhuriyet
Bassaveiligina sug duyurularinda bulunulmustur. Yiiriitiilen hazirlik sorugturmasi sonunda,
istanbul Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsaveiliginca 2001/1822 Hazirlik sayih
dosya kapsaminda 23.10.2001 ve 05.11.2001 tarihli kararlar ile tim saniklar hakkinda
“Ciirim islemek igin tesekkiil olugturmak, hizmet sebebiyle giiveni kotilye kullanmak ve
sorusturmay: yanhs yonme sevk etmeye calismak” suglarindan delil yoklugu ve sug
unsurlarinin olugmadig1 gerekgesiyle kovusturmaya yer olmadigina karar verilmigtir. Bu
kararlara karsi, Kurumumuzca 12.11.2001 tarihinde miisnet suglarn olugtugu ve kanitlann
yeterli oldugu gerekgesiyle itiraz edilmis, ancak itirazs ificeleyen Ankara 1 Nolu Deviet
Giavenlik Mahkemesinin 03.12.2001 tarih ve 2001/1044 sayili D. Is sayili karariyla itirazimiz

reddedilmistir.
/ @/
: Tevfik BiL

Baska

Bilgilerini arz ederim.

. Devlet un' .
Basgbaka.. » S
Tarih gg.%;ﬂzgeg*w .
Sayt) 022y T
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TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU
SAYI : TMSF.BHIL.223/ 3.0 09/08/2005
KONU : Soru Onergesi
DEVLET BAKANLIG] ve

BASBAKAN YARDIMCILIGINA

. (Sn. Dog. Dr. Abdiillatif SENER)
ILGI: 20/07/2005 tarih ve B.02.0.001/(01) 2667 — /7775 sayili yazimz.

flgi*de kayitll yazmiz ekinde yer alan Hatay Milletvekili Zitheyir Amber’in soru

Onergesinde cevaplanmas: talep edilen sorulara iligkin Kurumumuzun gériisleri ve konu ile

ilgili bilgiler agagida degerlendirmelerinize sunulmaktadir.

ihlas Finans Kurumu A.S.’nin yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na intikal etmemis olup, tasfiyesi TMSF tarafindan yirtitilmemektedir.

Tasfiye iglemleri Ttirk Ticaret Kanunu hiiktimlerine gore gergeklestirilen fhlas Finans
Kurumu A.S.’nin tasfiye islemlerini denetleme yetkisi Sanayi ve Ticaret Bakanhigina ait
bulunmaktadir, - '

Ayrica 02/07/2005 tarihinde kabu! edilen Bankacilik Kanunu tasarisina Plan ve Biitge
Komisyonu’nda bir Gnerge ile eklenen gecici 2. madde ile Thlas Finans Kurumu A.S. nin
tasfiyesinin TMSF eliyle yiriitiilmesine olanak saglanmig, ancak madde TBMM Genel

Ahmet ERTURK
N _ Bagkan

Bilgilerinize arz ederim.

Deviet Bakanm vé
Bagbakan vochmehigl

Tarih|{0:0%: 2005
Sayi| 234Y
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T.C.
BASBAKANLIK
Sermaye Piyasas1 Kurulu
Sayr- : BA2LSPKO61- 109323 - 1A | 0 'S /0872005
Konu :

T.C. :
DEVLET BAKANLIGI VE BASBAKAN YARDIMCILIGI
(Sn. Dog. Dr. Abdiillatif SENER)

figi: 21.7.2005 tarih ve B.02.0.001/(01)2667 sayil1 evrak akis ve talimat formu.

Iigide kayith form ekinde yer alan Tirkiye Biiyik Millet Meclisi (TBMM) Bagkanlit
Genel Sekreterlisi Kanunlar ve Kararlar Daire Bagkanhfi’mn 19.7.2005 tarih
KAN.KARMD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-13069 sayili yazisinda, Hatay Milletvekili Ziiheyir
AMBER’in Deviet Bakam ve Basbakan Yardimcisi’na (Sn.. Abdillatif SENER) yonelttidt
11.7.2005 tarihli yazilt soru énergesinin cevaplanmasi talep edilmektedir.

Ilgide kayith evrak akis ve talimat formu ekinde yer alan Hatay Milletvekili Ziheyir
AMBER’in 11.7.2005 tarihli yazih soru 6nergesinde yer alan ve Sermaye Piyasasi Kurulonun
gorev ve sorumluluk alam dahilindeki konularla ilgili olarak verilen cevaplar ekte sunulmaktadir.

Alugh—

Dog. Dr. Dogan CANSIZLAR
Kurul Bagkam

Bilgilerinize arz ederim.

V1.23913

Devle’:;"rﬁak:’a_ﬁi ve

Basbaian ¥z .mciliglh

Tadh|{ o -03- 200§
Say1]2823
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Soru Gnergesinde yer alan ilk husus, Ihlas Finans Kurumu.A.S. ve Kombassan Grubu
sirketleri hakkinda wyiiriitiilen herhangi bir sorusturma olup olmadifina iligkin olup, bu konuya
iliskin bilgiler asagida yer almaktadir: '

I) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) 10.2.2001 tanh ve 171
sayilt karan ile Thlas Finans Kurumu A.$.’nin (Thlas Finans) faaliyet izni 4389 sayilr Bankalar
Kanunu’nun 20. maddesinin 6 numaralh fikras: hitkmiine istinaden kaldirilmustir.

Ihias Finans’m 11 Subat 2001 tarih ve 207/1 sayih yénetim kurulu toplantisinda; Tiirk
Ticaret Kanunu(TTK) nun 434/2 maddesi geregince Thlas Finans’in tasfiyesinin zoruniu oldugu
belirtilerek aym kanumun 441. maddesi gerefince ydnetim kurulunun tasfiye islemlerini
gerceklestirmek tizere tasfive kurulu olarak gérev almasina karar veriimistir.

BDDK’nin 10.2.2001 tarih ve 171 sayil karar ile Ihlas Finans'm faaliyet izninin iptal
edilmesi nedeniyle bu tarihten itibaren tasfiye siirecine girmis olup, TTK uyannca tasfiye
islemlen yiiriitiilmektedir.

Borsa Yonetim Kurulu’nun 7.11.2001 tarihli toplantisinda, islem sirasi 12.2.2001
tarihinden itibaren kapah olan TIhlas Finans’in hisse senetlerinin IMKB Kotasyon
Yéneimeligi’nin 5/A maddesi ile 16. maddesinin (g) ve (j) bendleri ve Genel Yénetmelik’in 47.
maddesinin (a) ve (c) bendlerine istinaden Borsa kotundan ve Borsa Pazarlarindan siirekli
g,lkanlmasma’karar verilmigtir.

Ote yandan, “Tasfiye Halinde Thlas Finans Kurumu A.S. »l ha.kkmda halen yu:rutulen b1r
inceleme bulunmamakla birlikte, Ihlas Finans nezdinde dzetle Thlas Grubu sirketlerine (fhlas
Holding A.S. ve Ihlas Matbaacilik A.$.) dolayl fon aktarmmna iligkin olarak yapilan inceleme
sonucunda diizenlenen 29.7.2003 tarih ve X1I-14/94-4 say1li Denetleme Raporu’nda,

a) hlas Finans’in 3. hamur gazete kagitlarm Thlas Holding A.S. (fhlas Holding) ve Thlas
Matbaacilik A.S. (Thlas Matbaacilik) tan satin aldig1 ve bedelini bu sirketlere pesin ddedigi,

b) Ihlas Finans’m, fhlas Holding ve Thlas Matbaacilik’tan satm aldifs 3. hamur gazete
kagitlanmn satmn alma bedelleri iizerine kar marj1 ve vade farki ekleyerek sayilan 235°¢ ulagan
Thlas bayilerine satti1gy,

¢) Thlas bayilerinin Ihlas Finans’tan satin aldig 3. hamur gazete kagitlanm aym giin fhias
Finans’m bu iiriini satmn aldigy Ihlas Grubu sirketlerine (Ihlas Holding A.§. ve Ihlas Matbaacilik
AS.) geri sathfi, boylelikle ihtas Finans’m fonlannm Ihlas Grubu sirketlerine aktarildif:, bu
sekilde Ihlas Holding’e 1996-1999 yillar1 arasmnda toplam 177.677 milyar TL, Thlas
Matbaacilik’a 1998-2000 yillan arasinda toplam 277.016 milyar TL fon aktarildify,

d) Thias bayilerinin kredi geri Sdeme tarihinde iiriinfin, kredi geri odemesi yapacak
bayiden almarak baska bayiye satildifi, boylelikle fhlas Grubunun borg:lannm ihlas bayileri
arasinda yiizdiirtildigi,

tespitleri yer almakta olup, soz konusu tespitlerin degerlendirildigi Kurulumuz Karar
Orgam’mn 23.10.2003 tarih ve 55 say1h toplantisinda;

! Amlan sirketin tasfiyesi devam ettii i¢in ticaret unvam “Tasfiye Halinde ihlas Finans Kurumu A.S.”
olmugtur:

29
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~ A) Sirket’in periyodik mali tablolarinda, sermaye artinmlaninda izahname ve sirkiiler ile
Sirket hisse senedinin degerini etkileyebilecek Sirket’in grup sirketleri ile borg alacak iliskisi,
Sirket aktifleri ve karhh@ ile ilgili olarak kamuya siireklilik arzeden bir sekilde yalan, yanks,
yamltict ve mesnetsiz agiklamalarda bulunan, Sirket ve fon aktanmi yapilan thias Grubu
sirketlerinde yoneticilik gérevinde bulunan ve bahsedilen dolayh fon aktarim sistemi hakkinda
tiimiiyle bilgi sahibi olan Sirket ydneticileri Ahmet Miicahit OREN, Ayhan APAK ve Ali Tubay
GOLBASI hakkinda SPK’nun 47/A-3 maddesi uyarnca Cumhuriyet Savciifima sug
duyurusunda bulunulmasina,

B) Ihlas Finans tarafindan toplanan fonlarn bir kisminin bayi sirketler aracihifs ile 1996-
1999 willannda Ihlas Holding A.S., 1998-2000 willarnda ise Thlas Matbaacilik A.S.’ne
aktarilmasi ve goriiniirde yapilan iglemlerle Sirket’e kar yaratilmasina iliskin daha dnce Maliye
Bakanlig1 Hesap Uzmanlan Kurulu tarafindan 3.12.2001.tarih ve 1101/171-6 sayih miiteferrik
inceleme raporu ile Bakirkdy Cumburiyet Saveiligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasi ve ayrica
Icisleri Bakanh$ tarafindan hazirlanan 20.2.2002 tarth ve 65/3, 15/3, R-4 sayili raporda; Ihlas
Finans’in aktifinde bulunan 10 adet gayrimenkuliin aktiften cikarilmasma iliskin iglemler
nedeniyle T.C.K.’nun 503 ve 504’ncii maddelerine istinaden sorumlulular hakkinda islem
yapilmasim teminen su¢ duyurusunda bulunulmug olmasi nedeniyle Raporun bir Smefinin
degerlendirilmek tizere ilgili savcilifa gonderilmesine, '

C) Ihlas Finans’m kaynaklannin gazete kagidi alim satim islemleri ile, kar-zarara katiima
firetim desteBi yontemiyle ve bayi sirketler aracihg ile Thlas Holding A.S. ve Thlas Matbaacilik
A.S’ne aktanlmas: hususunun degerlendirilmek iizere Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kuruluna bildirilmesine,

D) 5.2.2001 tarihli Kurul kararn’nm (A) bendinde belirtilen “Thias Finans, Ihlas Holding,
fhlas Ev Aletleri Imalat Sanayi ve Ticaret A.S. (thias Ev Aletleri), ihlas Gayrimenkul Yatinm
Ortaklign A.S. (ihlas Gayrimenkul) ve Kristal Kola ve Mesrubat Sanayi Ticaret A.S. (Kristal
Kola) hisse senetlerinde gergeklestirilen alim satim iglemlerinde, miisteri numaras: ile emir
girilmesi zorunlulugu” uygulama Kurul Karar Orgam’nmin 6.3.2003 tarihli karar: ile genel
uygulama haline getirildiginden konuya iligkin yapilacak herhangi bir islemin bulunmadigi, séz
korusu Kurul kararmmn (B) bendinde belirtilen “Tasarruf sahipleri tarafindan Ihlas Finans
aleyhine agilan davalar ile haciz, icra, ihtamame vb. hukuki girisimlere iligkin olarak Thlas Finans-
tarafindan her ay IMKB’ye génderilen agiklamamn, Ihlas Finans’m yanisira IMKB’de hisse
senetleri islem goren diger grup sirketleri Thlas Holding, Thias Ev Aletleri, Thlas Gayrimenkul, ile

" Kristal Kola arasinda gergeklegtirilen fon hareketlerinin, nedenlerini ve kaynaklanm aynntihi

olarak kapsayacak sekilde genigletilerek her hafta IMKB’ye goénderilmesi” konusundaki
uygulamaya ise tasfiyenin Sirket yonetim kurulu tarafindan yerine getiriimekte oldugu ve Sirket
hakkinda hazirlanan icigleri Bakanhg raporu gozoniinde bulundurularak gézetim acismdan
tasfiye siireci sonuna kadar devam edilmesine,

karar verilmistir.
Yukarida (A) bendinde belirtilen Kurul karan uyaninca Kurulumuzea SPK md. 47/A-3

hilkmii uyarmea su¢ duyurusunda bulunulmasi {izerine Istanbul 5. Asliye Ceza Mahkemesi
nezdinde acilan E.2004/116 sayih davada yargilama devam etmektedir.

3/9




IT) Kombassan Grubu sirketlerine iligkin olarak Kurulumuz tarafindan yapilan islemlere
iliskin bilgiler agsagida yer almaktadir:

a) 22.11.1995 tarihinde 30 kurucu ortak tarafindan Konya’da kurulan Kombassan
Holding A.S. (Kombassan Holding), 1.8.1996 tarthinde sermayesini 29,9 milyon YTL’ye
cikarmistir. Kombassan Holding nezdinde Kurulumuz tarafindan 23-24.10.1996 tarihlerinde
yapilan ilk inceleme sirasinda Sirket yetkililen farafindan 40 ortak aracilign ile yaklagik 15.000
kisiden para toplandiZ: ifade editmistir. Kurul Karar Orgam konuya iligkin olarak 7.11.1996 tarih
ve 48/1367 sayili karannda Kombassan Holding’m Kurul kaydma girmek {izere bagvurmasi
gerektii, aksi takdirde yasal islem yapilacag hususlarinda bilgilendirilmesine karar vermigtir.

18.11.1996 tarihinde Kurulumuz kaydna alinmak iizere bagvuran Kombassan Holding,
ortak sayisinm bir ortagm pay devri ile 287've ulagtigini bildirmis olup, Kombassan Holding’in
paylan 21.11.1996 tarih ve 50/1475 sayth Kurul karan ile Kurul kaydma alinnmgtir. Ayrica,
Kombassan Holding, esas s6zlesmesinde sermaye piyasasi mevzuatina uyum konusunda gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve belirtilen tiim yiikiimliiliiklere uyulmasi konularinda uyarilmigtir.
Kombassan Holding 3.12.1996 tarihinde, tim faaliyetlerini sermaye piyasasi mevzuatma uygun
olarak yerine getirecegini taahhiit etmigtir.

Kombassan Holding faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunun, istirak ve ortaklik yapisin
tespit edilebilmesi amaciyla yapilan inceleme sonucunda ulagilan tespitleri goriisen Kurul Karar
Organi’nca, 16.6.1997 tarihli karan ile Sirket’in kayit yikiimliiligiine uymaksizin hukuken
gecerliligi olmayan belgeler karsihiinda topladigr 14,8 trilyon TL ile para toplamilan kisiler adina
muhasebe kayitlannda gdziiken ilgili 40 kurucu ortagn hesaplarina HMUK 103’lincti maddesi
uyarinca ihtiyati tedbir istenmesine ve SPKn'nun 4’iincii maddesine aykin olarak yapilan izinsiz
olarak halka arz islemlerine iliskin olarak sorumlu y&neticiler hakkinda Cumhuriyet Saveihgina
su¢ duyurusunda bulunulmasina karar verilmistir. $irket’in kayith sermaye sistemine gegme
talebine iliskin olarak ise; Sirket hisse senetlerinin alun satiminda fiyatin arz talep kosullarina
uygun olarak belirlenmesi amaciyla Kurulca uygun goriilecek bir siire sonunda Sirket hisse
senetlerinin IMKB’de islem gérmesinin saglanmasina karar vermigtir.

Sermaye Piyasast Kanunu md. 4 hitkmiine aykin olarak, Kurul’dan gerekli izni
almaksizin ve kayit yikiimliliigiinii yerine getirmeksizin hisse senetlerini halka arz eden
Kombassan Holding A.$. (Holding) yoneticileri Hasim BAYRAM, Hagim SAHIN, Mevlut
SARI, Mehmet BUYUKPISIRICI ve Ali BALOGLU hakkinda, Sermaye Piyasas: Kanunu (SPK)
md.47/A-4 hilkkmii uyannca, su¢ duyurusunda bulunulmus olup, Konya 1. Asliye Ceza
Mahkemesi nezdinde agilan (E.1997/1020) kamu davasinda, Mahkeme tarafindan 22.1.2001
tarihinde, 4616 sayili Kanun uyarinca davamn kesin hiikkme baglanmasimin ertelenmesine karar
verilmigtir (K.2001/191).

1

b) Sirket nezdinde 1999 'yllmda yapilan denetim gahsmalan sonucunda tespit edilen
- husular1 29.9.1999 tarihinde goriisen Kurul Karar Orgam,

A) Kombassan Holding’in Kurul’a kayit yiikiimliiliigiine uymaksizin pay sahiplerine hisse
satisim siirdiirmesi fiiline iliskin olarak, Sermaye Piyasast Kanunu’nun 4’{incii maddesine
aykirihk nedeniyle, Kanun’un 47/A-4’tncii maddesi uyarinca, Kombassan Holding Yénetim
Kurulu Bagkam Hagim Bayram, Yoénetim Kurulu Bagkan Yardimcisi Hagim $ahin ve Yonetim
Kurulu Uyesi Mevlut Sart hakkinda SPKn’nun 49’uncu maddesi uyarmca Cumhuriyet
Savcilifi’na sug duyurusunda bulunulmasmin uygun olacagina, '
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B) Kombassan Holding’in 17.6.1997 tarthinden sonra elden toplacift paralann yasal
kayrtlara almmasi, yasal defter kaytlaninda gosterilmeden toplanan paralarla iigili olarak, hak
sahiplerinin isimleri, kimlik bilgileri ve toplanan para miktarlar konusundaki bilgilenn Kurul’a
ivedilikle ibrazimmn talep edilmesi, bu talebin karsilanmamasi halinde Kurul’a ibraz edilen pay
defterlerinde ve diger listelerde yer alan adres bilgileri kullamilarak her bir tasarruf sahibine yazi
gonderilerek ortaklik durumlarna iligkin, 1997 nin ikinei yanisindan itibaren ilave ortakhk igin
temsilciler kanaliyla veya dogrudan Sirket merkezine yatirlan paralarin ve nakden gekmedikleri
1997. yilma iligkin kar paylarmin Kombassan Holding yasal defter kayitlarinda goruhned:lglmn
bildirilmesinin uygun olacag,

C) Kombassan Holding’ce kendisinden para toplanan tasarruf sahiplerine ¢esitli yollarla
dagiilan kar paylarmmn Kombassan Holding’in faaliyet sonuglanndan bagimsiz olarak
gergeklestirildigi konusunda Kombassan Holding ortaklanmn ve kamunun bilgilendirilmesi
amaciyla yurt i¢i ve yurt diginda bask:t yapan Tiirk Gazételerine Kurul tarafindan ilanlar
verilmesinin uygun olacagina,

D) Kar dagatimlan konusunda Kurula gecmiste yalan ve yaniltic1 bilgiler verilmesi fiiline
iliskin olarak Kombassan Holding’in sorumlu yetkilileri Sirket Y.K. Bagkan1 Hagim Bayram,
Y K. Bagkan Yardimcis1 Hagim $ahin ve Y.K Uyesi Meviut San hakkinda Kanun’un 47/B-1 ve
49’uncu maddeleri uyarmca Cumhuriyet Savcilligina su¢ duyurusunda bulunulmasmm uygun
olacag,

E) Inceleme kapsamnda yazilt olarak talep edilen bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi
nedeniyle Kombassan Holding sorumlu yetkilileri Y K. Baskam Hagim Bayram, Y.K. Bagkan
Yardimcist Hagim Sahin ve Y.K Uyesi Mevlut San hakkinda Kanun’un 47/B-1, 47/B-4 ve
49’ uncu maddeleri uyarmca Cumhuriyet Saveiligina sug duyurusunda bulunulmasimin uygun
olacaZina,

F) Kombassan Holding’in, kendi hisselerinin devrine aracibk etmesinin izinsiz bir
sermaye piyasas: faaliyeti olmast nedeniyle SPKn.’nun 30 ve devarmu maddelerine aykirilik
olusturdugu ve Kanun’un 47/A-4 ve 49’uncu maddeleri uyaninca, Kombassan Holding Yénetim
Kurulu Bagkan: Hagim Bayram, Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimeisi Hagim Sahin ve Yonetim
Kurulu Uyesi Meviut San hakkinda Cumhuriyet Savcilifi’na sug duyurusunda bulunulmas:
gerektigine,

karar vermistir.

Yukanda yer alan tespitler ile ilgili olarak Kombassan Holding’in sorumlu yéneticilen
hakkinda, Kurula kayit yikiimliiliigiine uynlmaksizin gergeklegtirilen halka arz fiili nedeniyle
SPK md.47/A-4, Kuruldan izin alinmadan gergeklestirilen hisse senedi alm satmm islemlerine
araciik fiili nedeniyle md. 47/A-4, gergege aykirt bilgi verilmesi ve talep edilen bilgilerin
verilmemesi fiilleri nedeniyle md. 47/B-1, iliskili bulunulan gergek ve tiizel kisilerle

. gergeklestirilen &rtiilii iglemlerle yillik kirm/mal varhgimn azaltilmas: fiili nedeniyle md. 47/B-4

hitkiimleri uyarmca 7 ayn su¢ duyurusunda bulunulmustur. SPK md. 47/A-4 hitkmii gergevesinde
yapilan su¢ duyurusu fizerine Konya 6. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde agilan (E. 2000/152)
davada Mahkeme tarafindan 06.09.2001 tarihinde erteleme karart verilmistir. Tliskili bulunulan
gercek ve tiizel kisilerle gergeklestirilen &rtiilii islemlerle yillik kérin/mal varhgmm azaltilmasi
fiili nedeniyle md. 47/B-4 hiikmii gercevesinde yapilan su¢ duyurusu tizerine, Konya Sulh Ceza
Mahkemesinde acilan davamn yargilamas1 devam etmektedir. Yapilan diger su¢ duyurulan
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cercevesinde agilan davalarda 4616 sayih Kanun uyarinca davalarim kesin hilkme baglanmasunn
ertelenmesine karar veriloigtir.

¢) Kurul Karar Orgam’min 29.9.1999 tarihli karan uyarinca Kombassan Holding ile 1997
ve 1998 yillaninda ticari ve cari hesap iligkisi bulunan 26 bagh ortaklik ve istiraki ile s6z konusu
istiraklerde yitksek oranlarda pay sahibi olan Kombassan Ingaat Tarm A.S. (Kombassan Ingaat)
nezdinde denetim galismalart kapsammda 11.07.2000 tarihinde Esenboga Havaalam'nda sahipsiz
olarak bulunan 3 adet bavul icerisinde yer alan Kombassan Holding’e ve Kombassan Insaat’a ait
ortaklik durum belgeleri, hisse senetleri, para toplama makbuzlari vb. nitelikte gok sayidaki belge -
Kurulumuz tarafindan incelenmek idizere teslim alinmstir. Yapilan denetim galigmalan
sonucunda ulasilan tespitleri 12.10.2000 tarihli toplantisinda goriisen Kurul Karar Orgam diger
hususlar yaninda;

‘A) Kombassan Insaat’m, Kurulumuza kayit yikiirnliiliigiine uymaksizm SPKn’nun
4*iincii maddesine aykin olarak, ihrag etti3i hisse senetlerini ¢ok sayida kisiye satmasi nedemyle
SPKn'nun 47/A-4 maddesi uyannca, Kombassan Insaat Yonetim Kurulu Bagkam Hagim
BAYRAM, Yénetim Kurulu Bagkan Yardimecisi Hasim SAHIN ve Yénetim Kurulu Uyesi
Meviut SARI hakkinda SPKn.’nun 49’uncu maddesi uyarinca Cumhuriyet Savcihgi’na sug
duyurusunda bulunulmasma

B) Kurul’a kayit yikkitmliiliigiine uymaksizin SPKn’nun 4’iincii maddesine aykin olarak,
ihrac ettigi hisse senetlerini ¢ok sayida kisiye satmast fiiline TCKn.'nun 64’ncdl maddesi
cergevesinde yurt diginda igtirak eden ve aym zamanda Kombassan Insaat’in kurucu ortag
ve/veya temsilcisi olan ilgililer hakkinda TCK'nun 64 ve SPKn’nun 47/A-4 ve 49’ uncu maddeleri
uyarinca islem yapilabilmesi amactyla TCK’'nin 5’inci maddesi uyarmca Adalet Bakanh$i’na
bildirimde bulunulmasma, '

C) Kombassan Ingaat 1 aylik siire verilerek, ortak yapmak vaadiyle halktan tam olarak ne
miktarda para toplandigina, kendisinden para toplanan kisilerin isim ve adres bilgilerine, Rapor
tarihi itibariyle dolasimda olan hisse senetierinin adet ve tutanina, kag kisiye hangi fiyatlardan
satildigma, Rapor tarihine kadar kag kisiye hangi tutarda kar paymmn nakden dagihldifina, yine
Rapor tarihi itibariyle yatiimeilara olan taahhiit toplammm DM (Alman Marki) ve Tiirk. Liras:
cinsinden miktarma, bagli ortakhk ya da igtirakler arasmdaki girketlerden yurt diginda
bulunanlarn mali tablolan ve varsa bagimsiz denetim raporlan ile ortaklik yapilarina, gerek yurt
icinde gerekse yurt diginda herhangi bir Kombassan Grubu sirketi adina para toplama ve diger
islemleri yapmaya yetklh kihman ve/veya yetki belgesi olmamakla birlikte fiilen temsilcilik
gbrevi yapan sahislarm isim ve adres bilgilerine iligkin bilgi ve belgelerin Kurulumuza ibraz -
edilmesi hususlarinda uyarilmasina siire sonunda sdz konusu bilgi ve belgelerin ibraz edilmemesi
halinde Sirket’in tiim malvarlifma ve bagl ortaklik ve istirakleri nezdindeki Sirket paylarmin

‘tamamina SPKn’nun 46/(a) maddesi uyarinca ihtiyati tedbir konulmasi hususunda talepte

bulunu]masma, -

D) Diger taraftan 29.9.1999 tarihinden sonrasma iliskin Kombassan Holdmg nam ve
hesabmna para toplanmaya devam edilmesi hususunun yeni bir tespit olarak ele alinmasi
gerektisinden Kombassan Ingaat’a iligkin uygulanan aym gereklilik cergevesinde Kombassan
Holding’e de 1 ayhik siire verilerek, ortak olmak amaciyla Kombassan Holding’e ya da
temsilcilerine para veren kisilere ait kimlik bilgisi, adres, pay tutan, pay iktisap tarihini gésteren
bilgilerin Kurulumuza verilmesi hususunda uyarilmasma, Kombassan Holding’in yeni para
topladign kisilere iliskin gercek bilgilerin verilmemesi halinde Kombassan Holding’nin tiim -

" malvarlifina ve bagh ortaklik ve igtirakleri nezdindeki Kombassan Holding paylarimn tamamina

6/9




R R S e ?—H?

SPKn’nun 46/A maddesi uyarinca ihtiyati tedbir konulmasi hususunda ilgili mahkemeden talepte
bulunulmasina, :

E) Kombassan Insaat ve Kombassan Holding’in C ve D bendinde istenen gereklilikleri
yerine getirerek yukarndaki bilgileri Kurulumuza ibraz etmemeleri durumunda; Kombassan
Holding’in ve Sirket’in tiim malvarh@ ile her iki girketin de bagh ortaklik ve istirakleri
nezdindeki paylarinm tamamina SPKn.’nun 46/a maddesi uyarinca ibtiyati tedbir ve ihtiyati haciz
uygulanmasi ve Sirket hisse senetlerinin SPKn.’nun 5’inci maddesinin 3’{incii fikras: uyarninca
Kurul kaydina ahnmasmdan imtina edilmesi hususlanmm Kurul Karar Organi’mm takdirine
birakilmasina, '

F) Kombassan Insaat’in ortak sayistmun 100’{i asmasi nedeniyle Kurul’a herhangi bir
bildirimde bulunulmamasi fiiline iligkin olarak Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 11’inci maddesine
aykinhk nedeniyle, Kanun'un 47/B-4 maddesi uyannca, Kombassan Insaat Yénetim Kurulu
Baskam Hasim BAYRAM, Yonetim Kurulu Bagkan Yardmmcist Hasim SAHIN ve Yénetim
Kurulu Uyesi Mevlut SARI hakkinda SPKn’nun 49’uncu maddesi uyannca Cumhuriyet
Savciligi’na sug duyurusunda bulunulmasina,

G) SPKn’nun 31’inct maddesi uyarmca Kurulumuzdan almus oldugu herhangi bir faaliyet
izni ya da yetki belgesi olmaksizin, Kombassan Ingaat hisse senetlerinin devrine SPKn’nun
30’uncu maddesi cergevesinde aracilik yaptigi tespit edilen Sirket’in sorumlu yéneticileri
Yonetim Kurulu Bagkan: Hasim BAYRAM, Yo6netim Kurulu Bagkan Yardimeis1 Hagim SAHIN,
Yénetim Kurulu Uyesi Mevliit SARI hakkinda SPKn’nun 47/A-4 ve 49’uncu maddeleri uyarinca
Cumhuriyet Saveilifi’na su¢ duyurusunda bulunulmasinin, ayrica ayn: fiile iliskin olarak, Sirket
hisse senetlerinin ahm satimna aracilik etme faaliyetlerine yurt disinda istirak ettikleri tespit
edilen Sirket’in kurucu ortag ve/veya temsilcisi olan ilgililer hakkinda TCK’nin 64 ve SPKn nun
47/A-4 ve 49’uncu maddeleri uyarinca iglem yapilabilmesi amaciyla TCK’min 5’inci maddesi
uyarinca Adalet Bakanhigi’na bildirimde bulunuimasma,

H) Kombassan Ingaat yoneticilerinin bilgisi ve talimatlan gergevesinde olugturuldugu
anlagtlan temsilcilik yapisi vasitasiyla gerceklestirildigi anlagilan izinsiz halka arz ve izinsiz
aracilik faaliyetierine iliskin olarak Kombassan Insaat kayitlarmda gercek durumun gizlenmesi
-ve sdz konusu faaliyetlerin siirdiiriilmesinin temini amaciyla Kombassan Ingaat nezdinde yapilan
denetim sonucunda diizenlenen 9.5.2000 tarihhi Tutanak’ta Kurulumuza gercege aykm bilgl
verilmesinde ve Kombassan Ingaat yasal kayitlarmda gergege aykin hesap agilmast ve kayit
tutulmasinda sorumlulugu bulunan Kombassan Insaat Yénetim Kurulu Bagkam Hagim
BAYRAM, Yénetim Kurulu Baskan Yardimcisi Hagim SAHIN ve Yénetim Kurulu Uyesi
Mevtliit SARI hakkinda SPKn.’nun 47/B-1, 47/B-2 ve 49’uncu maddeleri uyarinca Cumhuriyet
Savciligi’na su¢ duyurusunda bulunulmasma,

W

karar vermistii‘. : ' .

e S6z konusu Kurul Karan uyannca yapilan su¢ duyurulan ile ilgili gelismeler ise asagida
Szetlenmigtir;

i) Sermaye Piyasasi Kanunu md. 31 hiikmiine aykin olarak, Kurul’dan alimmmg bir faaliyet
izni veya yetki belgesi olmaksizin, Kombassan hisse senetlerinin devrine SPK md. 30
cercevesinde aracilik edilmesi ve Sermaye Piyasasi Kanunu md. 4 hiikmiine aykin olarak,
Kurul’a kayit yikiimliiliigline uymaksizin Sirket hisse senetlerinin ¢ok sayida kigiye satilmasi
fiillleri sebebiyle, Kombassan Ingaat Yonetim Kurulu Bagkam Hasim BAYRAM, Yoénetim
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Kurulu Baskan Yarédimes1 Hagim SAHIN ve Yonetim Kuralu Uyesi Meviut SARI ile 30 kisi
hakkmda, SPK md. 47/A—4 hiilkmii uyannca (iki ayn) sug duyurusunda bulunuimas: iizerine,
Konya Cumhuriyet Bagsavcilif tarafindan 05.02.2001 tarihinde iki su¢ duyurusuna iligkin olarak
agilan hazirhik sorusturmalannm birlestiriimesine karar verilmistir.

ii) (H) bendinde yer alan hususlar ile ilgili olarak SPKn md. 47/B-1 ve 47/B-2 hitkiimleri
uyarinca, Konya 1. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde acilan (E.2001/180) davada, Mahkeme
tarafindan 27.03.2002 tarihinde, davamm Konya 1. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde agilan
(E.2000/1208) dava ile birlegtirilmesine Karar verilmigtir. ‘

iii) (F) bendinde yer alan hususlar ile ilgiki olarak SPK md. 47/B-4 hiikkmii uyarinca sug
duyurusunda bulunulmasi iizerine, Konya 1. Asliye:Ceza Mahkeme& nezdinde E.2000/1208
sayilli dava agilmigtir. '

Yukanda (i, i, iii) bentlerinde ifade edilen kamu davalarinda, sug konusu eylemlerin
4616 sayth Kanun kapsammna girmesinden bahisle davanin kesin hukme baglamnasnnn
ertelenmesine karar verilmistir.

Ayrica, Kurulumuz uzmanlarnca Kombassan Holding A.S. nezdinde gerceklestirilen
denetimler sonucunda hazirlanan tespitlerin degerlendirildigi Kurut Karar Organi’nm 21.9.2001
tarih ve 44/1240 sayil karan uyarmca, SPK md. 15 hitkmiine aykin davramlmasi sebebiyle, -
Sirket Yonetim Kurulu Bagkam Hasim BAYRAM, Yonetim Kurulu Bagkan Yardimcis: Hagim
SAHIN ve Yonetim Kurutu Uyesi Mevlut SARI hakkinda SPK. md. 47/B—4 hiikmi uyannca sug
duyurusunda bulunulmus olup, s6z konusu eylemlerin 4616 Sayili Yasa kapsamina girmesinden
bahisle davamn kesin hitkme baglanmastmn ertelenmesine karar verilmistir.

d) Kurulca gorevlendirilen uzmanlara eksik bilgi verilmesi sebebiyle, Kombassan Insaat
yoneticileri hakkmnda, SPK md. 47/B-1 hitkmii uyarinca sug duyurusunda bulunulmast iizerine,
Konya 3. Asliye Ceza Mahkemesi nezdinde agilan (E.2001/1511) davada ise yargilama devam
etmektedir.

Kurulumuzca Kombassan sirketler grubuna iligkin devam etmekte olan incelemelere
iliskin bilgiler ise asagida yer almaktadir: '

- Kombassan Holding ve Kombassan Ingaat ile bu girketlerin igtirakleri/baglh ortakliklar
arasinda karsihkh igtirak iligkisinin bulundugn, so6z konusu kargihkh istirak iligkilerimn
Kombassan Ortaklari Géniilliileri ve Calisanlan Sosyal Yardmmlagma ve Dayamsma Dernedi
Yardumlasma Sandig1 vasitasiyla kurulduBuna dair emarelerin bulunmasi nedeniyle, s6z konusu
demek ve biinyesindeki yardim sandifmnim, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn)’nun 47/A-4
hiikmii kapsarmnda izinsiz aracihk faaliyetinde buhmup buiumnadlgl konusunda yapilan
mcelemeler devam etmektedir.

- Arabk 2002-Nisan 2003 donemmde Kombassan Ingaat’in ortak sayisindaki 10.772
kisilik artisa iligkin a¢iklamanmn tatminkar otmamas: sebebiyle Kombassan Insaat’m izinsiz para
toplama faahyetme devam ettigi siiphesinin olusmas1 sonucunda, Kombassan Holding A.S. ve
Kombassan Insaat tarafindan izinsiz halka arz fiilinin devam edip etmediginin tespiti amamyla
Kurulumuzca yapilan incelemeler devam etmektedir. :




Ote yandan, Kombassan grubu sirketleri arasinda yer alan Kombassan Insaat mn hisse
senetlerinin kayda alinmasina dair bagvurusu ile Kombassan Holding’in, Kombassan Insaat ile
birlesmesine izin verilmesine dair bagvurusuna iliskin incelemeler devam etmektedir.

I0) Onergede yer alan 4’iincii soruda ise gurbetgi vatandaslardan toplanan paralarla
kurulan ve genelde ¢ogu tabela firmasi olup da devlete borcu bulunan kag¢ kurufusun bulundugu,
bu sirketlere bugiine kadar ne gibi islemlerin yapildigi, bu tip sirketlere para yatirarak zarara
ugrayan vatandaglara ne kadar 6deme yapildig1 konusunda bilgi verilmesi talep edilmektedir.

Konuya iliskin olarak Kurulumuzca yapilan islemler hakkinda ayrmntili bilgi iceren ve
TBMM “Bazt Girisimcilerle Holding Adi Altinda Gergeklestirilen Izinsiz Halka Arz Yoluyla
Tasarruf Sahiplerinin Magduriyetine Yol Agilmasinin Neden ve Sonuclaryla Bu Siirecte
SPK’min’ Sorumlulugunun Arastirilarak Alinmast Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amacwyla
Kurulan Meclis Arastrmast Komisyonu na (10/16, 262) sunulan “Mayis 2005 Izinsiz Halka

Arzlar (Sorun ve Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun Islemlen)” baglikli Rapor ekte sunulmaktadir
(EK).
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