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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanli)

ILGI: 23/11/2004 giin ve A.01.0.GNS.0. 10.00.02-7/4121/8041-25302 sayil: yaziniz.

ligide kayith yazimz eki Istanbul Milletvekili Emin SIRIN’in 05/11/2004 tarihli
7/4121 esas numarali yazih soru Onergesinde yer alan {i¢ adet soruya iligkin cevaplar
asagida sunulmustur,

1-Giimriik Bagmiifettisi Mehmet ERYILMAZ tarafindan diizenlenen 15.07.2004
tarihli teklif raporu Giimriik Hatti Dig1 Esya Satig Magazalarindan (Free-shop) yapilan
sigara ve icki satiglan ile ilgili olup, 24.06.2004 tarih ve 188 saytll onayla herhangi bir
iligkisi bulunmamaktadir. Anilan teklif raporunda, mevcut uygulamanin dayanagin
olugturan 13.01.2000 tarih ve 2000/53 saylh Bakanlar Kurulu Karan eki Muafiyet
Kararnamesi ve anilan Kararnameye bagh olarak ¢ikanlan Giimriik Hatt: Dis1 Egya Satis
Magazalan Yonetmeliginde degisiklik gerektirmekte, teklif raporuyla ilgili degerlendirme
ve calisma Giimriikler Genel Midiirliigiince stirdiiriilmektedir.

Soru Onergesinde yer verilen, Giimriik Bagmiifettisi Mehmet* ERYILMAZ
tarafindan diizenlenen 4 adet cevaph rapor ise, free-shoplara yapilan icki satiglarina
uygulanan fiyatlar ile ithal fiyatlan arasindaki farkin vergilendirilmesi esasina
dayanmaktadir. '

2-Giimriik Bagmiifettiy Mehmet ERYILMAZ1n cevapl raporlarinda, Giimrik .

Hatt1 Dig1 Egya Satig Magazalarinda yapilan icki satiglanindaki fiyatlarla ithalat fiyatlan
arasinda énemli fark bulundugu bu itibarla ithalat agamasinda ibraz edilen faturalarin
kabul edilerek satiy bedeli ysnteminin kullailamayacagi, aym esyamin satig bedeli
yontemine gegilmesi gerektigi ifade edilmekte, diger bir ifadeyle Giimriik Hatti Dis1 Egya
Satiy Magazalarna kesilen fatura degeri esas alinarak vergi miktarimin gegmise doniik
olarak yeniden belirlenmesi, cari islemlerde ise aradaki fiyat farkina tekabiil eden vergi
farkinin tahsil edilmesi talep edilmektedir. :

Gitmrik Kanunun 23 iincii maddesinde esyamn giimrikk kiymeti tammlanmis
bulunmaktadir. Anilan maddede “Egyamin giimriik kiymeti, Glimriik Tarifesinin ve esya
ticaretine iligkin belirli konularda getirilen tarife tis1 diizenlemelerin uygulanmasi
amaciyla, bu béliimde yer alan hiikiimler gergevesinde belirlenen kiymettir.” hiikmii yer
almaktadir.
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Teftis Kurulu Giimriik Miistesarhifi’na bagh bir damisma ve denetim birtmidir.
Giimriikler Genel Mudiirliigii ise icrai birim olarak faaliyet yiiriitmektedir. Bir bagka ifade
ile Teftiy Kuruluna bagh Giimriik Miifettislerinin diizenledikleri raporlar; ancak icrai
birimlerin benimsemesi halinde uygulanabilir. Giimriik Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda 485 Sayih Kanun Hilkmiinde Kararnamede her birimin gorevleri
sayilmugtir,

Soru dnergesi konusu olan alkollii ickilerin ithalatinda; diger egyalarn ithalatinda
uygulanan siirece gore kiymet tespiti yapilmaktadir. Bu tespit taraf oldugumuz DT
Krymet Anlagmasina (GATT 1994°tin VII nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlagma)
dayanmaktadir. Avrupa Birligi ve Diinyanin birgok iilkesinde de aym sistem gecerlidir,
S6z konusu sistemin esaslan Giimriik Kanunumuzda da aynen yer almaktadir. Anlagmaya
gore; ithal esyasmin kiymeti ihrag amaciyla yapilan satig konusu esya icin fiilen Gdenen
veya denecek fiyattir. Bu fiyatin saptanmas: i¢in alt yontem kullamlmaktadir. Birinci
yontem Satis Bedeli Yontemidir. Ithalat1 tarafindan ithal egyas1 igin beyan edilen
kiymetin (ki bunun fatura ile belgelendirilmesi gerekir) Giimriik Idaresi tarafindan kabul
edilmesi halinde, vergi tahakkuku bu miktar fizerinden yapilir. Ancak idarenin elinde
beyan edilen kiymetin gergegi yansitmadif yoniinde bilgi ve belge olmasi halinde; beyan
kabul edilmeyebilir. Beyamn kabul edilmemesi halinde bir sonraki yontem olan Aym
Esyammn Satig Bedeli Yéntemine gecilir. Bu yontemin uygulanabilmesi igin, Tirkiye’ye
ithal edilen (Giimriik Tarifesi uygulanan, vergileri 6denen veya muafiyet uygulanan) aym
6zelliklere sahip egyanin olmas: gerekir. Yani serbest dolagima girmemis bir egyay1 emsal
alma imkam yoktur. Giimriik Bagmiifettisi Mehmet ERYILMAZ in 03/09/2003 giinlii
052-3/1 say1li yazisinda da, ithalatta beyan edilen kiymet ile Giimriik Hatt: Dis1 Esya Satis
Magazalarina yapilan satista gecerli olan fiyatin farkli olmasmin GATT Kiymet
Anlagmasi hiikiimlerine gére aym ve benzer egya yontemleri veya diger kiymet tespit
yontemlerine gegilmesi igin yeterli olup olmadifn hususunda tereddiite diistildiigii
belirtilmistir.

Giimriik Miifettisi Mehmet ERYILMAZ, yazdig1 cevaph raporlarda; génderici
firmalann Giimriik Hatti Dis1 Egya Satis Magazalarina yapilan satiglarim emsal olarak
almugtir. Igte icrai birim olan Giimriikler Genel Miidiirliigii’niin itiraz1 bu noktada ortaya
¢ikmaktadir. Ciinkii bu magazalar nitelikleri itibartyla yurda giren ve gikan yelcularin
belirli limitler dahilinde vergilerden arninmg olarak egya aliglarina imkan saglamaktadir.
Bu Magazalar, aym zamanda Giimriikk kanunu agisindan Giimriik Hatti Dis1 sayilarak
antrepo statiisiinde addedilmektedir, Yani bu magazalardan ticari nitelikte ithalat
yapilmamaktadir. Nitekim bu yerlerdeki ticari faaliyet Dis Ticaret Istatistiklerine
yansitilmamaktadir. Dolayisiyla bu magazalara satilan esyalarin kiymetinin, ithal
esyasinin kiymetine emsal olarak alinmas: hususunda tereddiit mevcuttur.

Miistesarhik Makam, kendisine bagh iki birim arasinda ortaya ¢ikan teknik gériis
ayrnihfindan dolayr konunun detayli bir incelemeye tabi tutularak ortaya konmas: igin
Teftis Kurulunu gorevlendirmistir. Teftis Kurulu da gérevi yine ayn: Miifettise vermistir.
Miifettis kendisine verilen gérev dogrultusunda konuyu incelerken, stiphesiz DTO Kiymet
Anlasmasinda sozii edilen diger yontemleri de g0z dniine alarak varacag sonucu
Gumriikler Genel Midiirliigii’'ne bildirmesi halinde bu birim tarafindan gerekhi
degerlendirme yapilacaktir. Bu cercevede, Giimriik Miifettisi tarafindan yapilacak
inceleme sonucunda, Giimriik Hatt: dis1 Esya Satig MaBazalan fiyatlarindan daha yiiksek
kiymetlerin tespit edilmesi de miimkiin bulunmaktadir,
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Teftis Kurulu Yénetmeliginin 43 tincti maddes; geregince, Gilmriikler Genel
Miidiirligii ve Teftis Kurulu Bagkanlhig1 arasinda yapilan iki yazigma sonrasi goriis
ayrihiginin giderilememis olmasi nedeniyle Teftis Kurulu Bagkan: ve Gtimriikler Genel
Midiirliigiintin gériigleri gergevesinde Makam Onayr hazirlanmis ve Gilmriikler Genel
Midiirligiiniin hig ainmayan veya noksan alinan vergilerin iig il iginde istenebilecegine
iligkin Giimriik Kanunu’nun 197. maddesi hitkiimleri de géz ontine alinarak, konuya
iliskin tereddiitler giderilene kadar cari iglemlere iligkin olarak Giimriik Hatt: Dis1 Esya
Satiy Magazalan fiyatlan dikkate alinmadan iglem yapilmasi, diger taraftan da tereddiitlii
fiyatlanin aynntih olarak incelenmesini teminen konunun Teftis Kurulu Bagkanlina
intikalinin uygun olacag 80rlisti dogrultusunda Miistesarhik Makaminin yetkisi dahilinde
olur verilmistir,

Giimriik Miifettigsinin inceleme siiresi i¢inde yapilan bir jthalat olmas: halinde,
ortaya gikabilecek herhangi bir vergi cksikligini tahsil etmek miimkiindiir. Zira Giimriik
Kanunu’nun 197 nci maddesi hiikmiince hi¢ alinmayan veya noksan alinan vergilerin ii¢
y1l iginde yiikiimliisiinden tahsili miimkiin bulunmaktadir.

3- 86zii edilen Teftis Kurulu Yénetmeligi, Giimrik Miistesarhginin Giimriik ve
Tekel Bakanligi statiisii ile hizmet verdigi 09.04.1983 tarihinde yiriirltige girmistir.
Giimriik Mistesarlig1, 13.07.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ylriirliige giren
Giimritk Miistesarhig: Teskilat ve Gérevleri Hakkinda 485 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Bagbakanliga bagh olarak teskilatlandinlmstir,

S6z konusu Kararnamenin 5 inci maddesinde; “Miistesar, Miistegarlifin en fist
amiridir ve Miistesarlik hizmetlerinin mevzuata, milli giivenlik siyasetine, Hiikiimetin
genel siyasetine, kalkinma planiarma ve yillik programlara uygun olarak yiiriitmekle ve
Miistesarhgmn faaliyet alanina giren konularda diger kamu kurum ve kuruluglanyla
igbirligi ve koordinasyonu sajlamakla gorevli ve Bagbakana kars1 sorumludur, Miistesar,
emri altindakilerin faaliyet ve islemlerinden sorumlu olup, Miistesarligin merkez, tasra ve
yurtdisi teskilatinin faaliyetlerini, iglemlerini ve hesaplarini denetlemekle gorevli ve
yetkilidir.” hiikmii yer almaktadir. Aym Karamamenin 12 nci maddesine gore de, Teftis
Kurulu, Miistegarin emri veya onay iizerine gérev yapmaktadir.

485 sayih Giimrik Mistesarliginm Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Karamame uyarmca Giimriik Miistegarhgimn kurulmas: ile birlikte, “Giimriik
ve Tekel Bakanh@ Teftis Kurulu Yénetmeligi”nin 43 tincii maddesinde ver alan-
“Bakanlik” ibaresinin “Miistesarlik” olarak anlagiimast gerekmektedir.

Bilgilerine arz ederim.

Kiirsad TUZMEN _
Devlet Bakam




