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iZMiR MILLETVEKILI ENVER OKTEM’IN
SORU ONERGESI ILE ILGILI ACIKLAMA NOTU

“Kalkinma Ajanslarmmn Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasarisi”, Avrupa Birliginin dayatmalan sonucunda hazirlanan, toplum tarafindan
kabul edilmeyen ve yasalagmayan Kamu Yénetimi Temel Kanunun bir pargas: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir:

“Kalkinma Ajanstarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasansy”
hazirlanirken  oncelikli olarak iilke ihtiyaglan ve dinamikleri gdzetilmistir. Ulkemizde
bolgesel gelisme agisindan kapasite geligtirilmesi ihtiyaci daha ilk bes yillik planda tespit
edilmistir.

Ulkemizde bdlgesel geligmislik farkliiklanimn giderilmesi igin bolgesel diizeyde idari ve
teknik kapasitesi olan kurumsal bir yapiya ihtiyag vardir. Bazi bolgelerde zaten yerel
aktorlerin girisimi ile geligen kalkinma insiyatifleri vardir (EGEV, Mersin Kalkinma Ajansi
vb)) Aynica, Kalkinma Ajanslarinin AB destekli programlarin uygulanmas: agisindan da
gerekli olmasi, bu tasanimn AB dayatmasi olduguna isaret etmemektedir.

Tasari kamu yonetimine iligkin bir diizenleme getirmemekte, buna iligkin bir hiikiim
icermemektedir. Zira ajanslar kamu tiizel kisisi olmadign icin idari bir kademelenme
sozkonusu degildir. Ayrica, ajanslar kamu y&netimi sistemini yeniden diizenleyen bir amag
giitmemektedir. Meveut kamu ydnetimi icerisinde en etkin yerel gelismenin saglanmasim
amag¢ edinmektedir.

1. Bilgesel Kalkinma Ajanslarimn yapacagi harcamalarimin mali kontrol ve ihale
yasalarmmin disinda kalmasimin neden olacap olumsuzluklar konusunda nasil bir
tnlem almay diigiiniiyorsunuz?

Kalkinma Ajanslarinin iglevleri itibanyla hizl ve esnek bir yapida ¢aligmasi zorunludur. S6z
konusu istisnalar bu amagla getirilmigtir. Fakat bu istisnalann getirilmis olmasi, Kalkinma
Ajanslarinin hukuki, mali ve iglevleri yoniinden denetlenemeyecegi anlamina gelmemektedir.

Tasariya gore; ajanslarin yillik gahigma programlan DPT tarafindan onaylanacaktir. Yillik
faaliyet ve ig denetim raporlan genig katihmh kalkinma kurulunda goriigillecek, toplanti
sonuglar1 DPT’ye raporlanacak ve bir bildiri halinde kamuoyuna duyurulacaktir.

Ajans uzman bir i¢ denetgi tarafindan denetlenecegi gibi ayrica dis denetime de tabi olacaktir.
Bu kapsamda; Igisleri Bakanhigi ve DPT nin denetim yetkisinin yaninda mali saydamhik ve
hesap verme sorumlulugu bu tasanda ayrica diizenlenmektedir.

Bunlara ilave olarak, denetim, biitge, mali sorumluluklar konusunda hazirlanacak ikincil
mevzuat ile kaynaklarmn en etkin, verimli ve hukuka uygun gekilde kullamlmasi teminat altina
alinacaktir.

Aynica, ajanslar sadece kendi operasyonel harcamalarinda bu esnekliklerden ve
muafiyetlerden yararlanabilecektir. S&z konusu yasalara tabi kurumlara kullandirdig1
kaynaklar yiiriirliikte olan mevzuat cergevesinde bu yasalara uygun olarak kullandirilacaktir.
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2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarmin kurulmasiyla Giineydogu Anadolu Projesi
Idaresinin kapatilmas1 sbz konusu olmugtur. Giineydogu Anadolu Projesi
idaresinin kapatilmas: ile birlikte 10 yalhk bjlge kalkinma deneyimi hige sayilmg
olmayacak m?

Tasan ile Giineydogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma Idaresinin kapatilmas: ile birlikte
bolgede 3 adet kalkinma ajansinin kurulmas: da dngoriilmektedir. Dolayisiyla, bunu tamamen
bir kapatma yerine bolgesel gelisme alaninda kurumlarin yeniden yapilanmas: seklinde ifade
etmek daha dogru olacaktir. Aynca, GAP yatinmlaninin birgogu zaten DSI gibi ilgili yatimmer
kuruluglar tarafindan yiiriitilmektedir. GAP yatmmlariyla ilgili herhangi bir aksama sdz
konusu olmayacaktir. Bélgede kurulacak ajanslar olugturulacak ilave kaynaklarla yorede gelir
ve istihdam artigina Snemli katkilar saglayacaktir. GAP Bolge Kalkinma Idaresinde olugan
deneyimden yararlanmak iizere Tasanda GAP Bolge Kalkinma Idaresinde galisanlardan;
sartlan uygun olanlara, bolgedeki ajanslarda oncelikle istihdam imkam saglanmagtir.

3. Yénetimin yerellesecegi iddialarina karym Devlet Planlama Teskilath miistesarhk
temsilcisinin ynetim kurulunda girev yapacak olmasi bir tezat degil midir?

Kalkinma Ajansimn Yénetim Kurulunda DPT temsileisi olmayacaktir. Y¢netim Kurulu
olusturulurken; katilimeilik, iller ve taraflar arast esgiidiim ve her ilin esit temsili ilkeleri goz
sniinde bulundurulmaya cahigilmistir. Kesimler arasi denge ise; kamu kesimini temsilen
valiler; segilmis mahalli idare yoneticilerini temsilen biyiiksehir veya biiylikgehir belediyesi
bulunmayan illerde il merkezi belediye baskanlari; 5zel kesim ve sivil toplum kuruluglarim
temsilen de il ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarina Yonetim Kurulunda yer verilmek suretiyle
saglanmaktadir. Bir ilden olusan bolgelerde (Ankara, istanbul ve Izmir) ise bu bolgelerin
gelismis olmasi, ozel sektdrin ve sivil toplum kuruluglannin yaygin ve etkin caligmas:
nedeniyle, kurulacak olan ajanslarin Y&netim Kurulunda 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarma agirhik verilmektedir. S6z konusu bélgelerde, Yonetim Kuruluna, ticaret ve
sanayi odalan temsilcilerinin yaninda Kalkinma Kurulu tarafindan segilecek iig 6zel kesim
velveya sivil toplum kurulusu temsilcisi dahil edilmektedir.

4. Tasarida Bilgesel Kalkinma Ajanslarmn kullanacagi varsayilan Avrupa Birligi
fonlarinm iilke ekonomisi acisindan getirecegi olumlu ve olumsuz yonleri
nelerdir?

Kurulacak olan Kalkinma Ajanslari Avrupa Birligi fonlaryla biitinlesen gelirlerini kullanmak
suretiyle, yerelde insan kaynaklarimn gelistirilmesine ve proje kapasitesinin geligtirilmesine
katk: saglayacak, bolgenin is ve yatiim imkanlarimn tanitimini yapacak, yerel ekonomilerin
can damart olan KOB[’lerin faaliyetlerini destekleyeceklerdir. Kalkinma Ajanslarin kurularak
faaliyete gegmesi durumunda, tilkemize ekonomik ve sosyal uyum baghgi altinda saglanan
Avrupa Birligi hibelerinin biiylik miktarini olusturan bdlgesel kalkinma fonlan etkin bir
sekilde kullanlabilecektir. Aksi takdirde, kurumsallasma saglanamadifi igin bolgesel
programlara ayrilan kaynaklar kullamilamayacaktir. Avrupa Birligi Katilim Ortakligt Belgesi
ve llerleme Raporlarinda da agik bir sekilde bolge dlgeginde etkin bir kurumsal yapinin
kurulmasi ihtiyacina igaret etmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye, Avrupa Birliginin “Tirkiye
icin Katihm Oncesi Mali Yardim” bashg altinda toplanan fonlanndan yararlanmaktadir. AB
tarafindan 2004-2006 déneminde saplanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim
dncesi mali yardimlarin kullammina temel teskil etmek fizere DPT koordinasyonunda On
Ulusal Kalkinma Plami (QUKP) hazirlanmigtir. OUKP’nin uygulanmas: ile katilim &ncesi
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‘mali yardimlarin etkili bir sekilde kullammi ve iiyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina
iliskin altyapmnin olugturulmaya baglanmas hedeflenmektedir.

Bu hedef dogrultusunda 6ncelikli olarak tespit edilen 12 Diizey 2 bdlgesine yonelik olarak
bolgesel kalkinma programlari hazirlanmakta ve uygulanmaktadur. Ancak, 2006’dan sonraki
déneme iligkin olarak hazirlanacak olan Ulusal Kalkinma Planinda s6z konusu programlarin
kapsaminin ve yontemlerinin genislemesi beklenmektedir.

Halihazirda uygulamas: baslatilan veya hazirliklan devam eden siur dtesi  igbirligi
programlarn ve bdlgesel kalkinma programlan toplam 43 ili kapsamaktadir. Bu programlarin
toplam biitgesi; 232 milyon Euro AB hibesi, 42,36 milyon Euro Tiirkiye katkis1 olmak lizere
274,36 milyon Euro’ya ulasmistir. Programlarn bir kisminda proje teklif ¢agnsi yapilma
asamasma gelinmig; diger bir ifadeyle, fonlann kullammim amag¢layan projelerin yerel
aktorler tarafindan hazirlanmasi siireci baglatlmigtir, TR90 (Dogu Karadeniz) Bolgesi
Bélgesel Kalkinma Programimn gahsmalarna da baglanmig olup, ¢aligmalar devam
etmektedir.

Sz konusu programlar ile, merkezi ve bolgesel diizeyde bSlgesel gelisme ve yapisal uyum
politikalarinin etkin bir gekilde yonetilmesi, uygulanmasi ve izlenmesine yonelik altyapimin
olugturulmasi ve AB standartlannda proje hazirlama, uygulama ve izleme kapasitesinin
artinlmas: hedeflenmektedir. Diger taraftan bu destekler, ydrelerimizde boigesel geligmeye de
Snemli katk saglayacaktir.




